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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 aprile 2023, n. 447
PRGRU. Approvazione schema di Accordo tra Regione Puglia ed ARPA Puglia. PTA. Applicazione avanzo 
di amministrazione, ai sensi dell’art.42 del D.Lgs. n. 118/2011 e variazione al bilancio di previsione per 
l’e.f. 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico di accompagnamento ed al bilancio finanziario 
gestionale 2023-2025,approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023 ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011.

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, Politiche 
Abitative, avv. Anna Grazia MARASCHIO, di concerto con il Vice Presidente con delega al Bilancio, avv. Raffaele 
PIEMONTESE, per la parte relativa all’autorizzazione contabile, sulla base dell’istruttoria espletata dalla 
Sezione Autorizzazioni Ambientali, riferiscono quanto segue.

Premesso che:
Il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e smi “Norme in materia ambientale” all’articolo 193 “Trasporto dei 
rifiuti” disciplina le modalità di trasporto dei rifiuti e conferimento presso gli impianti di destinazione;

il Decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 e smi “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche 
di rifiuti” agli articoli 7, 7 bis e 7 ter disciplina i criteri di ammissibilità dei rifiuti in discarica, la caratterizzazione 
di base e la verifica di conformità. Il successivo articolo 11 disciplina la verifica in loco e le procedure di 
ammissione in discarica dei rifiuti; 

la Regione Puglia con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 68 del 14 dicembre 2021 ha approvato il Piano 
Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani. Tale strumento di pianificazione, al fine di garantire la chiusura del 
ciclo di gestione dei rifiuti urbani, ha pianificato altresì i conferimenti degli scarti derivanti dal trattamento dei 
rifiuti urbani indifferenziati regionali presso le discariche per rifiuti speciali non pericolosi operanti in regime 
di libero mercato ed aventi volumetrie residue disponibili.

Considerato che:
Nella riunione del 11.01.2023 svoltasi presso il Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana avente ad 
oggetto: “Criticità conferimento in discarica dei flussi aventi EER 190501 prodotti dagli impianti di trattamento 
meccanico biologico – nota AGER prot. 176 del 09/01/2023” venivano affrontate le criticità emerse a seguito 
della sospensione dei conferimenti presso l’impianto pubblico di trattamento RSU sito a Conversano a causa 
dell’inammissibilità dei rifiuti indifferenziati biostabilizzati - RBD di cui al codice EER 190501 - nelle discariche 
individuate su disposizione di AGER.

Nella riunione del 17.01.2023 svoltasi presso il Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana avente ad 
oggetto: “DGR 2251/2021 -  Coordinamento per le procedure di omologa dei rifiuti destinati allo smaltimento” 
con riferimento alle determinazioni analitiche dell’IRDP sui rifiuti derivanti dal trattamento presso i TMB 
pubblici pugliesi ed alla luce del quadro di disomogeneità che emerge dalla lettura dei risultati riferiti dai 
gestori delle discariche e dei TMB “la Regione e AGER concorda[vano] sulla opportunità di far eseguire, in 
futuro, dette verifiche di conformità da parte di ARPA Puglia.”. In tale occasione ARPA riferiva “di non disporre 
attualmente, nella propria rete di laboratori, di apparecchiature per la misurazione del parametro IRDP in 
esame dovendo, quindi, avvalersi dei laboratori di ARPA Campania e ARPA Emilia-Romagna” rendendosi 
tuttavia“disponibile, a seguito di implementazione della propria rete laboratoristica, ad effettuare i richiamati 
controlli nell’ambito della gestione dei flussi dei rifiuti derivanti dal trattamento degli RSU della Regione 
Puglia”.

Atteso che:
Con DGR n. 55 del 6.02.2023 è stato assegnato al Direttore Generale di ARPA Puglia il seguente obiettivo 
strategico“Promuovere ed assicurare, entro il 30 aprile, l’avvio di un laboratorio presso l’ARPA Puglia per la 
determinazione dell’IRPD dei rifiuti derivanti dal trattamento dei rifiuti urbani presso i TMB pubblici pugliesi.”.

Considerato altresì che:
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- la Giunta con  Deliberazioni n. 1440/2003; 1963/2004; 1087/2005; 801/2006; 539/2007; 1641/2007 e 
1935/2008, 849/2009, 2013/2009 e 2645/10, nel corso degli anni ha approvato ed integrato, ai sensi 
dell’art. 4 della L.R. n. 17/2000, il Programma Regionale per la Tutela dell’Ambiente (PTA), al fine di attuare  
azioni  per  la tutela e la salvaguardia e lo sviluppo sostenibile dell’ambiente e del territorio, articolate in 
specifiche aree tematiche: 

Asse 1:   Normative regionali in materia di tutela ambientale;

Asse 2:   Aree naturali protette, natura e biodiversità;

Asse 3:   Sostegno per le Autorità per la gestione rifiuti urbani nei diversi bacini di utenza;

Asse 4:   Tutela e pulizia delle aree costiere;

Asse 5:   Tutela della qualità dei suoli e bonifica dei siti inquinati;

Asse 6:   Sviluppo dell’attività di monitoraggio e controllo ambientale;

Asse 7: Definizione di  piani regionali di qualità ambientale, e potenziamento dell’operatività regionale in 
materia di tutela delle acque;

Asse 8: Sviluppo di politiche energetiche ambientali finalizzate alla riduzione delle emissioni nocive;

Asse 9:   Adeguamento della struttura regionale, della comunicazione istituzionale e della formazione in 
campo ambientale;

Asse 10: Aggiornamento dei piani di attuazione provinciali;

Tra le risorse trasferite dal Ministero dell’Economia e Finanze per le funzioni delegate alle Regioni in materia 
ambientale (in attuazione del D. L.gs. 112/98), negli anni 2008 e 2009 sono stati erogati finanziamenti in favore 
della Regione Puglia nell’ambito dell’attuazione ed implementazione del Programma di Tutela Ambientale 
Regionale, sui diversi assi e relative linee di intervento.

Il presente provvedimento si propone di dotare Arpa Puglia – quale organo tecnico della Regione Puglia – 
di respirometro dinamico per la determinazione dell’Indice Respirometrico Dinamico Potenziale sui rifiuti 
prodotti a valle del trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati presso i TMB pubblici pugliesi ovvero sul 
rifiuto avente codice EER 190501, attraverso le risorse disponibili sul PTA. 

Tale azione è coerente per il proseguimento degli obiettivi  riconducibili all’asse III “Sostegno per le Autorità 
per la gestione rifiuti urbani nei diversi bacini di utenza” -  linea di intervento c) “Interventi finalizzati al 
superamento definitivo dell’emergenza nel settore gestione rifiuti urbani”.

Considerato che:
nel Documento di Economia e Finanza Regionale tra gli obiettivi preposti vi sono la tutela, valorizzazione e 
riqualificazione ambientale e territoriale.

Rilevato che:
la proposta di utilizzo delle risorse del PTA, attualmente collocate in avanzo di amministrazione, è coerente 
con gli obiettivi sopra delineati.
Visti inoltre:
•	 il D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009;

•	 l’art. 51, comma 2, del D.Igs. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del 
bilancio di previsione;

•	 l’art. 42 comma 8 del D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii., relativo all’applicazione dell’avanzo di Amministrazione;

•	 Legge regionale n. 32 del 29/12/2022 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e 
Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

•	 Legge regionale n. 33 del 29/12/2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025”;
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•	 Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”

•	 Deliberazione della Giunta Regionale n. 87del 08/02/2023“Determinazione del risultato di 
amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2022 sulla base dei dati contabili di preconsuntivo ai 
sensi dell’articolo 42, comma 9, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii.”;

Per tutto quanto sopra esposto - ai fini dell’attuazione delle previsioni del PRGRU approvato con DCR n. 
68/2021 - si ritiene necessario procedere all’approvazione dello Schema di Accordo avente la finalità di 
dotare l’Organo di Controllo – ARPA Puglia – di ulteriore strumentazione per la determinazione dell’Indice 
Respirometrico Dinamico Potenziale sui rifiuti prodotti a valle del trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati 
presso gli impianti pubblici di TMB esistenti sul territorio regionale ovvero sul rifiuto avente codice EER 
190501.

Garanzie di riservatezza
“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.”

Copertura finanziaria ai sensi del d.lgs. n. 118/2001 e smi
Il presente provvedimento comporta:

- l’istituzione di un nuovo Capitolo di Spesa in capo alla Sezione Autorizzazioni Ambientali collegato ai 
capitoli di Entrata E2032400 e E2032405;

- l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione Vincolato presunto, ai sensi dell’art. 42, comma 8 e 
seguenti del D.Lgs. 118/2011e ss.mm.ii., per un importo pari ad € 80.000, 00 derivante delle economie 
vincolate sui capitolo di spesa  collegati ai capitoli di Entrata E2032400 e E2032405;

- la relativa variazione, per il corrente esercizio finanziario 2023, in termini di competenza e cassa, al Bilancio 
di previsione 2023 ed al Bilancio pluriennale 2023/2025, al documento tecnico di accompagnamento ed 
al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con DGR n.27 del 24/01/2023, ai sensi dell’art. 
51 del D.Lgs. n.118/2011, derivante dall’applicazione dell’avanzo.

VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA

CRA CAPITOLO M.P.T. P.D.C.F.
Variazione E.F. 

2023
Competenza

Variazione 
E.F. 2023

Cassa
Applicazione avanzo vincolato - € 80.000,00

10.04 1110020
Fondo di riserva per 

sopperire a deficienze di cassa 
(art.51, l.r. n. 28/2001)

20.1. 1 1.10.01.01 - € 80.000,00

11.03
CNI

U______
Attuazione Piano di 

gestione dei rifiuti urbani 
9.3.2 2.03.01.02 + € 80.000,00 + €80.000,00

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento, pari ad € 80.000,00, assicura il rispetto dei 
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vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.. 
All’impegno di spesa provvederà il Dirigente della Sezione Autorizzazioni Ambientali con successivi atti da 
assumersi entro l’esercizio finanziario 2023.

L’Assessore relatore di concerto con l’Assessore al Bilancio, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi 
illustrate, propone alla Giunta regionale l’adozione del presente provvedimento che rientra nella specifica 
competenza della Giunta regionale, ai sensi dell’art. 4 comma 4 lett. e) della L.r. n. 7/1997, ed in particolare:

- di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente di concerto con 
l’Assessore al Bilancio, che qui si intende integralmente riportata;

- di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato presunto, ai sensi dell’art. 42, comma 8 e seguenti 
del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., per l’importo pari ad € 80.000 derivante delle economie vincolate sui 
capitoli di spesa collegati ai capitoli di Entrata E2032400 e E2032405;

- di istituire un nuovo capitolo di spesa, collegato ai capitoli di Entrata E2032400 e E2032405, e di apportare, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs 118/2011 e ss.mm.ii., la variazione al bilancio di 
previsione regionale 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di accompagnamento ed al 
bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023, come indicato nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente provvedimento;

- di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione 
del presente provvedimento, pari a complessivi € 80.000,00, assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii..;

- di approvare l’Allegato “E/1”, parte integrante del presente provvedimento;

- di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale l’Allegato prospetto 
“E/1”, di cui all’art. 10, comma 4 del D.lgs. 118/2011, dopo l’approvazione del presente atto;

- di approvare lo Schema di accordo ai sensi dell’art. 15 della l. 241/90 e smi recante “ACCORDO EX ART. 
15 LEGGE N. 241/1990 PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ DI INTERESSE COMUNE ATTUAZIONE PIANO DI 
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI”, allegato quale parte integrante del presente provvedimento;

- di autorizzare l’Assessora all’Ambiente ed al Territorio, avv. Anna Grazia Maraschio, alla sottoscrizione 
dell’Accordo allegato alla presente;

- di demandare alla Sezione Autorizzazioni Ambientali gli ulteriori adempimenti di rispettiva competenza;

- di incaricare AGER di integrare i contratti di concessione con i gestori degli impianti pubblici di trattamento 
meccanico biologico (TMB) al fine di far eseguire gli autocontrolli, riguardanti la misurazione dell’Indice 
Respirometrico Dinamico Potenziale (IRDP), da parte di ARPA Puglia con conseguente corresponsione dei 
relativi costi in favore dell’Agenzia;

- di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Autorizzazioni Ambientali, al Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana, Sezione ciclo dei rifiuti e bonifica, Arpa Puglia ed AGER Puglia;

- di pubblicare il presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi della 
normativa vigente.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normative e che il presente schema di provvedimento dagli stessi predisposto ai fini dell’adozione dell’atto 
finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

I Funzionari PO 
Ing. Daniela BATTISTA

Ing. Francesco LONGO

Dott. Giovanni Alessio QUINTIERI
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La Dirigente della Sezione Autorizzazioni Ambientali
Dott.ssa Antonietta RICCIO

Il Direttore, ai sensi dell’art. degli artt. 18 e 20 del DPGR n 22/2021, NON RAVVISA la necessità di esprimere 
osservazioni sulla presente proposta di Deliberazione.

Il Direttore del Dipartimento
Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana  
Ing. Paolo GAROFOLI

L’Assessora all’Ambiente, 
Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza Ambientale,

 Rischio Industriale, Politiche Abitative
Avv. Anna Grazia MARASCHIO

  

Il Vicepresidente con delega al Bilancio 
Avv. Raffaele PIEMONTESE

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente di concerto con 
l’Assessore Piemontese, 

- vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento da parte dei funzionari, del Dirigente della 
Sezione Autorizzazioni Ambientali e dal Direttore del Dipartimento.

Ad unanimità di voti espressi nei modi di legge,

DELIBERA

- di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente di concerto con 
l’Assessore al Bilancio, che qui si intende integralmente riportata;

- di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato presunto, ai sensi dell’art. 42, comma 8 e seguenti 
del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., per l’importo pari ad € 80.000 derivante delle economie vincolate sui 
capitoli di spesa collegati ai capitoli di Entrata E2032400 e E2032405;

- di istituire un nuovo capitolo di spesa, collegato ai capitoli di Entrata E2032400 e E2032405, e di apportare, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs 118/2011 e ss.mm.ii., la variazione al bilancio di 
previsione regionale 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di accompagnamento ed al 
bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023, come indicato nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente provvedimento;

- di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione 
del presente provvedimento, pari a complessivi € 80.000,00, assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
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pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii..;

- di approvare l’Allegato “E/1”, parte integrante del presente provvedimento;

- di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale l’Allegato  prospetto 
“E/1”, di cui all’art. 10, comma 4 del D.lgs. 118/2011, dopo l’approvazione del presente atto;

- di approvare lo Schema di accordo ai sensi dell’art. 15 della l. 241/90 e smi recante “ACCORDO EX ART. 
15 LEGGE N. 241/1990 PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ DI INTERESSE COMUNE ATTUAZIONE PIANO DI 
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI”, allegato quale parte integrante del presente provvedimento;

- di autorizzare l’Assessora all’Ambiente ed al Territorio, avv. Anna Grazia Maraschio, alla sottoscrizione 
dell’Accordo allegato alla presente;

- di demandare alla Sezione Autorizzazioni Ambientali gli ulteriori adempimenti di rispettiva competenza;

- di incaricare AGER di integrare i contratti di concessione con i gestori degli impianti pubblici di trattamento 
meccanico biologico (TMB) al fine di far eseguire gli autocontrolli, riguardanti la misurazione dell’Indice 
Respirometrico Dinamico Potenziale (IRDP), da parte di ARPA Puglia con conseguente corresponsione dei 
relativi costi in favore dell’Agenzia;

- di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Autorizzazioni Ambientali, al Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana, Sezione ciclo dei rifiuti e bonifica, Arpa Puglia ed AGER Puglia;

- di pubblicare il presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi della 
normativa vigente.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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1 
 

ACCORDO EX ART. 15 LEGGE N. 241/1990 PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ DI 
INTERESSE COMUNE  

ATTUAZIONE PIANO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI 
 

tra 

la REGIONE PUGLIA, con sede legale in Bari, al Lungomare Nazario Sauro, 33, codice fiscale 
80017210727, legalmente rappresentata dall’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, 
Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, Politiche Abitative Avv. Anna Grazia MARASCHIO, 
domiciliata ai fini del presente atto presso la sede della Regione Puglia in Bari, alla Via Giovanni 
Gentile, 52 

e 

l’Agenzia Regionale per la Prevenzione e la Protezione dell’Ambiente (in seguito per brevità 
ARPA Puglia), con sede legale in Bari, al Corso Trieste, 27, codice fiscale 05830420724, 
legalmente rappresentata dal Direttore Generale, avv. Vito BRUNO, domiciliato ai fini del presente 
atto presso la sede legale dell’Agenzia; 

nel prosieguo del presente atto denominate singolarmente “Parte” e collettivamente “Parti”. 

 

PREMESSO CHE 

 

 le Agenzie per la Protezione dell’Ambiente, diffuse su tutto il territorio nazionale, svolgono da 
molti anni un prezioso ruolo nella strategia di tutela del patrimonio ambientale del Paese;  

 nello specifico ARPA Puglia   organo tecnico regionale, istituito e disciplinato dalla L.R. n. 6 
del 22/01/1999, così come modificata dalla L.R. n. 27 del  04/10/2006 (nel prosieguo 
denominata legge istitutiva) ed   preposta all’esercizio di attività e compiti in materia di 
prevenzione e tutela ambientale, nonché fornisce il supporto tecnico-scientifico agli organi 
preposti alla valutazione e alla prevenzione dei rischi di incidenti rilevanti connessi alle attività 
produttive nonché il supporto tecnicoscientifico alle attività istruttorie connesse 
all’approvazione di progetti e al rilascio di autorizzazione in materia ambientale, provvede alle 
verifiche e ai controlli impiantistici, preventivi e periodici, nei grandi rischi industriali e delle 
tematiche rientranti nell’ambito dell’ingegneria ambientale secondo l’art. 4 della legge 
istitutiva; 

 ARPA Puglia possiede elevate competenze in materia di monitoraggio ambientale e, ai sensi 
dell’art. 29-decies comma 3 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm. e ii., provvede all’esecuzione delle 
verifiche ispettive ordinarie e straordinarie per impianti di competenza regionale e provinciale, 
compresi gli impianti pubblici di trattamento meccanico biologico (TMB) dei rifiuti urbani;  

 l’attività di ARPA Puglia   svolta nel rispetto dei principi di complementarietà ed integrazione 
del proprio concorso tecnico ai compiti istituzionali di direzione politica, amministrativa e di 
gestione, di competenza della Regione Puglia, nonché degli obiettivi annuali e triennali della 
programmazione regionale e, a norma dell’art. 15, comma 3, L.R. n. 6/1999, del controllo 
ambientale fissati dalla Giunta Regionale;  

 ARPA Puglia   dotata di personalità giuridica pubblica, nonché di autonomia tecnico-giuridica, 
amministrativa e contabile (art. 2, comma 1, L.R. n. 6/1999), nei limiti del quadro di 
riferimento costituito dalla legge istitutiva della stessa, dalla L.R. n. 38 del 30/12/1994, dalla 
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2 
 

L.R. n. 7 del 04/02/1997, dalla L.R. n. 28 del 16/11/2001, nonché dalle altre disposizioni 
normative ed amministrative della Regione Puglia; 

 le attività previste dal presente Accordo rientrano appieno nelle pubbliche finalità affidate dal 
Legislatore ad entrambe le Parti e che le stesse soddisfano pubblici interessi in materia di tutela 
dell’ambiente. 

 
RICHIAMATI  

 l’art. 15. L. n. 241/1990 e s.m.i., che statuisce espressamente: “[...] le amministrazioni 
pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in 
collaborazione di attività di interesse comune”;  

 la Determinazione n. 7 del 21/10/2010 dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici che 
ha stabilito che le forme di collaborazione (convenzioni e accordi) tra le pubbliche 
amministrazioni sono escluse dal campo di applicazione delle direttive sugli appalti pubblici, 
unicamente nei casi in cui risultino soddisfatti i seguenti criteri: “lo scopo del partenariato deve 
consistere nell’esecuzione di un servizio pubblico, attraverso una reale suddivisione dei 
compiti fra gli Enti sottoscrittori; l’accordo deve regolare la realizzazione di finalità 
istituzionali che abbiano come obiettivo un pubblico interesse comune alle Parti, senza limitare 
la libera concorrenza e il libero mercato; gli unici movimenti finanziari ammessi fra i soggetti 
sottoscrittori dell’accordo possono essere i rimborsi delle spese eventualmente sostenute e non 
pagamenti di corrispettivi”; 

 l'art. 5, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016. 

 

DATO ATTO CHE 

 la creazione di sinergie tra amministrazioni su materie di interesse comune è una priorità per i 
soggetti in premessa in quanto permette di mettere a sistema informazioni, dati e conoscenze in 
un progetto unitario in cui gli sviluppi sono resi fruibili a ciascuno dei soggetti in vista di 
successivi interventi volti a soddisfare efficacemente gli interessi pubblici primari attribuiti 
dalla legge a ciascuna amministrazione;  

 acquisita la disponibilità di ARPA Puglia, a seguito di ulteriori interlocuzioni si è giunti alla 
definizione dell’oggetto del presente Accordo avente la finalità di determinazione dell’indice 
respirometrico dinamico sui rifiuti derivanti dal trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati 
presso i TMB pubblici pugliesi ovvero sul rifiuto avente codice EER 190501;  

 le Parti intendono stipulare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 L. n. 241/1990 e s.m.i., dell’art. 
5, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016 e della giurisprudenza comunitaria e nazionale in materia, un 
accordo finalizzato allo svolgimento di attività di interesse comune, coerente con le finalità 
istituzionali di entrambe e senza il pagamento di alcun corrispettivo, eccetto il rimborso dei 
costi e delle spese vive, mettendo a disposizione le risorse umane e strutturali necessarie 
all’esecuzione della progettualità che sarà congiuntamente realizzata. 

Tutto ciò premesso e considerato, le Parti, come in epigrafe generalizzate, rappresentate e 
domiciliate,  

 

VISTI 

 l’articolo 15 della L. n. 241/90; 
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 l’art. 5, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016;  
 Legge regionale n. 32 del 29/12/2022 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di 

previsione 2023 e Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità 
regionale 2023)”; 

 Legge regionale n. 33 del 29/12/2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”; 

 Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario 
Gestionale. Approvazione.” 

 
convengono e stipulano quanto segue:  
 

Art. 1 
Oggetto e finalità dell’Accordo  

Il presente Accordo   finalizzato, in un’ottica di collaborazione ad ampio spettro tra il Dipartimento 
Ambiente Paesaggio e Qualità Urbana della Regione Puglia ed ARPA Puglia, alla realizzazione, 
ciascuno per le rispettive competenze, di attività condivise e meglio declinate al successivo art. 2 
nell’ambito dell’attuazione della strategia regionale del piano di gestione dei rifiuti urbani 
approvato con DCR n. 68/2021. 

Art. 2 
Impegni delle Parti 

Per il raggiungimento delle finalità e degli obiettivi di cui all’art. 1, le Parti si impegnano a 
collaborare assumendo specifici impegni operativi. In particolare: 

a) la Regione Puglia: 

 vigila sullo stato di avanzamento delle attività e coordina il processo assicurandone la 
coerenza con le finalità del Piano di Gestione dei Rifiuti approvato con DCR n. 68/2021; 

 mette a disposizione un importo pari a € 80.000,00 per il corretto svolgimento delle attività 
individuate; 

 corrisponde, entro 15 giorni dalla stipula del presente Accordo - per il tramite della Sezione 
Autorizzazioni Ambientali - ad Arpa Puglia una somma di € 56.000,00 
(cinquantaseimilaeuro/00); 

 corrisponde la quota a saldo, a seguito della verifica positiva sullo stato di avanzamento di 
realizzazione delle attività previste nel presente Accordo e della rendicontazione economico-
finanziaria. 
Si precisa che tale somma dovrà essere utilizzata solo ed esclusivamente per le attività 
previste dal presente Accordo ovvero per l’acquisizione della strumentazione necessaria per 
la determinazione dell’Indice Respirometrico Dinamico Potenziale (IRDP) e tutti gli annessi 
interventi tecnici, impiantistici ed edilizi per l’implementazione del laboratorio rifiuti da 
allestire presso il Dipartimento ARPA di Taranto.  
Le spese ammissibili dovranno essere certificate, sulla base di documenti che permettano 
l’identificazione di costi sostenuti, derivante da atti giuridicamente vincolanti (contratti, 
fatture, ecc.) da cui risulti chiaramente la spesa, il suo importo, la relativa pertinenza alle 
attività di cui al presente Accordo. 
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b)  ARPA Puglia: 

 elabora e trasmette alla Regione Puglia – Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità 
urbana e Servizio Ciclo rifiuti e bonifiche, entro 15 giorni dalla stipula dell’Accordo,un 
piano per lo svolgimento dei campionamenti (quantitativi/tempistiche) e di determinazione 
dell’IRDP, nonché le modalità di trasmissione dei risultati; 

 assicura, entro 2 mesi dalla stipula dell’Accordo ed a valle del trasferimento delle risorse 
finanziarie da parte della Regione Puglia, l’avvio delle attività necessarie alla 
determinazione dell’IRDP dei rifiuti derivanti dal trattamento dei rifiuti indifferenziati 
presso i TMB pubblici pugliesi ovvero sul rifiuto di cui al codice EER 190501 anche ai fini 
della verifica dell’ammissibilità dei rifiuti in discarica; 

 mette a disposizione le proprie risorse e competenze professionali e tecniche per la 
conduzione delle attività di cui al presente Accordo; 

 favorisce le verifiche sulle modalità e tempi di esecuzione delle attività, trasmettendo la 
relativa documentazione, nel rispetto di tutti gli obblighi assunti, dei tempi, della congruità e 
conformità  delle spese sostenute. 

c) le Parti collaboreranno, ciascuna nell’ambito delle proprie competenze, ruoli e responsabilità 
come individuati alle precedenti lettere a) e b), all’attuazione ed all’esecuzione delle predette 
attività, rispettandone gli obiettivi da conseguire, le modalità di esecuzione ed i costi 
complessivi per le attività individuate. Le Parti si impegnano a garantire l’elevato livello 
qualitativo delle competenze delle risorse professionali coinvolte nell’esecuzione delle azioni 
progettuali condivise. 

Art. 3 
Referenti 

Le Parti possono nominare referenti delle attività di cui al presente Accordo, dandone 
comunicazione all’altra Parte.  

Art. 4 
Durata dell’Accordo 

Il presente Accordo, che entra in vigore a decorrere dalla data della sua sottoscrizione, ha durata di 
12 mesi, con possibilità di proroga ai fini della realizzazione delle attività di cui all’articolo 2. 
 

Articolo 5 
Integrazione o estensione dell’accordo 

Con successivo atto integrativo le Parti possono concordare integrazioni o estensioni del presente 
accordo dirette ad individuare ulteriori misure da attuare ai fini previsti dall’articolo 1. 
 

Art.6 
Modalità di Collaborazione 

Le Parti collaboreranno al conseguimento del comune pubblico interesse, promuovendo lo scambio 
di informazioni utili a realizzare gli obiettivi concordati, fornendo quanto necessario per il 
mantenimento degli impegni assunti e avvalendosi delle rispettive strutture e risorse nel rispetto 
della normativa vigente.  

Art. 7 
Oneri finanziari 

1. L’onere finanziario complessivo per la realizzazione del Progetto viene quantificato in € 
80.000,00 (ottantamilaeuro/00); 
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2. Per il raggiungimento delle finalità del presente Accordo la Regione Puglia trasferisce ad ARPA 
Puglia la somma omnicomprensiva di € 80.000,00, secondo le modalità previste dall’art. 9, 
destinata all’acquisizione della strumentazione necessaria e di tutti gli annessi interventi tecnici, 
impiantistici ed edilizi per l’implementazione del laboratorio rifiuti da allestire presso il 
Dipartimento ARPA di Taranto; 

3.   inteso che ogni ulteriore eventuale onere rimarrà a carico di ARPA Puglia, con rinuncia a 
qualsiasi rimborso da parte della Regione. 

 
Art. 8 

Responsabilità verso terzi e i dipendenti 
La Regione Puglia non assumerà alcuna responsabilità nei confronti di terzi per impegni assunti nei 
loro confronti da ARPA Puglia in relazione allo svolgimento delle attività oggetto del presente 
Accordo. La Regione Puglia non subentrerà in nessun caso nei rapporti di lavoro/collaborazione 
instaurati da ARPA Puglia. 

Art. 9 
Rendicontazione e procedura di rimborso dei costi 

1. Le risorse finanziarie di cui al precedente art.7 saranno trasferite dalla Regione Puglia ad ARPA 
Puglia in duplice soluzione così ripartita: 

 70% alla sottoscrizione dell’accordo ovvero secondo le previsioni dell’art. 2; 
 30% alla trasmissione dei giustificativi dei costi sostenuti ovvero secondo le previsioni 

dell’art. 2. 
2. Le Parti convengono espressamente sin da ora la possibilità di procedere, previa intesa tra le 

stesse, ad una rimodulazione delle voci di costo qualora ciò dovesse rendersi necessario nel corso 
dello sviluppo delle attività progettuali di cui al presente Accordo, al fine di garantire la migliore 
realizzazione degli impegni assunti con la sottoscrizione del presente Accordo. 

3. ARPA Puglia assume l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 L. n. 136 del 
13/08/2010 e s.m.i. 

 
Art. 10 

Diritto di recesso 
1. Le Parti hanno facoltà di recedere dal presente Accordo ovvero di risolverlo consensualmente 

per giustificati motivi. 
2. Il recesso deve essere esercitato mediante comunicazione scritta da trasmettere all’altra Parte a 

mezzo posta elettronica certificata con preavviso di almeno 30 giorni. 

Art. 11 
Proprietà dei risultati e utilizzo delle informazioni 

1. Tutti i risultati direttamente o indirettamente derivanti dal presente Accordo saranno di proprietà 
di entrambe le Parti, che potranno utilizzarli nell’ambito dei propri fini istituzionali. 

2. Le Parti si impegnano reciprocamente a dare atto, in occasione di presentazioni pubbliche dei 
risultati conseguiti o in caso di redazione e pubblicazione di documenti afferenti agli stessi, che 
quanto realizzato deriva dalla collaborazione instaurata con il presente Accordo. 

Art. 12 
Trattamento dei dati personali 

Le Parti si impegnano a trattare i dati personali strettamente necessari a dare esecuzione al presente 
Accordo ed esclusivamente per le finalità istituzionali ad esso correlate, nel rispetto della normativa 
comunitaria e nazionale contenuta nel Regolamento UE 2016/679 (GDPR), relativo alla protezione 
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delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di 
tali dati, e nel D.Lgs. n. 196/2003 e s.m.i. (Codice in materia di protezione dei dati personali). 

Art. 13 
Foro competente 

Qualsiasi controversia che dovesse insorgere tra le Parti in relazione al presente Accordo, a motivo 
della sua interpretazione, esecuzione, mancata o non corretta esecuzione e recesso, sarà devoluta 
alla competenza del Foro di Bari. 

Art. 14 
Elezione di domicilio 

Ai fini del presente Accordo, ciascuna delle Parti elegge domicilio legale nella propria sede indicata 
in epigrafe. 

Art. 15 
Legge applicabile 

Per tutto quanto non espressamente previsto nel presente Accordo, troveranno applicazione le 
norme che disciplinano gli Accordi Organizzativi tra Amministrazioni Pubbliche di cui alla L. n. 
241/1990, nonché le disposizioni del codice civile, in quanto compatibili. 

Art. 16 
Disposizioni finali e fiscali 

Il presente Accordo, redatto per scrittura privata non autenticata in formato digitale, ai sensi dell'art. 
15 L. n. 241/1990, è esente da imposta di bollo e di registro, contemplando erogazioni finalizzate a 
sostenere attività di ricerca, per cui si applica l'art. 1, commi 353 e 354 della Legge 23 dicembre 
2005, n. 266. 

Art. 17 
Comunicazioni 

Tutte le comunicazioni previste nel presente Accordo dovranno essere effettuate ai seguenti 
recapiti: 

a) per la Regione Puglia: 

Direttore del Dipartimento Ambiente Paesaggio e Qualità Urbana 

Tel. 080/5406837 

e-mail: p.garofoli@regione.puglia.it pec: dipartimento.ambiente.territorio@pec.rupar.puglia.it 

 

b) per ARPA Puglia: 

Direttore Generale  

Tel. 080/5460151 

e-mail: dg@arpa.puglia.it pec: dir.generale.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it 
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Letto, confermato e sottoscritto in Bari 
 
 

Regione Puglia ARPA Puglia 
L’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e 
Bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio 

Industriale, Politiche Abitative  

Avv. Anna Grazia MARASCHIO 

Il Direttore Generale 
Avv. Vito Bruno 

 

 

 

* Il presente Accordo viene sottoscritto con firma digitale ai sensi del comma 2-bis dell’art. 15 Legge 7 agosto 1990, n. 
241, così come modificato dall'art. 6, comma 2, Legge n. 221 del 17 dicembre 2012. 
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