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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  27 marzo 2023, n. 358 
Ratifica Accordo di Collaborazione tra la Regione Puglia e la Provincia di Brindisi per la gestione dei Poli 
Biblio-museali Regionali. Prenotazione di spesa.

Il Presidente della Giunta Regionale Michele Emiliano, di concerto con il Vice Presidente con delega al Bilancio, 
Raffaele Piemontese per la parte relativa alla autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria 
espletata dalla funzionaria Loredana Pezzuto, titolare della P.O. “Supporto alla gestione dei Poli Biblio-museali 
regionali” della Struttura di Progetto “Cooperazione Territoriale Europea e Poli Biblio-museali” e confermata 
dal dirigente Luigi De Luca, dal Dirigente della Sezione Sviluppo, Innovazione e Reti per la parte contabile e 
dal Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della cultura e Valorizzazione del Territorio Aldo Patruno, 
riferisce quanto segue:

PREMESSO che

•	 la Regione Puglia, ai sensi dell’articolo 12 comma 1 del proprio Statuto, “promuove e sostiene la cultura, 
l’arte, la musica e lo sport, tutela i beni culturali e archeologici, assicurandone la fruibilità”;

•	 la legge regionale n. 17 del 25.06.2013 “Disposizioni in materia di beni culturali” disciplina gli interventi 
della Regione e degli enti locali al fine di assicurare, tra gli altri, la promozione della conoscenza, 
salvaguardia, conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale e in particolare all’art. 5 stabilisce 
che la Regione “opera congiuntamente con gli enti locali, promuove e favorisce intese con lo Stato e con 
soggetti pubblici e privati …… al fine di creare il sistema regionale integrato dei beni culturali”.

•	 in attuazione della legge n. 56/2014 (cd. legge Del Rio), ai sensi della legge regionale n. 9/2016 
“Disposizioni per il completamento del processo di riordino previsto dalla legge regionale 30 ottobre 
2015, n. 31 (Riforma del sistema di governo regionale e territoriale)” la Regione Puglia ha assunto la 
titolarità delle funzioni esercitate dalle Province in materia di valorizzazione dei beni culturali e in materia 
di biblioteche, musei e pinacoteche;

•	 in questo contesto normativo, in base ad apposite Convenzioni stipulate con le Amministrazioni Provinciali 
di Foggia, Brindisi, Lecce e BAT e Taranto si è proceduto all’istituzione per ciascuna delle suddette Province 
di un Polo Biblio‐museale con finalità di cura e valorizzazione del patrimonio culturale rispettivamente 
gestito nell’ambito di una politica unitaria coordinata dal Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e 
Valorizzazione del Territorio della Regione Puglia;

CONSIDERATO che:

•	 in data 12 ottobre 2017 è stata sottoscritta apposita convenzione tra la Regione Puglia e la Provincia 
di Foggia con la quale  la Provincia di Foggia concede alla Regione in comodato d’uso gratuito, per 
l’esercizio delle funzioni in materia di valorizzazione dei beni culturali ed in materia di biblioteche, musei 
e pinacoteche, i seguenti immobili di sua proprietà: Biblioteca Provinciale “La Magna Capitanata”, Museo 
del Territorio, Museo di Storia Naturale, Galleria D’Arte Contemporanea, Museo Interattivo delle Scienze, 
Infopoint. 

•	 detta convenzione stabilisce inoltre  che, previo specifico accordo tra la Regione e la Provincia di Foggia, 
si potrà destinare all’esercizio delle suddette funzioni il personale specialistico in servizio presso la società 
in house della Provincia di Foggia, Promodaunia. 

•	 In quest’ottica la Regione Puglia ha inteso assegnare al Teatro Pubblico Pugliese – Consorzio per le Arti 
e la Cultura, per l’anno 2018, uno stanziamento di complessivi € 650.000,00 da destinare ad attività di 
valorizzazione e gestione dei beni culturali, biblioteche, musei e pinacoteche inseriti nel sistema del Polo 
Biblio‐museale di Foggia garantiti in precedenza dall’attività svolta dai lavoratori della società in house 
Promodaunia della Provincia di Foggia; 

•	 in seguito alle difficoltà finanziaria della società Promodaunia, allora in liquidazione, in sede di 
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trattative con le rappresentanze sindacali, la task force occupazione, la Prefettura di Foggia, si è ritenuto 
opportuno individuare altra amministrazione aggiudicatrice o altro organismo di diritto pubblico a totale 
partecipazione pubblica, in situazione di “in house”, operante sul territorio regionale al fine di non mutare 
la condizione lavorativa del personale rispetto alla natura giuridica del datore di lavoro; 

•	 In data 19 gennaio 2018, presso la prefettura di Foggia, si è tenuto in incontro tra La Regione Puglia, il 
Teatro Pubblico Pugliese, la Provincia di Foggia, Promodaunia e le rappresentanze sindacali durante il 
quale viene condivisa e approvata la proposta  di individuare per  il tramite del Teatro Pubblico Pugliese 
quale ente deputato a garantire la continuità dei servizi museali di competenza del Polo Bibliomuseale di 
Foggia  altra amministrazione avente le caratteristiche per  la gestione dei  servizi precedentemente svolti 
da Promodaunia e il mantenimento dei livelli occupazionali;

•	 in data 26 gennaio 2018 il TPP ha inoltrato richiesta all’Unione delle Province Italiane – Puglia di fornire 
l’elenco delle Società a totale partecipazione pubblica da parte delle Province pugliesi che risultassero 
attive ed operative nel territorio regionale; 

•	 dall’indagine è emerso che l’unica società pienamente attiva ed operativa sul territorio regionale, e con 
un oggetto sociale coerente con il tipo di servizi assimilabili a quelli relativi alla gestione dei beni culturali 
era la Società Santa Teresa Spa, società a totale partecipazione della Provincia di Brindisi;

•	 la Società Santa Teresa Spa, ai sensi dell’articolo 5.1 del proprio Statuto, tra le altre attività, può svolgere: 
custodia immobili e presidio, gestione e manutenzione delle infrastrutture, custodia immobili, portierato 
e uscierato, servizi di reception, gestione di iniziative di interesse istituzionale della Provincia nei settori 
di attività indicati con impiego di qualsivoglia tipologia di risorse; 

•	 in data 1 marzo 2018 il Teatro Pubblico Pugliese (TPP) – Consorzio Regionale per le Arti e la Cultura e la 
Società Santa Teresa Spa hanno sottoscritto accordo di cooperazione finalizzato a definire ogni iniziativa 
utile all’implementazione ed attuazione del progetto di “Valorizzazione e gestione dei servizi custodia, 
guida, accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, musei, pinacoteche e info-point turistico 
nella provincia di Foggia”, a valere sulle risorse di cui al capitolo 813060 del Bilancio gestionale della 
Regione Puglia per l’anno 2018; 

•	 con nota Prot. AOO_004/0001027 del 27/02/2018 la Regione Puglia, nella persona del Direttore del 
Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, ha comunicato al TPP di 
garantire il prosieguo delle attività di valorizzazione e gestione dei beni culturali, biblioteche, musei e 
pinacoteche inserite nel sistema dei Poli Biblio‐Museali Regionali, da attuare in stretta collaborazione con 
questo Dipartimento, assegnando una quota massima di complessivi € 700.000,00; 

•	 con la medesima nota la Regione, considerati i positivi risultati ottenuti dalla sperimentazione avviata nel 
corso del 2018, ha invitato il TPP a garantire continuità nello svolgimento delle funzioni sopra richiamate, 
con particolare riferimento ai servizi di valorizzazione e gestione dei servizi custodia, guida, accoglienza 
ed assistenza pubblico presso le biblioteche, musei, pinacoteche e info point del Polo Biblio‐Museale 
Regionale di Foggia, senza escludere la possibilità di estendere tale servizi ad altre aree della regione;

•	 in data 7 marzo 2019, con Atto Integrativo, stante l’ulteriore stanziamento disposto dalla Regione Puglia 
a favore del TPP per il prosieguo delle attività di valorizzazione e gestione dei beni culturali, biblioteche, 
musei e pinacoteche inserite nel sistema dei Poli Biblio‐Museali Regionali, la scadenza del predetto Atto 
è stata prorogata fino al 31.03.2020; 

•	 con nota Prot. AOO_004/0001312 del 2 marzo 2020 la Regione Puglia, nella persona del Direttore del 
Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, ha comunicato al TPP 
l’intenzione di garantire il prosieguo delle attività di valorizzazione e gestione dei servizi custodia, guida, 
accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, musei, pinacoteche e info‐point del Polo Biblio‐
Museale Regionale di Foggia, senza escludere la possibilità di estendere tali servizi agli altri Poli Biblio 
Museali della Regione Puglia, da attuare in stretta collaborazione con il Dipartimento medesimo, stanziando 
la quota di € 700.000,00 per l’anno 2020, e per i due esercizi successivi, giusta Legge Regionale n. 56 
del 30/12/2019 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2020 e pluriennale 
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2020‐2022”, di cui al capitolo 813060 del Bilancio gestionale di cui alla DGR n. 95 del 22 gennaio 2020; 

•	 con nota Prot. 1042/SL del 02/03/2020 il TPP ha chiesto alla Società Santa Teresa Spa di verificare la 
disponibilità, nei limiti delle risorse stanziate dalla Regione Puglia, a rinnovare la collaborazione esistente 
anche per l’anno 2020, e per i successivi 2021 e 2022, fermo restando il permanere delle condizioni di 
bilancio regionale sopra richiamate; 

•	 In data 27/03/2020, è stato stipulato Atto Integrativofinalizzato al rinnovo dell’Accordo di Cooperazione 
ex. Art. 5, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016 in essere per l’anno 2020 e per i successivi due esercizi finanziari, 
a valere sulle risorse stanziate dalla Regione Puglia che prevede la continuità lavorativa del personale 
dipendente in forza al Suddetto Servizio;

•	  con nota Prot. 0323/SL del 27/01/2022 il TPP, su mandato della Regione Puglia (giusta nota Prot. 
AOO_004/466 del 26/01/2022 a firma del Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della cultura e 
Valorizzazione del Territorio e del Dirigente della struttura di Progetto Cooperazione Territoriale Europea 
e Poli Biblio‐Museali), ha chiesto alla Società Santa Teresa Spa di verificare la disponibilità ad assicurare, 
in aggiunta alle attività previste dall’Accordo vigente, adeguato supporto per l’attivazione del progetto 
“agenti di presenza e dei servizi a supporto delle attività istituzionali dei Poli Biblio – Museali di Brindisi 
e Lecce”;

•	 con nota Prot. 28 del 9 febbraio 2022, la Società Santa Teresa Spa ha dichiarato la propria disponibilità ad 
assicurare il supporto richiesto,attraversol’integrazione dell’Accordo di Collaborazione in essere tra TPP e 
Santa Teresa, stimando il costo dei servizi aggiuntivi in complessivi € 244.200,00; 

•	 Durante l’incontro del 20 settembre 2022 presso il Dipartimento Turismo Economia della Cultura e 
Valorizzazione del Territorio tra la Regione Puglia, il Teatro Pubblico Pugliese, la società Santa Teresa e 
la task Forse per l’occupazione della Regione Puglia, è emersa l’impossibilità per la società partecipata 
Santa Teresa, per effetto  del D. Lgs. n. 175/2016 (testo unico Società partecipate) di avere un fatturato, 
nei confronti di soggetti diversi dai soci, superiore al 20% e, pertanto, la loro impossibilità a rinnovare 
l’accordo con il Teatro Pubblico Pugliese e di trovarsi dunque nelle condizioni  di non poter proseguire il 
servizio ; 

•	 al fine di individuare una soluzione  alle difficoltà rappresentate dalla società Santa Teresa, la Regione  ha 
convocato per il giorno 21 dicembre 2022 un incontro con Provincie, Società Santa Teresa, Rappresentanze 
Sindacali per illustrare i contenuti dell’accordo raggiunto tra Regione Puglia e Provincia di Brindisi per 
la gestione dei servizi dei luoghi della cultura afferenti al Sistema dei Poli Biblio Museali, accordo  che 
prevede il trasferimento alla Provincia di Brindisi, in virtù anche della convenzione istitutiva del Polo Biblio 
Museale, in essere tra Regione Puglia e la stessa Provincia, delle risorse necessarie a garantire i servizi di 
che trattasi e il mantenimento dei livelli occupazionali;

ATTESO che:

•	 nel Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023‐2025 della Regione Puglia sul capitolo di spesa U0502044 
“ATTIVITÀ DEI POLI BIBLIO‐MUSEALI PUGLIESI: TRASFERIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI” risultano 
disponibili € 1.665.000,00;

•	 al fine di garantire continuità alla gestione dei Poli Biblio‐museali delle Province di Foggia, Brindisi e Lecce, 
mediante il ricorso a 46 unità in carico alla società in house Santa Teresa Spa, occorre trasferire le somme 
sopra richiamate alla Provincia di Brindisi;

DATO ATTO che:

•	 la legge n. 241/1990 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi” stabilisce espressamente all’art. 15 che “anche al di fuori delle 
ipotesi previste dall’articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi 
per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune”;
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•	 l’accordo sottoscritto, finalizzato quindi allo svolgimento di attività di interesse comune e coerente con 
le finalità istituzionali di entrambi i contraenti, rispetta i principi comunitari e nazionali in materia di 
cooperazione orizzontale tra pubbliche amministrazioni sussistendo, tra l’altro, i presupposti di cui all’ art. 
5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e cioè:

‐ l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti 
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere 
siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune; 

‐ l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse 
pubblico; 

‐ le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto 
meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione;

•	 il trasferimento di risorse finanziarie correlato all’attuazione dell’accordo non configura una remunerazione 
contrattuale in quanto costituisce il presupposto necessario per la realizzazione di attività di pubblico 
interesse.

TUTTO CIÒ PREMESSO

• Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 
integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 
1 e 2 della Legge n. 42/2009”;

• Vista la Legge Regionale n. 32 del 29/12/2022 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2023 e bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2023)”;

• Vista la Legge Regionale n. 33 del 29/12/2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”;

• Vista la Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”

Si ritiene che, alla luce delle risultanze istruttorie sopra descritte, sussistano i presupposti di fatto e di diritto 
per proporre l’approvazione del presente atto deliberativo e in particolare:

	 Ratificare l’Accordo di Collaborazione tra Regione Puglia e la Provincia di Brindisi per la gestione dei 
Poli Biblio‐museali Regionali al fine di garantire la continuità della gestione dei Poli biblio‐museali delle 
province di Foggia, Brindisi e Lecce, ed in particolare l’apertura al pubblico della Biblioteca ex Provinciale 
di Brindisi, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A);

	 di procedere alla prenotazione di spesa, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., nella parte spesa in 
termini di competenza e cassa per l’esercizio finanziario 2023, come riportato nella parte relativa alla 
copertura finanziaria.

GARANZIE DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezio-
ne dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.
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Valutazione di impatto di genere

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 
del 07/03/2022. 

L’impatto di genere stimato è:
□  diretto 

□  indiretto

X  neutro

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS. N.118/2011 E SS.MM.II

Il presente provvedimento comporta la prenotazione di spesa sul Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023‐2025 e sul Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario 
Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii., come di seguito riportato:

Bilancio: autonomo 2023

Struttura regionale titolare del Centro di Responsabilità Amministrativa (CRA):

‐ 13 – Dipartimento Turismo, Economia della cultura e Valorizzazione del Territorio

‐ 05 – Sezione Sviluppo, Innovazione e Reti 

Parte spesa

Si dispone la prenotazione come di seguito indicato:

Capitolo Declaratoria
Missione, 

programma 
titolo

P.D.C.F.
Prenotazione

E.F. 2023 
Competenza

U0502044
“ATTIVITÀ DEI POLI BIBLIO‐MUSEALI 
PUGLIESI: TRASFERIMENTI AD 
AMMINISTRAZIONI LOCALI”

05.02.01 1.04.01.02.002 +1.530.000

Spesa non Ricorrente ‐ Codice UE: 8 – Spesa non correlata ai finanziamenti

Missione 5 ‐ Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali

Programma 2 ‐ Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale

Con determinazione del dirigente della Sezione Sviluppo Innovazione Reti si procederà ad effettuare il relativo 
impegno di spesa a valere sull’esercizio finanziario 2023.

Il Presidente, relatore, di concerto con il Vice Presidente con delega al Bilancio, sulla base delle risultanze 
istruttorie come innanzi illustrate ai sensi dell’articolo 4 comma 4°, lettera k della L.R. 7/1997, propone alla 
Giunta:

1. di prendere atto e approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2. di ratificare l’Accordo di Collaborazione tra Regione Puglia e la Provincia di Brindisi per la gestione dei 
Poli Biblio‐museali Regionali al fine di garantire la continuità della gestione dei Poli Biblio‐museali delle 
province di Foggia, Brindisi e Lecce, ed in particolare l’apertura al pubblico della Biblioteca ex Provinciale 
di Brindisi, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A);

3. di destinare, in virtù di quanto stabilito dall’accordo sopra citato e sottoscritto digitalmente in data 
22/12/2023 dal Vicepresidente della Regione Puglia e in data 23/12/2022 dal Presidente della Provincia 
di Brindisi, la somma di euro 1.530.000,00 stanziata sul Capitolo U0502044 “Attività dei Poli Biblio-museali 
Pugliesi trasferimenti” per l’implementazione di quanto stabilito nell’accordo;
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4. di procedere, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., alla prenotazione di spesa 
sul capitolo U0502044 “Attività dei Poli Biblio‐museali Pugliesi trasferimenti” sul Bilancio di Previsione 
2023 e pluriennale 2023‐2025;

5. di demandare al dirigente della Struttura di Progetto “Cooperazione Territoriale Europea e Poli Biblio‐
museali”, gli adempimenti successivi al presente provvedimento, autorizzandolo ad operare sul Capitolo 
di cui al punto precedente, nei limiti della prenotazione;

6. di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Bilancio e Ragioneria per i consequenziali 
adempimenti;

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul 
portale della Regione Puglia, www.regione.puglia.it.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
nazionale, regionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento predisposto ai fini dell’adozione 
dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie
L’istruttore P.O. “Supporto alla gestione dei Poli Biblio-museali regionali”
Loredana Pezzuto 

Il Dirigente della Struttura di progetto “Cooperazione territoriale europea e poli Biblio-museali”
Luigi De Luca   

Il Dirigente della Sezione Sviluppo, Innovazione e Reti
Mauro Paolo Bruno

Il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio
Aldo Patruno  

Il Vice Presidente della Giunta Regionale
Con delega al Bilancio
Raffaele Piemontese

Il Proponente
Presidente della Giunta Regionale
Michele Emiliano

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente proponente Michele Emiliano; 

viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. di prendere atto e approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2. di ratificare l’Accordo di Collaborazione tra Regione Puglia e la Provincia di Brindisi per la gestione dei 
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Poli Biblio‐museali Regionali al fine di garantire la continuità della gestione dei Poli Biblio‐museali delle 
province di Foggia, Brindisi e Lecce, ed in particolare l’apertura al pubblico della Biblioteca ex Provinciale 
di Brindisi, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale (Allegato A);

3. di destinare, in virtù di quanto stabilito dall’accordo sopra citato e sottoscritto digitalmente in data 
22/12/2023 dal Vicepresidente della Regione Puglia e in data 23/12/2022 dal Presidente della Provincia 
di Brindisi, la somma di euro 1.530.000,00 stanziata sul Capitolo U0502044 “Attività dei Poli Biblio-museali 
Pugliesi trasferimenti” per l’implementazione di quanto stabilito nell’accordo;

4. di procedere, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., alla prenotazione di spesa 
sul capitolo U0502044 “Attività dei Poli Biblio‐museali Pugliesi trasferimenti” sul Bilancio di Previsione 
2023 e pluriennale 2023‐2025;

5. di demandare al dirigente della Struttura di Progetto “Cooperazione Territoriale Europea e Poli Biblio‐
museali”, gli adempimenti successivi al presente provvedimento, autorizzandolo ad operare sul Capitolo 
di cui al punto precedente, nei limiti della prenotazione;

6. di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Bilancio e Ragioneria per i consequenziali 
adempimenti;

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul 
portale della Regione Puglia, www.regione.puglia.it.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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ACCORDO DI COLLABORAZIONE 
PER LA GESTIONE DEI POLI BIBLO-MUSEALI REGIONALI 

TRA 

La Regione Puglia, avente sede in Bari al Lungomare Nazario Sauro, 33 70124 Codice fiscale n. 
80017210727, rappresentata dal Vicepresidente avv. Raffaele Piemontese, di seguito “Regione 
Puglia” 

E 
La Provincia di Brindisi, rappresentata dal Presidente dott. Antonio Matarrelli 

PREMESSO 

che la Regione Puglia, in seguito al trasferimento delle funzioni non fondamentali dalle Province 
alle Regioni, ai sensi delle leggi regionali n. 31/2015 e n. 9/2016, è titolare della funzione relativa 
alla gestione dei Poli Biblo-Museali regionali, precedentemente di competenza delle Province; 

che, in seguito al trasferimento della funzione di cui sopra, la Regione ha stipulato accordi con le 
Province al fine di garantire continuità nella gestione dei Poli Biblo-Museali regionali; 

che in data 12 ottobre 2017 è stata sottoscritta apposita convenzione tra la Regione Puglia e la 
Provincia di Foggia ai fini dell’esercizio da parte della Regione Puglia delle funzioni in materia di 
valorizzazione dei beni culturali ed in materia di biblioteche, musei e pinacoteche. In tale 
convenzione viene stabilito che la Provincia di Foggia concede alla Regione in comodato d’uso 
gratuito per l’esercizio delle funzioni trasferite i seguenti immobili di sua proprietà: Biblioteca 
Provinciale “La Magna Capitanata”, Museo del Territorio, Museo di Storia Naturale, Galleria D’Arte 
Contemporanea, Museo Interattivo delle Scienze, Infopoint. È inoltre stabilito che previo specifico 
accordo tra la Regione e la Provincia si potrà destinare all’esercizio delle suddette funzioni il 
personale specialistico in servizio presso la società in house della Provincia di Foggia, 
Promodaunia. In quest’ottica la Regione Puglia ha inteso assegnare al Teatro Pubblico Pugliese – 
Consorzio per le Arti e la Cultura, per l’anno 2018, uno stanziamento di complessivi € 650.000,00 
da destinare attività di valorizzazione e gestione dei beni culturali, biblioteche, musei e 
pinacoteche inseriti nel sistema del Polo Biblio-Museale Regionale di Foggia garantiti in 
precedenza dall’attività svolta dai lavoratori della società in house Promodaunia della Provincia di 
Foggia; 

che, in seguito alle difficoltà finanziaria della società Promodaunia, allora in liquidazione, si è 
ritenuto opportuno individuare altra amministrazione aggiudicatrice o altro organismo di diritto 
pubblico a totale partecipazione pubblica, in situazione di “in house” di altra provincia, al fine di 
non mutare la condizione lavorativa dei lavoratori rispetto alla natura giuridica del datore di 
lavoro; 
in data 26 gennaio il TPP ha inoltrato richiesta all’Unione delle Province Italiane – Puglia di fornire 
l’elenco delle Società a totale partecipazione pubblica da parte delle Province pugliesi che risultino 
attive ed operative nel territorio regionale; acclarato che risultavano pervenuti dall’UPI gli elenchi 
delle società partecipate dalle sole società delle Province di Foggia e Lecce. Sulla Base delle 
comunicazioni trasmesse dalle Province di Lecce e di Foggia e dell’esito della consultazione ed 
analisi dei siti istituzionali delle altre Amministrazioni Provinciali, è emerso che l’unica società 
attiva ed operativa sul territorio regionale, e con un oggetto sociale coerente con le attività di 
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valorizzazione e gestione dei beni culturali, biblioteche, musei e pinacoteche inseriti nel sistema 
del Polo Biblio-Museale Regionale di Foggia, è la Società Santa Teresa Spa, società a totale 
partecipazione della Provincia di Brindisi; 
 
 
che la Società Santa Teresa Spa, ai sensi dell’articolo 5.1 del proprio Statuto, tra le atre attività, 
può svolgere: custodia immobili e presidio, gestione e manutenzione delle infrastrutture; custodia 
immobili; portierato e uscierato; servizi di reception; gestione di iniziative di interesse istituzionale 
della Provincia nei settori di attività indicati con impiego di qualsivoglia tipologia di risorse; 
 
che in data 1 marzo 2018 il Teatro Pubblico Pugliese (TPP) – Consorzio Regionale per le Arti e la 
Cultura  e  la Società Santa Teresa Spa hanno sottoscritto accordo di cooperazione finalizzato a 
definire ogni iniziativa utile all’implementazione ed attuazione del progetto di “Valorizzazione e 
gestione dei servizi custodia, guida, accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, 
musei, pinacoteche e info-point turistico nella provincia di Foggia”, a valere sulle risorse di cui al 
capitolo 813060 del Bilancio gestionale della Regione Puglia per l’anno 2018; 
 
 con nota Prot. AOO_004/0001027 del 27/02/2018 la Regione Puglia, nella persona del Direttore 
del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, ha comunicato al 
TPP di garantire il prosieguo delle attività di valorizzazione e gestione dei beni culturali, 
biblioteche, musei e pinacoteche inserite nel sistema dei Poli Biblio-Museali Regionali, da attuare 
in stretta collaborazione con questo Dipartimento, assegnando una quota massima di complessivi 
€ 700.000; 
 
con la medesima nota la Regione, considerati i positivi risultati ottenuti dalla sperimentazione 
avviata nel corso del 2018, ha invitato il TPP a garantire continuità nello svolgimento delle funzioni 
sopra richiamate, con particolare riferimento ai servizi di valorizzazione e gestione dei servizi 
custodia, guida, accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, musei, pinacoteche e 
info point del Polo Biblio-Museale Regionale di Foggia, senza escludere la possibilità di estendere 
tale servizi ad altre aree della regione; 
 
che in data 7 marzo 2019, con Atto Integrativo, stante l’ulteriore stanziamento disposto dalla 
Regione Puglia a favore del TPP per il prosieguo delle attività di valorizzazione e gestione dei beni 
culturali, biblioteche, musei e pinacoteche inserite nel sistema dei Poli Biblio-Museali Regionali, la 
scadenza del predetto Atto è stata prorogata fino al 31.03.2020; 
 
con nota Prot. AOO_004/0001312 del 2 marzo 2020 la Regione Puglia, nella persona del Direttore 
del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, ha comunicato al 
TPP l’intenzione di garantire il prosieguo delle attività di servizi di valorizzazione e gestione dei 
servizi custodia, guida, accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, musei, 
pinacoteche e info-point del Polo Biblio-Museale Regionale di Foggia, senza escludere la possibilità 
di estendere tali servizi ad altre aree della regione, da attuare in stretta collaborazione con il 
Dipartimento medesimo, stanziando la quota di € 700.000 per l’anno 2020, e per i due esercizi 
successivi, giusta Legge Regionale 56 del 30/12/2019 “Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2020 e pluriennale 2020-2022”, di cui al capitolo 813060 del Bilancio 
gestionale di cui alla DGR n. 95 del 22 gennaio 2020; 
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che con la medesima nota la Regione, considerati i positivi risultati ottenuti dalla sperimentazione 
avviata nel corso del biennio 2018 - 2019, ha invitato il TPP a garantire continuità nello 
svolgimento delle funzioni sopra richiamate, con particolare riferimento ai servizi di valorizzazione 
e gestione dei servizi custodia, guida, accoglienza ed assistenza pubblico presso le biblioteche, 
musei, pinacoteche e info-point del Polo Biblio-Museale Regionale di Foggia, senza escludere la 
possibilità di estendere tale servizi ad altre aree della regione; 
 
con nota Prot. 1042/SL del 02/03/2020 il TPP ha chiesto alla Società Santa Teresa Spa di verificare 
la disponibilità, nei limiti delle risorse stanziate dalla Regione Puglia, ad rinnovare la collaborazione 
esistente anche per l’anno 2020, e per i successivi 2021 e 2022, fermo restando il permanere delle 
condizioni di bilancio regionale sopra richiamate. La Società Santa Teresa Spa ha dichiarato la 
propria disponibilità a prorogare l’Accordo di Collaborazione che prevede la continuità lavorativa 
del personale dipendente in forza al Suddetto Servizio. In data 27/03/2020, è stato stipulato Atto 
Integrativo, stante la volontà della Regione Puglia, finalizzato al rinnovo dell’Accordo di 
Cooperazione ex. Art. 5, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016 in essere per l’anno 2020 e per i successivi 
due esercizi finanziari, a valere sulle risorse stanziate dalla Regione Puglia; 
 
che con nota Prot. 0323/SL del 27/01/2022 il TPP, su mandato della Regione Puglia (giusta nota 
Prot. AOO_004/466 del 26/01/2022 a firma del Direttore del Dipartimento Turismo, Economia 
della cultura e Valorizzazione del Territorio e del Dirigente della struttura di Progetto 
Cooperazione Territoriale Europea e Poli Biblio-Museali), ha chiesto alla Società Santa Teresa Spa 
di verificare la disponibilità ad assicurare, in aggiunta alle attività previste dall’Accordo vigente, 
adeguato supporto per l’attivazione progetto “agenti di presenza e dei servizi a supporto delle 
attività istituzionali dei Poli Biblio – Museali di Brindisi e Lecce”, che coinvolge alcune unità in forza 
presso la medesima società; 
 
che con nota Prot. 28 del 9 febbraio 2022, la Società Santa Teresa Spa ha dichiarato la propria 
disponibilità ad assicurare il supporto, integrando l’Accordo di Collaborazione, stimando in 
complessivi € 244.200,00 l’importo richiesto a copertura dei costi previsti;  
 
che la società Santa Teresa ha manifestato l’impossibilità di continuare a garantire la gestione dei 
Poli Biblo-Museali delle Province di Foggia, Brindisi e Lecce, in quanto configurandosi come società 
in house totalmente partecipata dalla Provincia di Brindisi, non può, ai sensi del Dlgs 175/2016, 
svolgere attività per soggetti terzi, per una percentuale superiore al 20% del proprio fatturato 
annuo; 
 
che, al fine di superare le difficoltà rappresentate dalla società Santa Teresa, si propone alla 
Provincia di Brindisi di farsi carico direttamente e non più per il tramite del Teatro Pubblico 
Pugliese, attraverso la propria società in house Santa Teresa, delle 39 unità di personale 
attualmente impegnate nella gestione dei Poli Biblo-Museali delle Province di Foggia, Brindisi e 
Lecce; 
 
che la Provincia di Brindisi ha manifestato la disponibilità a farsi carico, attraverso la propria 
società in house Santa Teresa, di garantire la continuità della gestione dei Poli Biblo-Museali delle 
Province di Foggia, Brindisi e Lecce, rappresentando la necessità di inserire nell’accordo ulteriori 7 
unità di personale necessarie a garantire la gestione della biblioteca ex provinciale di Brindisi 
inserita nel sistema regionale dei poli Biblo-Museali a partire dal mese di aprile 2023; 
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che, al fine di garantire continuità nella gestione dei Poli Biblo-Museali delle Province di Foggia, 
Brindisi e Lecce è necessario procedere, ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e 
successive modificazioni ed integrazioni, alla stipula del presente accordo di collaborazione tra la 
Regione Puglia e la Provincia di Brindisi;  
 
che il comma 2 bis del medesimo art. 15 prevede l’obbligo della sottoscrizione con firma digitale 
degli accordi di collaborazione tra amministrazioni pubbliche;  
 

CONSIDERATO 
 

che è necessario disciplinare gli aspetti operativi e finanziari della predetta collaborazione;  
 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE: 
 

Articolo 1 
(Oggetto dell’accordo) 

 
Oggetto del presente accordo, concluso ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e 
successive modificazioni ed integrazioni, è la collaborazione tra la Regione Puglia e la Provincia di 
Brindisi, al fine di garantire la continuità della gestione dei Poli Biblo-Museali delle Province di 
Foggia, Brindisi e Lecce e la gestione della biblioteca ex provinciale di Brindisi inserita nel sistema 
regionale dei poli Biblo-Museali, mediante il ricorso complessivamente a 46 unità di personale in 
carico alla società in house della Provincia di Brindisi Santa Teresa. 
  
 

Articolo 2 
(Rapporti  finanziari) 

 
La Regione Puglia, considerata la necessità di garantire continuità nella gestione dei Poli Biblo-
Museali delle Province di Foggia, Brindisi e Lecce e l’apertura della della biblioteca ex provinciale di 
Brindisi inserita nel sistema regionale dei poli Biblo-Museali, mediante il ricorso a 46 unità di 
personale in carico alla società in house Santa Teresa Spa, si impegna a finanziare per l’anno 2023 
la spesa complessiva pari a 1.530.000,00 euro a copertura delle seguenti voci di spesa: 
 

 Costo annuo n. 28 unità sede di Foggia con adeguamento ccnl Federculture IVA inclusa 
euro 1.025.000,00; 

 Costo annuo n. 11 unità sedi di Brindisi e Lecce con adeguamento contrattuale IVA inclusa 
euro 325.000,00; 

 Costo n. 7 unità personale part time (provenienti da CIGD) biblioteca ex provinciale di 
Brindisi per 9 mesi euro 180.000,00. 

 
Bari, 20/12/2022 
 
 
             Per la          Per la 
         Regione Puglia        Provincia di Brindisi 
       Il Vicepresidente               Il Presidente 
Avv. Raffaele Piemontese        On.le Antonio Matarrelli 
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