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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  20 marzo 2023, n. 341 
Risoluzione procedura di infrazione 2015/2163 (Direttiva 92/43/CEE). Applicazione Avanzo di 
Amministrazione (art. 42 co. 8 D.Lgs.n. 118/2011 e ss.mm.ii.). Variazione al bilancio di previsione 2023 
e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio finanziario gestionale 
2023-2025 (art. 51 co. 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.).

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Parchi e Politiche 
abitative, avv. Anna Grazia Maraschio, di concerto con il Vicepresidente con delega al Bilancio., avv. Raffaele 
Piemontese, per la parte relativa agli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Parchi 
e tutela della Biodiversità, confermata dalla Dirigente del Servizio e dal Dirigente della Sezione Tutela e 
Valorizzazione del Paesaggio, propone quanto segue.

VISTI:
- il D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2018, n.126 “Disposizioni integrate e 

correttive del D.lgs.118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L.42/2009”;

- l’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;
- l’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta, con provvedimento 

amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del 
bilancio di previsione;

- Legge regionale n. 32 del 29/12/2022 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e 
Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

- Legge regionale n. 33 del 29/12/2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025”;

- Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”;

- Deliberazione di Giunta regionale n. 87 del 08/02/2023 “Determinazione del risultato di amministrazione 
presunto dell’esercizio finanziario 2022 sulla base dei dati contabili di preconsuntivo ai sensi dell’articolo 
42, comma 9, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii..”.

VISTI ALTRESì:
- la Direttiva 92/43/CEE “Habitat”, quale strumento individuato dalla Commissione europea per assicurare 

la salvaguardia della diversità biologica in Europa attraverso la conservazione degli habitat naturali e 
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche;

- la Direttiva 2009/147/CE, che sostituisce la Direttiva 79/409/CEE “Uccelli”, strumento individuato dalla 
Commissione europea per assicurare la salvaguardia della diversità biologica in Europa attraverso la 
conservazione degli uccelli selvatici;

- il DPR 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione della Direttiva n. 92/43/CEE relativa 
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”, 
successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con i quali, unitamente alla legge n. 157/92, 
si dà applicazione in Italia alle suddette direttive comunitarie;

- il Regolamento regionale del 18/07/2008, n. 15 “Misure di conservazione ai sensi delle Direttive Comunitarie 
79/409 e 92/43 e del DPR 357/97 e s.m.i.”;

- il Regolamento regionale del 22/12/2008, n. 28 “Modifiche e integrazioni al R.R. n. 15 del 18/07/2008, 
in recepimento dei “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a zone 
Speciali di Conservazione (ZSC) e Zone Speciali di Protezione (ZPS)” introdotti con D.M. del 17/10/2007”;

- il Regolamento regionale del 10 maggio 2016, n. 6 “Regolamento recante Misure di Conservazione ai sensi 
delle Direttive Comunitarie 2009/147 e 92/43 e del DPR 357/97 per i Siti di importanza comunitaria (SIC)”;
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- il Regolamento regionale del 10 maggio 2017, n. 12 “Modifiche e Integrazioni al Regolamento Regionale 
N.6 del 10 maggio 2016, n. 6 “Regolamento recante Misure di Conservazione ai sensi delle Direttive 
Comunitarie 2009/147 e 92/43 e del DPR 357/97 per i Siti di Importanza Comunitaria (SIC)””; 

- i Decreti del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 10 luglio 2015, del 21 
marzo 2018 e del 28 dicembre 2018 con i quali sono state designate le zone speciali di conservazione (ZSC) 
della regione biogeografica mediterranea insistenti nel territorio della Regione Puglia ai sensi dell’articolo 
3, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357;

- la Decisione di esecuzione della Commissione Europea del 16 febbraio 2022, che adotta il quindicesimo 
aggiornamento dell’elenco dei Siti di Importanza Comunitaria per la regione biogeografica mediterranea 
(UE) 2022/862;

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1887 del 22 novembre 2021, pubblicata sul BURP n. 3 dell’11.01.2022, 
“Quadro di Azioni Prioritarie (PAF) per Natura 2000 in Puglia per il quadro finanziario pluriennale 2021-
2027. Approvazione.” con cui la Giunta regionale ha preso atto che il PAF, oltre a costituire documento di 
indirizzo e di riferimento volto a contribuire, con un approccio integrato, al raggiungimento degli obiettivi 
previsti dall’Unione Europea nella “Strategia dell’UE sulla biodiversità per il 2030”, costituisce documento 
di riferimento per la Regione Puglia al fine di integrare le esigenze connesse alla biodiversità naturale, ai 
siti Natura 2000 e all’ infrastruttura verde nell’ambito programmazione 2021-2027;

- la lettera di messa in mora C(2019)537 del 25.01.2019, ai sensi dell’articolo 258 del Trattato sul 
funzionamento dell’Unione Europea, con cui la Commissione europea ha ritenuto che la Repubblica 
Italiana sia venuta meno agli obblighi imposti dagli articolo 4, paragrafo 4 e 6, paragrafo 1 della Direttiva 
Habitat;

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 853 del 15 giugno 2022, pubblicata sul BURP n. 90 del 16.08.2022, 
“Risoluzione procedura di infrazione 2015/2163 (Direttiva 92/43/CEE). Indirizzi per l’acquisizione di servizi 
tecnici. Applicazione Avanzo di Amministrazione (art. 42 co. 8 D.Lgs.n. 118/2011 e ss.mm.ii.). Variazione 
bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022-2024, documento tecnico di accompagnamento e bilancio 
finanziario gestionale 2022-2024 (art. 51 co. 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.)”;

RICHIAMATA:
- la sopra citata DGR n. 853/2022 con la quale la Giunta Regionale ha deliberato:

- di “istituire un nuovo capitolo d’entrata e un nuovo capitolo di spesa avente la denominazione e 
classificazione ai sensi del Decreto legislativo 118/2011, così come indicato nella sezione “Copertura 
finanziaria” rispettivamente: “Trasferimento straordinario dal MITE alle Regioni e province autonome 
per Gestione dei Siti di Interesse Comunitario/Zone Speciali di Conservazione” e “Spese per la Gestione 
dei Siti di Interesse Comunitario/Zone Speciali di Conservazione”, al fine di consentire il trasferimento 
delle somme versate dall’ex Ministero della Transizione Ecologica (MiTE), oggi Ministero dell’Ambiente 
e della Sicurezza Energetica (d’ora in poi MASE) con provvisori di entrata n. 13364/21 e 13367/21 di 
importo rispettivamente pari a € 39.203,08 ed a € 22.792,53;

- di “incaricare il Dirigente competente a procedere alla ridefinizione degli obiettivi e delle misure di 
conservazione dei predetti 57 siti non oggetto di finanziamento straordinario del MiTE, così come dei 
23 siti oggetto di finanziamento del MITE, avviando una procedura di gara a evidenza pubblica per la 
fornitura di servizi a ciò finalizzati, attingendo le somme necessarie sia dallo stanziamento esistente sul 
capitolo 574045 del bilancio regionale corrente sia dal finanziamento straordinario del MiTE.”;

DATO ATTO CHE
- la procedura di gara avviata con atto dirigenziale 145/132/2022 si è protratta oltre la fine dell’esercizio 

finanziario 2022
- con nota prot. 143130 del 16.11.2022 il MASE ha rappresentato che, al fine di dare piena attuazione 

a quanto previsto alla Direttiva Habitat 92/43/CEE, “intende finanziare, in coerenza con il processo 
in corso per la risoluzione della messa in mora complementare alla Procedura di infrazione 2015/216, 
la ridefinizione di obiettivi e misure di conservazione, nonché attività di campo finalizzate ad acquisire 
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informazioni ad essa funzionali. Tale finanziamento mira a concludere il processo in corso per rispondere 
a quanto richiesto dalla Commissione europea con la messa in mora complementare C(2019) 537 del 25 
gennaio 2019 alla Procedura di Infrazione n. 2015/2163 sulla non corretta definizione degli obiettivi e delle 
misure di conservazione, già individuati e approvati con appositi atti amministrativi”;

- con nota prot. AOO_116/PROT/15/12/2022/0008899 la Sezione Bilancio e Ragioneria - Servizio verifiche 
di regolarità contabile sulla gestione del Bilancio Vincolato, ha comunicato che, con provvisori di entrata 
n. 11455 e 11456 l’Istituto di credito Intesa SanPaolo S.p.A. in qualità di Tesoriere Regionale, ha richiesto 
l’emissione della reversale d’incasso relativa ai sotto indicati accreditamenti:
- Versante: Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica
- Causale: Natura 2000
- Importo: € 136.243,62 ed € 43.756,38;

CONSIDERATO CHE:
- le somme stanziate sul capitolo di spesa U905025 con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 853/2022 

non sono state impegnate entro la fine dell’esercizio finanziario 2022 e pertanto sono confluite anch’esse, 
per un importo pari ad euro 61.995,61, nelle economie vincolate del risultato di amministrazione presunto;

- è necessario stanziare le somme incassate con le reversali n. 11455/2022 e 11456/2022 confluite 
nell’avanzo di amministrazione presunto, al fine di concludere le attività legate alla risoluzione della messa 
in mora complementare alla procedura di infrazione n. 2015/2163;

Tanto premesso, considerato e dato atto, si propone alla Giunta regionale:
- di applicare l’avanzo di Amministrazione presunto, ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del D. Lgs. 

n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 241.995,61, derivante dall’economie vincolate 
formatesi sul capitolo di spesa U905025, collegato al capitolo di entrata E2010546, a seguito delle somme 
incassate con le reversali n. 11455/2022 e 11456/2022 e dalle somme applicate e non impegnate nel 
2022;

- di approvare la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del 
D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii., come indicato nella sezione “copertura finanziaria”;

- di approvare l’allegato “E/1”, parte integrante del presente provvedimento, che sarà trasmesso dalla 
Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere regionale, conseguentemente all’approvazione della presente 
deliberazione;

- di dare atto che le operazioni contabili derivanti dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

- di autorizzare il Dirigente competente ad adottare i provvedimenti conseguenziali, operando sui capitoli 
di spesa indicati nella Sezione Copertura finanziaria;

- di trasmettere il presente provvedimento per il tramite del Servizio Parchi e Tutela della Biodiversità 
regionale, al Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Ecologica – Direzione Generale Patrimonio 
Naturalistico e Mare, per opportuna conoscenza. 

GARANZIE DI RISERVATEZZA

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE”.



                                                                                                                                30771Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 45 del 16-5-2023                                                                                     

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2022, 
ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 
241.995,61, derivante dall’economie vincolate formatesi sul capitolo di spesa U905025, collegato al capitolo 
di entrata E2010546, a seguito delle somme incassate con le reversali n. 11455/2022 e 11456/2022 e dalle 
somme applicate e non impegnate nel 2022, e la conseguente variazione al Bilancio di previsione 2023 e 
pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 
2023-2025, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii., come di seguito indicato:

APPLICAZIONE AVANZO E VARIAZIONE AL BILANCIO

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE 

E.F.2023
VARIAZIONE

E.F. 2023

Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 241.995,61 0,00

10.04 U1110120
Fondo di riserva per 

sopperire a deficienze di 
cassa

20.1.1 U.1.10.01.01.000 0,00 - € 241.995,61

11.04 U0905025

Spese per la Gestione dei Siti 
di Interesse Comunitario/

Zone Speciali di 
Conservazione

9.5.1 U.1.03.02.99.000 + € 241.995,61 + € 241.995,61

Le operazioni contabili derivanti dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
Con successivi provvedimenti dirigenziali del dirigente competente, si procederà all’impegno delle somme di 
cui al presente atto.

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Parchi e Politiche 
abitative, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 44 comma 4 lettere a) 
ed e) nonchè della L.R. 7/2004 e dell’art. 4 comma 4 - lettera k) della L.R. 7/1997, propone alla Giunta: 

1. Di prendere atto e approvare quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato.
2. Di applicare dell’avanzo di Amministrazione presunto, ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del D. 

Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 241.995,61, derivante dall’economie 
vincolate formatesi sul capitolo di spesa U905025, collegato al capitolo di entrata E2010546, a seguito 
delle somme incassate con le reversali n. 11455/2022 e 11456/2022 e dalle somme applicate e non 
impegnate nel 2022.

3. Di approvare la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento 
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, ai sensi dell’art. 51 
comma 2 del D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii., come indicato nella sezione “copertura finanziaria”.

4. Di approvare l’allegato “E/1”, parte integrante del presente provvedimento, che sarà trasmesso 
dalla Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere regionale, conseguentemente all’approvazione della 
presente deliberazione.

5. Di dare atto che le operazioni contabili derivanti dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii..

6. Di autorizzare il Dirigente competente ad adottare i provvedimenti conseguenziali,  operando sui 
capitoli di spesa indicati nella Sezione Copertura finanziaria.

7. Di trasmettere il presente provvedimento per il tramite del Servizio Parchi e Tutela della Biodiversità 
regionale, al Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Ecologica – Direzione Generale Patrimonio 
Naturalistico e Mare, per opportuna conoscenza. 
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8. Di disporre la pubblicazione in versione integrale del presente provvedimento sul sito istituzionale e 
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

l Funzionari

(avv. Rubini Valentina)

(dott.ssa Maria Fiore)

La Dirigente  
Servizio Parchi e Tutela della biodiversità
(ing. Caterina Dibitonto)   

Il Dirigente Sezione
Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
(arch. Vincenzo Lasorella)    

Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 
22, NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.

Il Direttore Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
(ing. Paolo Francesco Garofoli)                       

L’Assessora proponente:
(avv. Anna Grazia MARASCHIO)                     

Il Vice Presidente con delega al Bilancio:
(avv. Raffaele PIEMONTESE)                            

LA   G I U N T A

UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, 
Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Parchi e Politiche abitative;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;
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D E L I B E R A

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:
1. Di prendere atto e approvare quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato.
2. Di applicare dell’avanzo di Amministrazione presunto, ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del D. 

Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 241.995,61, derivante dall’economie 
vincolate formatesi sul capitolo di spesa U905025, collegato al capitolo di entrata E2010546, a seguito 
delle somme incassate con le reversali n. 11455/2022 e 11456/2022 e dalle somme applicate e non 
impegnate nel 2022.

3. Di approvare la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento 
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, ai sensi dell’art. 51 
comma 2 del D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii., come indicato nella sezione “copertura finanziaria”.

4. Di approvare l’allegato “E/1”, parte integrante del presente provvedimento, che sarà trasmesso 
dalla Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere regionale, conseguentemente all’approvazione della 
presente deliberazione.

5. Di dare atto che le operazioni contabili derivanti dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii..

6. Di autorizzare il Dirigente competente ad adottare i provvedimenti conseguenziali,  operando sui 
capitoli di spesa indicati nella Sezione Copertura finanziaria.

7. di trasmettere il presente provvedimento per il tramite del Servizio Parchi e Tutela della Biodiversità 
regionale, al Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Ecologica – Direzione Generale Patrimonio 
Naturalistico e Mare, per opportuna conoscenza. 

8. Di disporre la pubblicazione in versione integrale del presente provvedimento sul sito istituzionale e 
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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