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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  13 marzo 2023, n. 310
Recepimento Accordo della Conferenza Unificata del 30 novembre 2022 recante “Requisiti strutturali, 
tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere le persone cui sono applicate le misure 
di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia”.

L’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione 
emergenza Covid-19, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario e confermata dal Dirigente del 
Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza alle persone in condizioni di fragilità – Assistenza Sociosanitaria e 
dal Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

VISTO  il  decreto  legislativo  22  giugno  1999,  n.  230,  recante  “Riordino  della  medicina penitenziaria, a 
norma dell’articolo 5 della Legge 30 novembre 1998, n. 419”;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 1° aprile 2008 recante “Modalità e criteri per 
il trasferimento al Servizio Sanitario Nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse 
finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di sanità penitenziaria”, emanato in attuazione 
dell’articolo 2, comma 283, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e, in particolare, l’articolo 5, che prevede 
l’istituzione presso la Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome 
di Trento e di Bolzano di apposito Comitato Paritetico Inter-istituzionale con il compito di dare attuazione alle 
linee guida di cui all’Allegato C dello stesso decreto e l’Allegato A del d.P.C.M., che prevede la costituzione di 
un Tavolo di Consultazione Permanente sulla Sanità Penitenziaria con l’obiettivo di garantire l’uniformità degli 
interventi e delle prestazioni sanitarie e trattamentali nell’intero territorio nazionale;

VISTA la delibera di Conferenza Unificata del 31 luglio 2008 (Rep. Atti 81/CU/2008) di costituzione del succitato 
Tavolo di Consultazione Permanente sulla Sanità Penitenziaria;

VISTO  l’Accordo  di  Conferenza  Unificata  31  ottobre  2011  (Rep.  Atti  81/CU/2011)  recante “Integrazione  
agli     indirizzi  di  carattere  prioritario  sugli  interventi  negli  Ospedali  Psichiatrici Giudiziari (O.P.G.) e nelle 
Case Cura e Custodia (C.C.C.)” di cui all’Allegato C del D.P.C.M. 1° aprile 2008;

VISTO il decreto - legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 
2012 n. 9, e successive modificazioni, recante “Interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva 
determinata dal sovraffollamento delle carceri”;

VISTO il decreto del Ministero della salute, di concerto con il Ministro della giustizia del 1° ottobre 2012, 
recante “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle strutture residenziali destinate  ad  accogliere  le  
persone  cui  sono  applicate  le  misure  di  sicurezza  del  ricovero psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione 
a casa di cura e custodia” e, in particolare, l’Allegato A che prevede una gestione interna delle specifiche 
strutture residenziali di esclusiva competenza sanitaria la cui responsabilità è assunta da un medico dirigente 
psichiatra, nonché l’applicazione nelle stesse strutture di tutte le norme del Codice Penale e del Codice di 
Procedura Penale riferite agli internati;

VISTO  il  decreto-legge  25  marzo  2013,  n.  24,  recante  “Disposizioni  in  materia  sanitaria” convertito, 
con modificazioni, dalla legge 23 maggio 2013, n. 57, 1al fine di assicurare un quadro normativo completo e 
coerente in merito ai trattamenti clinici e all’obbligo di elaborazione di un Progetto Terapeutico Individualizzato 
per ogni paziente;

VISTO il decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 maggio 2014, n. 81, 
recante “Disposizioni urgenti in materia di superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari”, che dispone 
modifiche all’articolo 3-ter del citato decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, prevedendo, tra l’altro, che 
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il termine del 1° aprile 2014 di cui all’articolo 3-ter, comma 4, della menzionata legge fosse prorogato al 31 
marzo 2015, stabilendo che, dalla data di chiusura degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari, le misure di sicurezza 
del ricovero in Ospedale Psichiatrico Giudiziario (OPG) e di assegnazione alle Case di Cura e Custodia (CCC) 
fossero eseguite esclusivamente all’interno delle strutture sanitarie, di cui al comma 2 del medesimo articolo 
3-ter, denominate Residenze per l’Esecuzione delle Misure di Sicurezza (di seguito R.E.M.S.), fermo restando 
che le persone socialmente pericolose dovessero essere prese in carico sul territorio dai Dipartimenti di 
Salute Mentale (di seguito DSM);

VISTO l’Atto della Conferenza Unificata del 26 febbraio 2015 (Rep. Atti 17/CU/2015) recante “Accordo, ai sensi 
del D.M. 1° ottobre 2012, Allegato A, concernente disposizioni per il definitivo superamento degli Ospedali 
Psichiatrici Giudiziari  in attuazione al D.M. 1° ottobre 2012 emanato in applicazione dell’art. 3 ter, comma 2 
del Decreto legge 22 dicembre 2011 n. 211, convertito con modificazioni, dalla Legge 17 febbraio 2012 n. 9 e 
modificato dal Decreto Legge 31 marzo 2014 n. 52, convertito in Legge 30 maggio 2014 n. 81”;

CONSIDERATE le esigenze di revisione del predetto Accordo, al fine di regolamentare efficacemente lo 
svolgimento delle funzioni delle istituzioni coinvolte nella gestione dei pazienti a cui sia stata applicata una 
misura di sicurezza;

VISTA la conclusione dell’Accordo 188/CU del 30 novembre 2022, ai sensi dell’articolo 9, del decreto legislativo 
28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali 
recante “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere le persone cui 
sono applicate le misure di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a 
casa di cura e custodia”.

CONSIDERATO che tale Accordo risponde alla necessità di superare le criticità rilevate soprattutto in relazione 
alla tempestiva individuazione delle strutture destinate alla esecuzione delle misure di sicurezza detentive, 
alla luce, altresì, della difficoltà di gestione delle liste d’attesa e della necessità di limitare il ricorso alle misure 
in parola, anche attraverso la rivalutazione della condizione clinica e della pericolosità sociale degli assistiti, 
in attuazione del principio normativo per cui il ricovero in REMS costituisce extrema ratio a fronte della 
possibilità di applicare misure di sicurezza di natura non detentiva; 

VISTO, inoltre, che l’Accordo in oggetto garantisce, mediante l’istituzione dei Punti Unici Regionali, una 
più celere indicazione, sulla base del principio di territorialità, delle strutture di destinazione e un maggior 
coordinamento con l’Autorità giudiziaria;

VISTO, altresì, che l’Accordo in esame prevede la definizione di un Progetto Terapeutico e Riabilitativo 
Individuale per gli internati sottoposti misura  di  sicurezza,  provvisorie  e  definitive, così ponendo al centro 
del nuovo sistema la salute della persona e promuovendo la collaborazione tra il DSM territorialmente 
competente, gli uffici dell’U.I.E.P.E. e l’Autorità Giudiziaria;

RITENUTO di dover recepire l’accordo in oggetto allo scopo di assicurarne l’immediata applicazione sul 
territorio regionale delle prescrizioni in essa contenute, così consentendo agli attori coinvolti di intraprendere 
le azioni ritenute opportune al fine di favorire la collaborazione interistituzionale tesa alla gestione dei soggetti 
attinti da misure di sicurezza;

VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. N. 196/2003 E DEL REGOLAMENTO (UE) 679/2016
GARANZIE DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo sul sito Istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
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dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

Valutazione di impatto di genere
La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi
della DGR n. 302 del 07/03/2022.
L’impatto di genere stimato è:
❏ diretto
❏ indiretto
X neutro

“COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II”

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale. 

L’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione 
emergenza Covid-19, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi della L.R. n. 7/97, 
art. 4, lett. K., propone alla Giunta:

a. di recepire l’Accordo stipulato in sede di Conferenza Unificata il 30 novembre 2022 ai sensi dell’articolo 
9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome 
di Trento e Bolzano e gli Enti locali, sulla proposta del Tavolo di consultazione permanente sulla 
sanità penitenziaria di collaborazione interistituzionale inerente la gestione dei pazienti con misura 
di sicurezza, ai sensi dell’articolo 3-ter, decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211 convertito in legge 17 
febbraio 2012, n. 9, come modificato dal decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge 30 
maggio 2014, n. 81 e del D.M. 1° ottobre 2012 (Allegato A), recante “Requisiti strutturali, tecnologici e 
organizzativi delle strutture destinate ad accogliere le persone cui sono applicate le misure di sicurezza 
del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia” di cui 
all’allegato 1 al presente provvedimento a farne parte integrante e sostanziale;

b. Di notificare il presente provvedimento a cura della Sezione proponente ai Direttori generali ASL, 
ai Direttori dei Dipartimenti di Salute Mentale, al Provveditore regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria per la Puglia e la Basilicata, al Referente regionale per i trasferimenti dei detenuti 
bisognosi di cure, all’Ufficio interdistrettuale per l’ esecuzione penale esterna di Puglia e Basilicata;  

c. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, 
ai sensi della L.R. n. 13/1994

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato è stato espletato nel rispetto della normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto, ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Funzionario 
(Simona Santamato) 

Il Dirigente del Servizio Strategia e Governo dell’Assistenza alle Persone in condizioni di Fragilità – Assistenza 
Sociosanitaria
(Elena Memeo) 
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Il Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta
(Mauro Nicastro) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere, sulla proposta di delibera, 
osservazioni, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 22/2021.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO POLITICHE DELLA
SALUTE E BENESSERE ANIMALE 

(Vito Montanaro)

L’ASSESSORE
(Rocco Palese)

L A     G  I  U  N  T  A

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, 
Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza Covid-19;
Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente schema dal funzionario, dal Dirigente del Servizio 
Strategie e Governo dell’Assistenza alle persone in condizioni di fragilità - Assistenza sociosanitaria e 
dal Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta;
A voti unanimi espressi nei modi di legge

D  E  L  I  B  E  R  A

Di approvare la relazione dell’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli 
connessi alla gestione emergenza Covid-19, per le motivazioni espresse in premessa, che quivi si intendono 
integralmente riportate, e per l’effetto:

a. di recepire l’Accordo stipulato in sede di Conferenza Unificata il 30 novembre 2022 ai sensi dell’articolo 
9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome di 
Trento e Bolzano e gli Enti locali, sulla proposta del Tavolo di consultazione permanente sulla sanità 
penitenziaria di collaborazione interistituzionale inerente la gestione dei pazienti con misura di 
sicurezza, ai sensi dell’articolo 3-ter, decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211 convertito in legge 17 
febbraio 2012, n. 9, come modificato dal decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge 30 
maggio 2014, n. 81 e del D.M. 1° ottobre 2012 (Allegato A), recante “Requisiti strutturali, tecnologici e 
organizzativi delle strutture destinate ad accogliere le persone cui sono applicate le misure di sicurezza 
del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e custodia” di cui 
all’allegato 1 al presente provvedimento a farne parte integrante e sostanziale;

b. Di notificare il presente provvedimento a cura della Sezione proponente ai Direttori generali ASL, 
ai Direttori dei Dipartimenti di Salute Mentale, al Provveditore regionale dell’Amministrazione 
penitenziaria per la Puglia e la Basilicata, al Referente regionale per i trasferimenti dei detenuti 
bisognosi di cure, all’Ufficio interdistrettuale per l’ esecuzione penale esterna di Puglia e Basilicata;  

c. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, 
ai sensi della L.R. n. 13/1994

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

CRISTIANA CORBO MICHELE EMILIANO
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Mauro
Nicastro
27.02.2023
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GMT+00:00
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