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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  6 marzo 2023, n. 244
Comitato Percorso Nascita Regionale (CPNR) - Modifica e integrazione della DGR n. 678/2017. Monitoraggio 
parti cesarei secondo classificazione di Robson

L’Assessore alla Sanità, Benessere Animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza 
Covid -19, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente del Servizio “Strategie e Governo dell’Assistenza 
Territoriale – Rapporti istituzionali e capitale umano SSR” e dal Dirigente della Sezione “Strategie e Governo 
dell’Offerta”, riferisce quanto segue: 

Visti:

•	 La Legge n. 241/1990 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

•	 il D.Lgs. 502/1992 e s.m.i., all’art. 2, co. 1, attribuisce alle Regioni l’esercizio delle funzioni legislative ed 
amministrative in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera, nel rispetto dei principi stabiliti dalle 
leggi nazionali;

•	 il D.Lgs. n. 165/2001 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche” e ss. mm. ii.;

•	 il D. Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza 
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

•	 la legge n. 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

•	 il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 22 del 22/01/2021, recante “Adozione Atto di Alta 
Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 2.0”; 

•	 il Decreto Ministeriale 2 aprile 2015 n. 70 “Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, 
strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera” e in particolare l’allegato 1 laddove 
prevede tra l’altro, di promuovere l’ampliamento degli ambiti dell’appropriatezza, efficacia, efficienza, 
umanizzazione, sicurezza e qualità delle cure, tenendo anche conto dei principi generali sul modello 
di governo clinico (Clinical Governance) e l’opportunità di ricorrere alla definizione concordata di linee 
di indirizzo per dare attuazione al cambiamento complessivo del sistema sanitario e fornire strumenti 
per lo sviluppo delle capacità organizzative necessarie ad erogare un servizio di assistenza di qualità, 
sostenibile, responsabile e centrato sui bisogni della persona;

•	 l’art. 10, comma 1, del D.Lgs. n. 502/1992, in base al quale si prevede, tra l’altro, l’adozione di metodi 
di verifica e revisione della qualità delle prestazioni a tutela della complessiva qualità dell’assistenza nei 
confronti della generalità dei cittadini;

•	 la legge 23 dicembre 2005, n. 266 che all’articolo 1, comma 282, ha stabilito, nel quadro degli interventi 
per il contenimento dei tempi di attesa a garanzia della tutela della salute dei cittadini, il divieto di 
sospendere le attività di prenotazione delle prestazioni, disponendo che le Regioni sono tenute ad 
adottare misure nel caso in cui la sospensione dell’erogazione sia legata a motivi tecnici, dandone 
informazione periodica al Ministero della salute;

•	 la deliberazione di Giunta Regionale n. 678 del 09/05/2017, recante “Comitato Percorso Nascita Regionale 
(CPNR) – Definizione Composizione. Abrogazione punto 4 della deliberazione di Giunta regionale n. 131 
del 31/01/2011 e  del punto 3 della deliberazione di Giunta regionale n. 1659 del 26/10/2016. Revoca 
delle deliberazioni di Giunta regionale n. 550/2011, n. 1009 del 28/05/2013”;
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•	 la deliberazione di Giunta Regionale n. 191 del 20/02/2018 recante “Qualificazione del Percorso Nascita 
e riduzione della quota di parti cesarei primari in attuazione dell’Accordo Stato-Regioni n. 137/CU del 
16/12/2010. Costituzione della Task Force punti nascita per la riduzione del taglio cesareo”;

•	 la deliberazione di Giunta Regionale n. 882 del 15/05/2019, recante “Qualificazione del Percorso nascita 
in attuazione dell’Accordo Stato-Regioni n. 137/CU del 16 dicembre 2010: “Approvazione del Percorso 
Diagnostico Terapeutico Assistenziale (PDTA) della Regione Puglia di accompagnamento all’evento 
nascita e dell’Agenda della gravidanza”. Modifica e integrazione della DGR n. 678 del 09/05/2017”;

•	 la deliberazione di Giunta Regionale n. 1868 del 14/12/2022, recante “Approvazione schema di 
Regolamento regionale avente ad oggetto: “Definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell’assistenza 
territoriale ai sensi del DM 77/2022”.

Premesso che:

•	 è necessario che nel Comitato Percorso nascita sia presente la rappresentanza di tutte le Aziende 
Sanitarie ed Enti, sedi di Punti Nascita;

•	 la composizione suggerita dal Comitato Percorso Nascita Nazionale, di cui alla nota prot. n. 24758 – P 
del  21/07/2011 del Ministero della Salute, prevede: DG sanità o referente, DG aziendale, Referente 
flussi informativi CEDAP e SDO, Referenti regionali programmazione ospedaliero e territoriale, Referente 
qualità regionale, Referenti figure professionali (ginecologo – ostetrico, ostetrica, pediatra – neonatologo, 
anestesista).

Considerato che:

•	 la DGR n. 678/2017 ha previsto la seguente composizione del Comitato Percorso Nascita Regionale 
(CPNR):
a) il Direttore delle Unità Operative di Ostetricia e Ginecologica delle ASL BA – BT - FG – LE – TA – BR con 
il maggior numero di parti per azienda;
b) il Direttore dell’Unità Operativa di Ostetricia e Ginecologia delle Aziende Ospedaliere Policlinico di 
Bari e “OO.RR.” di Foggia;
c) i Direttori dei tre centri HUB delle Terapie Intensive Neonatali, individuati dal Regolamento regionale 
n. 14/2015 e precisamente dei seguenti ospedali: A.O. Policlinico di Bari, A.O. “OO.RR.” di Foggia e “V. 
Fazzi” di Lecce;
d) n. 1 referente per la rete consultoriale designato dai Direttori generali delle ASL BA – BT -. FG – LE – 
TA – BR;
e) il Responsabile del Centro Regionale di Riferimento per la “Diagnosi e gestione della patologia 
materno – fetale”;
f) n. 1 rappresentante del Collegio delle Ostetriche;
g) n. 1 rappresentante dell’Agenzia Sanitaria Regionale (A.Re.S).
Il Comitato Percorso Nascita potrà avvalersi della collaborazione dei Referenti flussi informativi CEDAP 
e SDO, dei rappresentati dei Medici di Medicina Generale e dei Pediatri di Libera Scelta nonché di altri 
professionisti e rappresentanti delle Società Scientifiche in base  agli argomenti trattati;

•	 con la medesima DGR n. 678/2017 fu assegnato l’incarico di Coordinatore del comitato Percorso Nascita, 
al dott. Antonio Belpiede, Direttore della U.O. di Ostetricia e Ginecologia dell’Ospedale di Barletta, 
attualmente in quiescenza

•	 è necessario conferire il nuovo incarico di Coordinamento del Comitato Percorso Nascita Regionale 
(CPNR).

Ritenuto che:
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•	 si intende integrare la composizione del CPNR con un rappresentante dei Collegi provinciali delle 
Ostetriche;

•	 sia necessario che il dott. Antonio Belpiede, considerata la rilevante esperienza in materia, pur in 
quiescenza, supporti in qualità di esperto l’attività del CPNR.

Tenuto conto che:

•	 i dati di cui al Nuovo Sistema di Garanzia, prevedono la seguente soglia di ammissibilità di tagli cesarei: 
- 15% per i Punti nascita di I livello
- 25% per i Punti Nascita di II livello;

•	 con DGR n. 403 del 15/03/2021 recante “Rettifica della deliberazione di Giunta Regione Puglia n. 2111 del 
22/12/2020. Istituzione codice di esenzione P01 “Tutela della salute collettiva disposta a livello locale in 
caso di situazioni epidemiche”. Precisazioni piano Liste d’Attesa”, la Regione Puglia ha previsto la riduzione 
della quota di tagli cesarei primari, ritenendo di effettuare annualmente i seguenti abbattimenti:
- strutture con meno di 1000 parti/anno:

a) abbattimento della tariffa DRG del 20%, qualora la percentuale di parti cesarei primari sia compresa 
tra il 15% e 20% parti/anno;
b) abbattimento della tariffa DRG del 40%, qualora la percentuale di parti cesarei primari sia superiore 
al 20% parti/anno;

- strutture con 1000 e oltre parti/anno:
a) abbattimento della tariffa DRG del 20%, qualora la percentuale di parti cesarei primari sia compresa 
tra il 25% e il 30% parti/anno;
b) abbattimento della tariffa DRG del 40%, qualora la percentuale di parti cesarei primari sia superiore 
al 30% parti/anno.

Atteso che:
•	 la Regione Puglia intende ridurre drasticamente la percentuale di primi cesarei, anche attraverso attività 

di monitoraggio trimestrale dell’andamento della predetta percentuale di parti cesarei, mediante 
l’utilizzo della classificazione di Robson. A tal proposito, si riporta in allegato, la metodologia tecnica di 
classificazione dei parti;

•	 si riportano nelle seguenti tabelle i dati inerenti i tagli cesarei primari suddivisi per PN di I e II livello, sia 
pur non definitivi, riferiti all’anno 2022 (Fonte CEDAP):

TC PRIMARI PN II° LIVELLO ANNO 2020
Standard ANNO 2021 ANNO 2022

Standard
Nuovo 

Sistema di 
GaranziaPROVINCIA LIVELLO CODICE DENOMINAZIONE

TOTALE TC 
IN DONNE 

SENZA 
PREGRESSO 

TC (A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI 
SENZA 

PREGRESSO 
TC (B)

TOTALE TC 
IN DONNE 

SENZA 
PREGRESSO 

TC (A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI 
SENZA 

PREGRESSO 
TC (B)

TOTALE TC 
IN DONNE 

SENZA 
PREGRESSO 

TC (A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI 
SENZA 

PREGRESSO 
TC (B)

BA II 1607800
OSPEDALE REGIO-
NALE EE ‘MIULLI’ 347 22,0% 1574 388 23,7% 1640 403 26,8% 1501

25%

BA II 16016901
OSPEDALE DI VE-

NERE - BARI 380 23,4% 1623 463 25,2% 1838 396 26,1% 1517

BA II 16090701
CONSORZIALE PO-

LICLINICO BARI 312 25,4% 1227 299 22,5% 1329 304 25,9% 1172

BR II 16017001
OSPEDALE PERRI-

NO BRINDISI               363 36,0% 1008 322 31,7% 1016 321 37,3% 861

FG II 16090500
OSPEDALE CASA 
SOLLIEVO DELLA 

SOFFERENZA 151 20,1% 752 157 20,5% 765 142 18,9% 753

FG II 16091001
OSPEDALI RIUNITI 

DI FOGGIA 599 29,7% 2014 538 29,1% 1848 621 29,7% 2090

LE II 1608000
OSPEDALE RE-

GIONALE EE ‘G. 
PANICO’ 231 23,0% 1003 241 23,2% 1038 243 22,8% 1066

LE II 16017101
OSPEDALE LECCE 

‘V FAZZI’ 422 25,4% 1660 415 23,8% 1744 422 25,7% 1642

TA II 16017201
OSPEDALE SS 

ANNUNZIATA - TA-
RANTO 409 25,8% 1587 379 24,9% 1523 454 29,2% 1554
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TC PRIMARI PN I° LIVELLO ANNO 2020
Standard ANNO 2021 ANNO 2022

Stan-
dard

Nuovo 
Sistema 
di Ga-
ranzia

PROVINCIA LIVELLO CODICE DENOMINAZIONE
TOTALE TC IN 
DONNE SEN-
ZA PREGRES-

SO TC (A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI 
SENZA 

PREGRES-
SO TC (B)

TOTALE TC 
IN DONNE 

SENZA 
PREGRES-
SO TC (A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI SENZA 
PREGRESSO 

TC (B)

TOTALE 
TC IN 
DON-

NE 
SENZA 
PRE-

GRES-
SO TC 

(A)

% TC 
PRIMARI 

(A/B)

TOTALE 
PARTI 
SENZA 

PREGRESSO 
TC (B)

BA I 16014700
CASA DI CURA C.B.H. 
MATER DEI HOSPITAL 319 29,5% 1080 395 25,3% 1564 371 24,9% 1491

15%

BA I 16015700
OSPEDALE DELLA 

MURGIA - PERINEI 73 19,5% 375 70 18,3% 382 65 18,0% 362

BA I 16015801
OSPEDALE SAN PAO-

LO-BARI                 111 26,1% 425 86 29,9% 288 133 28,1% 473

BA I 16015804
OSPEDALE SAN PAO-
LO (PLESSO CORATO)      226 32,8% 689 196 27,4% 715 214 30,4% 704

BA I 16015900
OSPEDALE MONO-

POLI 92 18,8% 489 85 16,1% 529 115 21,6% 533

BR I 16016200
OSPEDALE  FRANCA-

VILLA FONTANA 202 30,4% 665 182 30,1% 604 191 29,6% 646

BT I 16017401 OSPEDALE ANDRIA                         179 28,5% 629 161 26,9% 599 146 26,2% 557

BT I 16017701
OSPEDALE BARLETTA 
- ‘MONS. R. DIMIC-

COLI’ 132 22,2% 594 103 17,3% 594 88 16,9% 520

BT I 16017800 OSPEDALE  BISCEGLIE 36 21,2% 170 1 16,7% 6 0 0,0% 5

FG I 1604700
OSPEDALE CERIGNO-

LA  ‘G.TATARELLA’ 179 29,4% 608 127 23,2% 548 108 22,5% 479

FG I 16016301
OSPEDALE SAN 

SEVERO - TERESA 
MASSELLI 122 23,6% 517 121 23,2% 521 88 25,3% 348

LE I 1606200
OSPEDALE GALATINA 

‘S. CATERINA NO-
VELLA’ 143 29,2% 489 156 31,3% 498 132 27,2% 485

LE I 1606300
OSPEDALE GALLIPOLI 

‘SACRO CUORE DI 
GESU’ 125 33,9% 369 86 26,1% 329 109 26,0% 419

LE I 16016600
OSPEDALE SCOR-

RANO 149 28,1% 530 108 25,2% 429 140 31,9% 439

TA I 1607500
OSPEDALE CIVILE 

MARTINA FRANCA 224 33,5% 668 210 32,1% 655 175 27,7% 632

TA I 16016800
OSPEDALE CASTEL-

LANETA 74 20,5% 361 97 24,5% 396 120 28,2% 426

TOTALE 5.842 26,8% 21.796 5.450 25,3% 21.579 5.501 26,6% 20.675

•	 con nota prot. .n.  AOO_183/25/11/2022/0014855 il Dipartimento ha trasmesso alle Aziende del 
SSR una disposizione urgente circa la riduzione percentuale dei parti cesari primari al fine della 
predisposizione di un piano di interventi volto a consentire a tutti i punti nascita insistenti sul territorio 
regionale di rispettare gli standard ministeriali. I piani di riduzione della percentuale di parti cesari 
primari da realizzarsi nel corso dell’ anno 2023 sono stati acquisiti e vagliati dai competenti uffici;

•	 i riscontri alla suddetta disposizione sono riportati nella relazione di cui all’allegato parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento

Verifica ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari. Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato 
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle 
particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE, qualora tali dati fossero 
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indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.
Non vi sono adempimenti di pubblicazione e notifica in ottemperanza alla normativa sulla privacy.

Valutazione di impatto di Genere
La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di Impatto di Genere ai sensi della D.G.R. n. 302 

del 07/03/2022.

L’impatto di genere stimato è:
❏ diretto
❏ indiretto
  neutro

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. n. 118/2011 E SS.MM.II

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.
Il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di 
cui al d.lgs. n. 118/2011.

L’Assessore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e motivate, ai sensi della L.R. 7/1997, 
art. 4, comma 4, lettera a, propone alla Giunta Regionale:

1. di modificare la composizione del CPNR, di cui alla DGR n. n. 678/2017, secondo il seguente schema:
a. il Direttore delle Unità Operative di Ostetricia e Ginecologica delle ASL BA – BT – FG – LE – TA – BR con 
il maggior numero di parti per azienda;
b. il Direttore dell’Unità Operativa di Ostetricia e Ginecologia delle Aziende Ospedaliere Policlinico di 
Bari e “OO.RR.” di Foggia;
c. i Direttori dei tre centri HUB delle Terapie Intensive Neonatali, individuati dal Regolamento regionale 
n. 14/2015 e precisamente dei seguenti ospedali: A.O. Policlinico di Bari, A.O. “OO.RR.” di Foggia e “V. Fazzi” 
di Lecce;
d. n. 1 referente per la rete consultoriale designato dai Direttori generali delle ASL BA – BT -. FG – LE – TA 
– BR;
e. il Responsabile del Centro Regionale di Riferimento per la “Diagnosi e gestione della patologia 
materno – fetale”;
f. n. 1 rappresentante per provincia del Collegio delle Ostetriche;
g. n. 1 rappresentante dell’Agenzia Sanitaria Regionale (A.Re.S.S);
h. n. 1 esperto in materia di Percorso Nascita;
i. n. 1 referente del Tavolo Tecnico regionale per la prevenzione, diagnosi e cura dell’infertilità, di cui alla 
DGR n. 1991/2022;
2. di nominare il nuovo Coordinatore del Comitato Percorso Nascita Regionale, il dott. 
_____________________;
3. di confermare il dott. Antonio Belpiede  nella composizione del Comitato Percorso Nascita Regionale 
e, precisamente, in qualità di Presidente scientifico del CPNR;
4. di stabilire che con determinazione del Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del 
Benessere animale, siano nominati i componenti del CPNR la cui partecipazione ai lavori del Comitato è a 
titolo gratuito;
5. di approvare la metodologia tecnica di monitoraggio dei parti secondo la classificazione di Robson, di 
cui all’Allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
6. di prendere atto delle azioni di miglioramento previste dalla Aziende Sanitarie per la riduzione della 
percentuale di primi cesarei, di cui all’allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
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7. di stabilire che i Direttori Generali adottino formalmente, entro 30 giorni dalla notifica del presente 
provvedimento, un piano per il contenimento della percentuale di tagli cesarei primari, da realizzarsi 
inderogabilmente entro il 31/12/2023, nel rispetto degli standard ministeriali;
8. di stabilire che il Dipartimento, per il tramite della competente Sezione Strategie e Governo 
dell’Offerta e del Comitato Percorso Nascita, attivi un monitoraggio trimestrale, secondo le classi di Robson, 
di cui all’Allegato, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
9. di stabilire che quanto previsto al punto 7 del presente provvedimento, rientri negli obiettivi 
economico-gestionali annuali  dei Direttori Generali delle Aziende, per l’anno 2023;
10. di notificare il presente provvedimento, per il tramite della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, 
al Direttore Generale dell’A.Re.S.S., alle Aziende Sanitarie Locali, alle Aziende Ospedaliere Universitarie, agli 
IRCCS pubblici e privati, agli Enti Ecclesiastici nonché alla Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie, 
a cura del Servizio proponente; 
11. di notificare il presente provvedimento, per il tramite della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, 
al Ministero della Salute e al Ministero dell’Economia e Finanza;
12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

La Dirigente del Servizio S.G.A.T.: Antonella CAROLI 

Il Dirigente della Sezione: Mauro NICASTRO 

Il Direttore di Dipartimento ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 31 
luglio 2015, n. 443 e ss.mm.ii. NON RAVVISA la necessita di esprimere sulla proposta di delibera osservazioni 
ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n.21/2022.

Il Direttore di Dipartimento: Vito MONTANARO

L’Assessore: Rocco PALESE 

LA GIUNTA

•	 Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;
•	 Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente schema di provvedimento dalla Dirigente del Servizio 

“Strategie e Governo dell’Assistenza Territoriale – Rapporti istituzionali e capitale umano SSR” e dal 
Dirigente della Sezione “Strategie e Governo dell’Offerta”;

•	 a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. di modificare la composizione del CPNR, di cui alla DGR n. n. 678/2017, secondo il seguente schema:
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a) il Direttore delle Unità Operative di Ostetricia e Ginecologica delle ASL BA – BT – FG – LE – TA – BR con 
il maggior numero di parti per azienda;
b) il Direttore dell’Unità Operativa di Ostetricia e Ginecologia delle Aziende Ospedaliere Policlinico di 
Bari e “OO.RR.” di Foggia;
c) i Direttori dei tre centri HUB delle Terapie Intensive Neonatali, individuati dal Regolamento regionale 
n. 14/2015 e precisamente dei seguenti ospedali: A.O. Policlinico di Bari, A.O. “OO.RR.” di Foggia e “V. Fazzi” 
di Lecce;
d) n. 1 referente per la rete consultoriale designato dai Direttori generali delle ASL BA – BT -. FG – LE – 
TA – BR;
e) il Responsabile del Centro Regionale di Riferimento per la “Diagnosi e gestione della patologia materno 
– fetale”;
f) n. 1 rappresentante per provincia del Collegio delle Ostetriche;
g) n. 1 rappresentante dell’Agenzia Sanitaria Regionale (A.Re.S.S);
h) n. 1 esperto in materia di Percorso Nascita;
i) n. 1 referente del Tavolo Tecnico regionale per la prevenzione, diagnosi e cura dell’infertilità, di cui alla 
DGR n. 1991/2022;
2. di nominare il nuovo Coordinatore del Comitato Percorso Nascita Regionale, il dott. Mario Vicino;
3. di confermare il dott. Antonio Belpiede  nella composizione del Comitato Percorso Nascita Regionale 
e, precisamente, in qualità di Presidente scientifico del CPNR;
4. di stabilire che con determinazione del Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del 
Benessere animale, siano nominati i componenti del CPNR la cui partecipazione ai lavori del Comitato è a 
titolo gratuito;
5. di approvare la metodologia tecnica di monitoraggio dei parti secondo la classificazione di Robson, di 
cui all’Allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
6. di prendere atto delle azioni di miglioramento previste dalla Aziende Sanitarie per la riduzione della 
percentuale di primi cesarei, di cui all’allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
7. di stabilire che i Direttori Generali adottino formalmente, entro 30 giorni dalla notifica del presente 
provvedimento, un piano per il contenimento della percentuale di tagli cesarei primari, da realizzarsi 
inderogabilmente entro il 31/12/2023, nel rispetto degli standard ministeriali;
8. di stabilire che il Dipartimento, per il tramite della competente Sezione Strategie e Governo dell’Offerta 
e del Comitato Percorso Nascita, attivi un monitoraggio trimestrale, secondo le classi di Robson, di cui 
all’Allegato, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
9. di stabilire che quanto previsto al punto 7 del presente provvedimento, rientri negli obiettivi 
economico-gestionali annuali  dei Direttori Generali delle Aziende, per l’anno 2023;
10. di notificare il presente provvedimento, per il tramite della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, 
al Direttore Generale dell’A.Re.S.S., alle Aziende Sanitarie Locali, alle Aziende Ospedaliere Universitarie, agli 
IRCCS pubblici e privati, agli Enti Ecclesiastici nonché alla Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie, 
a cura del Servizio proponente; 
11. di notificare il presente provvedimento, per il tramite della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, al 
Ministero della Salute e al Ministero dell’Economia e Finanza;
12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP.

 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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Codice  CIFRA: SGO / DEL / 2023/00014 
 

LA CLASSIFICAZIONE DI ROBSON  

INTRODUZIONE 

Il tasso appropriato dei tagli cesarei per ciascun Punto Nascita resta ancora argomento di dibattito. Sin dal 

1985, L’Organizzazione Mondiale della Sanità ha considerato tra 10-15% il tasso ideale di tagli cesarei per 

ciascun Punto Nascita; tuttavia, il tasso della procedura sta notevolmente aumentando sia nei Paesi 

sviluppati che in quelli in via di sviluppo. Quando giustificato dal punto di vista medico, il taglio cesareo può 

effettivamente essere una procedura utile per prevenire la mortalità e la morbilità materna e neonatale. 

Tuttavia, non ci sono evidenze che mostrino i benefici di un taglio cesareo per le donne o i neonati che non 

richiedono tale procedura1.   

È fondamentale identificare un sistema di classificazione abbastanza robusto da facilitare l’audit, l’analisi e 

la comparazione dei dati nel tempo e che aiuti ad identificare le aree e le strategie effettive per potenziali 

interventi finalizzati a raggiungere un appropriato tasso di tagli cesarei. Nel 2011, la OMS ha condotto la 

prima review sistematica sui sistemi disponibili per classificare i tagli cesarei, analizzando vantaggi e 

svantaggi di ciascun sistema2 e ha concluso che il Sistema di Classificazione a Dieci gruppi (Ten Groups 

Classification System) risulta essere il sistema più appropriato per far fronte alla necessità di avere un 

sistema di classificazione.  

Il sistema di Classificazione a 10 Gruppi (TGCS – conosciuta anche come classificazione di Robson) è stata 

accettata uniformemente negli ultimi anni. Nel 2014, una seconda revisione sistematica3 condotta dalla 

OMS con la finalità di analizzare l’esperienza nell’utilizzo della Classificazione di Robson ha proposto “la 

Classificazione a 10 Gruppi di Robson come GLOBAL STANDARD per valutare, monitorare e confrontare il 

tasso di tagli cesarei all’interno delle strutture sanitarie nel tempo e nel confronto tra le diverse strutture 

sanitarie”.  

 

CLASSIFICAZIONE A 10 GRUPPI DI ROBSON  

Il background nello sviluppo di questo metodo di classificazione4 nasce dall’obiettivo di identificare 

SPECIFICI GRUPPI CLINICAMENTE E PROSPETTICAMENTE RILEVANTI che identificano e categorizzano le 

donne che accedono al Punto Nascita secondo specifiche caratteristiche e concetti. I vari Gruppi all’interno 

della classificazione sono BEN DEFINITI, MUTUALMENTE ESCLUSIVI e TOTALMENTE INCLUSIVI per ogni 

paziente che accede al Punto Nascita. Inoltre, necessitano di essere SEMPLICI da interpretare e organizzare.  

I concetti scelti da Robson per sviluppare la classificazione sono quattro:  

1) Categoria della gravidanza  

a. Singola Cefalica 

b. Singola podalica  
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c. Singola in situazione obliqua o trasversa  

d. Gravidanza gemellare  

2) Precedente storia ostetrica  

a. Nullipara  

b. Multipara senza precedente taglio cesareo  

c. Multipara con precedente taglio cesareo  

3) L’andamento del travaglio  

a. Travaglio spontaneo 

b. Travaglio indotto  

c. Taglio cesareo fuori dal travaglio  

4) Epoca gestazionale al momento del parto  

 

Questi concetti sono TUTTI PROSPETTICI, MUTUALMENTE ESCLUSIVI, TOTALMENTE INCLUSIVI, SEMPLICI E 

FACILI DA CAPIRE E ORGANIZZARE (es: una gravidanza può essere esclusivamente singola cefalica, singola 

podalica, gemellare etc …; una donna può essere esclusivamente nullipara o multipara senza precedente 

cesareo o con un precedente cesareo, etc … per gli altri concetti)  

La combinazione di questi concetti e parametri rappresenta la base per l’elaborazione della tabella a 10 

gruppi (Foto 1).  

La classificazione di Robson dovrebbe essere considerata il punto di partenza comune per un sistema di 

classificazione perinatale che può essere ulteriormente sviluppato.  

Ciascuno dei 10 gruppi potrebbe aver bisogno di essere ulteriormente suddiviso o alcuni gruppi potrebbero 

aver bisogno di essere considerati insieme. Inoltre, maggiori dettagli quali le indicazioni al taglio cesareo o 

la morbilità neonatale possono essere aggiunti e analizzati all'interno dei diversi gruppi. Altri eventi e 

risultati correlati al travaglio e al parto possono essere analizzati all'interno dei gruppi (es. ossitocina o 

variabili epidemiologiche come l'età o l'indice di massa corporea).  

Inoltre, esistono diverse definizioni chiave in ostetricia, protocolli o procedure che non sono incluse nella 

classificazione ma che dovrebbero essere tenute in considerazione durante l'interpretazione dei risultati. 

Queste potrebbero essere specifiche di ogni struttura e alle volte comuni in diversi paesi. Includono, per 

esempio, i criteri usati per la diagnosi di travaglio (grado di appianamento e dilatazione cervicale), linee 

guida usate per la gestione del travaglio incluse la rottura artificiale delle membrane, regime di 

somministrazione dell’ossitocina utilizzato per l'accelerazione e l'induzione al travaglio, diagnosi e cura per 

l'arresto del travaglio e la distocia, tecniche di monitoraggio fetale, analgesia e l’assistenza “one to one” 

durante il travaglio.  
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FOTO 1  

 
MODI PER CLASSIFICARE LE DONNE NEI GRUPPI DI ROBSON  

Ci sono modi diversi che si possono utilizzare per classificare ogni donna in uno dei 10 gruppi. Può essere 

semplice ricercare manualmente nelle cartelle delle pazienti le variabili fondamentali e aggiungendo una 

nota con la matita sulla copertina della cartella clinica con il numero del gruppo di Robson. D'altro canto, 

potrebbe anche essere complesso chiedere ad un team di specialisti di creare un software che selezioni le 

variabili fondamentali nella cartella clinica elettronica e che assegni automaticamente un gruppo di Robson 

a ciascuna cartella, basandosi su formule prestabilite. (DIAGRAMMA)  

Potrebbe essere utile elaborare un database excel per la classificazione manuale di ciascuna donna che 

afferisce al punto nascita, così come potrebbe aiutare creare un tabulato o un calcolatore automatico, 

oppure sfruttare la cartella elettronica qualora disponibile. L’applicazione sul cellulare “Robson App” può 

essere una guida per la categorizzazione.  
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DIAGRAMMA 

 
 

ROBSON APP  

 
 

LA TABELLA CON I 10 GRUPPI DELLA CLASSIFICAZIONE DI ROBSON  

Raccolti i dati, è fondamentale inserirli all’interno della Tabella a 10 Gruppi di Robson in modo 

standardizzato (FOTO 2 e 3)  
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FOTO 2 

 
 

FOTO 3 

 
INTERPRETAZIONE DELLA TABELLA A 10 GRUPPI DI ROBSON  

1) DETERMINAZIONE DELLA QUALITA’ DEI DATI  

2) DETERMINAZIONE DEL TIPO DI POPOLAZIONE OSTETRICA Assistita  

3) DETERMINAZIONE DEL TASSO DI TAGLI CESAREI  

 

(Queste informazioni e i modi di interpretazione della Tabella sono stati tratti e sono disponibili nel 

MANUALE DI IMPLEMENTAZIONE DELLA CLASSIFICAZIONE DI ROBSON prodotto dalla Organizzazione 

Mondiale della Sanità ed allegato alla presente relazione)  



26564                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 39 del 26-4-2023

Dott.ssa Ricciardi Piera - Dirigente Medico - UOC Ginecologia e Ostetricia   
IRCCS Casa Sollievo della Sofferenza – San Giovanni Rotondo - FG 

piera.ricciardi@gmail.com –  p.ricciardi@operapadrepio.it 

Il primo passo nell'implementazione della classificazione è designare una persona responsabile della 

gestione della raccolta dati e della produzione della Tabella con i 10 gruppi di Robson a intervalli regolari, 

settimanali o mensili. Questa persona può quindi lavorare con il personale delle sale travaglio e parto e 

coordinare gli sforzi per assicurare che per tutte le pazienti appena ricoverate vengano raccolte nelle 

rispettive cartelle tutte le variabili ostetriche necessarie per permettere la corretta classificazione in uno dei 

10 Gruppi di Robson. Secondo gli utilizzatori la forza principale della classificazione è la sua semplicità, 

solidità, affidabilità e flessibilità.  
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Con nota prot. .n.  AOO_183/25/11/2022/0014855 lo scrivente Dipartimento ha trasmesso alle Aziende del 

SSR una disposizione urgente circa la riduzione percentuale dei parti cesari primari al fine della 

predisposizione di un piano di interventi volto a consentire a tutti i punti nascita insistenti sul territorio 

regionale di rispettare gli standard ministeriali. 

I piani di riduzione della percentuale di parti cesari primari da realizzarsi nel corso dell’ anno 2023 sono stati 

acquisiti e vagliati dai competenti uffici. 

Si riporta di seguito una sintesi dei riscontri pervenuti dalle Aziende: 

 

AREA PUGLIA NORD 

OORR FOGGIA 

 Implementazione degli ambulatori della gravidanza fisiologica. L'ambulatorio per la gravidanza 

fisiologica avrà al suo interno la presenza di personale ostetrico che sarà, quindi, parte attiva nel percorso 

della donna.  

 Collaborazione attiva al potenziamento di una rete di corsi di accompagnamento alla nascita (CAN) 

 Formazione specifica del personale aziendale all'assistenza intra-partum, obiettivo per tutti gli 

operatori sanitari. La responsabilità della formazione e in capo al coordinatore di sala parto. 

 Introduzione di una scheda nominativa per il monitoraggio dell'incidenza di taglio cesareo al fine di 

verificare l'appropriatezza dell' indicazione. Inoltre saranno effettuati controlli periodici sulla corretta 

codifica delle SDO e controllo puntuale delle SDO con TC inappropriato. 

 Stesura di Percorsi Diagnostico Terapeutici Assistenziali quali: 

- PDTA per il parto vaginale dopo pregresso taglio cesareo (V-BAC). PDTA sulla parto analgesia; 

- PDTA sulla prevenzione del parto prematuro; 

- PDTA su travaglio e parto a basso rischio, attraverso la istituzione ed osservazione di Linee Guida 

Aziendali condivise con le UOC di Ostetricia e Ginecologia; 

- PDTA sul parto in anonimato; 

- PDTA sulla donazione di sangue cordonale. 

 Gestione ordinaria e regolamentazione degli accessi al blocco parto/operatorio (induzioni al 

travaglio - programmazione tagli cesarei in elezione). 

 Verifica dell'effettiva disponibilità della partoanalgesia, servizio attivo h24. In modo particolare sara 

introdotta una scheda di verifica per monitorare l'adesione da parte della donna e del personale sanitario. 
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 Verifica soddisfazione utenti attraverso questionario specifico. Sara stilato un questionario di 

soddisfazione utenti al fine di approntare continui miglioramenti alla gestione del percorso nascita. 

 Integrazione tra Policlinico di Foggia e i centri di riferimento regionale. 

 Organizzazione del Blocco Parto secondo linee guida previste dal Regolamento Regionale n.6 del 31 

Marzo 2020. 

 

 

 

ASL FOGGIA 

CERIGNOLA 

 Implementazione delle attività connesse al percorso nascita / Agenda della gravidanza ed 

Implementazione delle attività di demedicalizzazione del parto. 

 Implementazione delle aree parto demedicalizzate come previsto del regolamento N° 6 del 

31/03/2020. 

 implementazione delle tecniche di controllo del dolore non farmacologiche ( Parto in acqua). 

 attivazione delle tecniche di controllo del dolore farmacologiche, (PARTOANALGESIA ) pratica per la 

quale attualmente siamo fortemente carenti. 

SAN SEVERO 

- Nomina del Direttore della U.O. 

- Arruolamento di Dirigenti medici. 

- Implementazione delle attività connesse al percorso nascita / Agenda della gravidanza ed 

implementazione delle attività di demedicalizzazione del parto. 

- Attivazione di aree parto demedicalizzate come previsto del regolamento N° 6 del 31/03/2020. 

- implementazione delle tecniche di controllo del dolore non farmacologiche ( Parto in acqua ). 

- attivazione delle tecniche di controllo del dolore farmacologiche, (PARTOANALGESIA ) attualmente non 

praticata. 

 

CASA SOLLIEVO 

Stante il raggiungimento del livello di eccellenza degli standard previsti dal Ministero della Salute relativi ai 

Punti nascita di 2° livello, si manterranno in essere tutti i percorsi e le procedure in atto. 
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AREA BARI 

POLICLINICO 

Si conferma lo standard ministeriale entro soglia per quanto concerne i tagli cesarei nelle due UU.OO. di 

Ginecologia e Ostetricia. Pertanto si evidenzia che nonostante non si rilevino particolari situazioni e anche 

al fine di migliorare ulteriormente le performances del percorso nascita sono in atto implementazioni 

relative all’organizzazione del personale, ammodernamento strutture e degli impianti . 

ASL BARI 

 Potenziare l’offerta relativa alla partoanalgesia; 

 Vigilare sulla corretta compilazione dei dati della scheda CEDAP; Implementare la - Formazione 

degli operatori (ginecologi ed ostetriche); Rendere operativa l’ Agenda della Gravidanza ; 

 Contenere tagli cesarei sostenuti dal “principio dell’autodeterminazione materna. 

MIULLI 

Per quanto concerne le performances aventi ad oggetto il percorso nascita ed in particolar modo i TC 

primari, non si registrano particolari criticità. Si porranno in essere comunque azioni volte a garantire lo 

standard ministeriale e a migliorare ulteriormente le performances. 

ASL BT 

interventi e cronoprogramma suddivisi in breve, medio e lungo termine: 

 Breve termine trasmissione di un report. 

 Medio termine condivisione e implementazione dei protocolli di assistenza al partospontaneo e 

induzione al travaglio di parto. 

 Lungo termine adeguamento PN con sale operatorie nel blocco parto/passaggio al modello a 

conduzione ostetrica nel reparto materno infantile/ standard operativi e di personale 

AREA SALENTO 

PANICO 

Strategie aziendali nel contenimento dei TC primari per l’immediato futuro: 

a) Orientare le scelte delle madri verso il parto vaginale attraverso un’azione di “moral suasion” affidata in 

prima istanza all’Ostetrica che è la fondamentale artefice dell’assistenza al parto; 

b) Riattivazione di incontri di Preparazione al parto, sospesi in epoca COVID; 

c) Sistematico accesso alla Partoanalgesia nell’ottica di favorire il parto vaginale sicuro e fisiologico; 

d) Valorizzazione dell’ambulatorio di gravidanza a termine che ha l’obiettivo della presa in carico della 

donna che intende partorire presso questo Ospedale e) Adozione di una scheda di monitoraggio dei tagli 
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cesarei classificandoli secondo le classi di Robson è un utile strumento per il monitoraggio delle attività di 

sala parto e la valutazione collegiale dei cesarei “evitabili”. 

 

ASL BRINDISI 

Punto nascita I livello P.O. Francavilla Fontana e Punto nascita Il Livello P.O. Perrino: 

 Incremento numero di ostetriche per garantire tecniche di one-to-one nel corso del travaglio di 

parto; 

 Monitoraggio periodico degli outcomes ostetrici; 

 Adeguata gestione delle patologie secondarie nelle pazienti gravide, anche attraverso integrazione 

tra Centri di I e Il livello, per garantire prestazioni in base alla complessità clinica; 

 Revisione dei protocolli clinici 

 Integrazione Ospedale — Territorio sul percorso nascita, per fornire alla coppia, durante il corso di 

accompagnamento alla nascita, informazioni sui rischi legati al taglio cesareo e sviluppare una maggiore 

consapevolezza sull’importanza del parto spontaneo. 

ASL TARANTO 

Obiettivi generali 

• Costruire una cultura delle Unità di Ostetricia che valorizzi, promuova e sostenga l'inizio e il 

progredire spontaneo del travaglio e del parto vaginale e comprenda i rischi per le gravidanze attuali e 

future del parto cesareo senza indicazione medica. 

• ottimizzare l'impegno del paziente e della famiglia nelI'istruzione, nel consenso informato e nel 

processo decisionale condiviso su travaglio e parto durante tutto il ciclo di assistenza alla 

maternità, mediante il coinvolgimento delle realtà territoriali. 

Obiettivi specifici 

• Adottare tecniche di istruzione e formazione degli operatori che sviluppino conoscenze e abilità 

sugli approcci che massimizzano la probabilità di parto vaginale, tra cui valutazione del travaglio, metodi 

per promuovere il progresso del travaglio, supporto del travaglio, gestione del dolore (sia farmacologico 

che non farmacologico) e scelte condivise 

• Implementare criteri di ammissione standardizzati, gestione del triage, istruzione e support per le 

donne che si presentano in travaglio spontaneo. 

• Offrire tecniche standardizzate di gestione del dolore e misure di comfort che promuovano il 

progresso del travaglio e prevengano il travaglio disfunzionale. 
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• Utilizzare metodi standardizzati nella valutazione dello stato della frequenza cardiaca fetale, 

compresa l'interpretazione, la documentazione utilizzando la terminologia NICHD e incoraggiare metodi 

che promuovano la libertà di movimento. 

• Adottare protocolli per l'identificazione tempestiva di problemi specifíci, come l'herpes e la 

presentazione podalica, per le pazienti che possono beneficiare di un intervento proattivo prima del 

travaglio per ridurre il rischio di parto cesareo. 

• Avere a disposizione in ogni punto nascita un referente di assistenza alla maternità o una copertura 

alternativa che garantisca risposte tempestive ed efficaci ai problemi del travaglio 

• Sostenere la programmazione standardizzata deIl'induzione per garantire un'adeguata selezione e 

preparazione delle donne che sì sottopongono aIl'induzione. 

• Utilizzare algoritmi, politiche e tecniche del lavoro standardizzati basati suIl'evidenza, che 

consentano un tempestivo riconoscimento e trattamento della distocia. 

• Mettere a disposizione competenze e tecniche speciali per ridurre la necessità di parto addominale, 

come la versione podalica, il parto strumentato e i protocolli di parto gemellare. 

Ogni punto nascita dovrà 

• Monitorare e riportare le misure del travaglio e del taglio cesareo in modo sufficientemente 

dettagliato per: 

1) confrontarle con istituzioni simili; 

2) condurre una revisione dei casi e un'analisi del sistema per promuovere il miglioramento 

dell'assistenza; 

3) valutare le prestazioni dei singoli operatori. 

• Monitorare e riportare gli esiti materni e neonatali al fine di valutare l'efficacia risultante dai 

cambiamenti nelle strategie di gestione del travąglio per garantire la sicurezza. 

 

ASL LECCE 

 Miglioramento dell'integrazione Ospedale-Territorio per il  Percorso  Nascita, attraverso una 

maggiore interazione e sinergia tra Punti Nascita e Servizi territoriali (Consultori) 

 una   precisa definizione e distinzione dei percorsi assistenziali, fra gravidanza fisiologica e 

gravidanza a rischio, prevedendo anche priorità di accesso agli ambulatori specialistici distrettuali e 

modalità di presa in carico presso I'Ambulatorio della Gravidanza a Rischio (GAR) ospedaliero 
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Dott.ssa Ricciardi Piera - Dirigente Medico - UOC Ginecologia e Ostetricia   
IRCCS Casa Sollievo della Sofferenza – San Giovanni Rotondo - FG 

piera.ricciardi@gmail.com –  p.ricciardi@operapadrepio.it 

 una implementazione dell'offerta attiva degli Incontri di Accompagnamento alla Nascita (IAN) 

presso i consultori familiari, includendo nell'organizzazione degli stessi anche il personale dei Punti Nascita, 

al fine di aumentare it numero di gestanti che si avvalgono del servizio   e   la   loro consapevolezza 

 monitoraggio  trimestrale della consegna della  Agenda della Gravidanza  e definizione di ulteriori 

strumenti codificati di comunicazione e di passaggio di cura (hand-over) e presa in carico tra i diversi 

professionisti e nei diversi setting assistenziali 

 monitoraggio  trimestrale, con check sulle attività effettuate, degli accessi agli Ambulatori per Ia 

Gravidanza a Termine (GAT) e gli  Ambulatori della Gravidanza a Rischio (GAR) che devono essere presenti e 

attivi in tutti i Punti Nascita. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il Dirigente 
Sezione Strategia e Governo dell’Offerta 

(Mauro Nicastro) 

Mauro Nicastro
27.02.2023
17:36:51
GMT+00:00
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