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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  6 febbraio 2023, n. 63
COMUNE DI ALTAMURA. LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORIDINARIA DELLA STRADA VICINALE 
“CENZOVITO” NEL TRATTO COMPRESO TRA LA S.C.E. N. 47 CONTENISIO E LA S.P. n. 173 - CASSANESE. 
Proponente: COMUNE DI ALTAMURA - AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA art. 90 NTA del PPTR, in deroga 
ai sensi dell’art. 95.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, con deleghe al Paesaggio e Urbanistica, 
Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Osservatorio 
e Pianificazione Paesaggistica e confermata dal Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, 
propone quanto segue.

Visto:
- La Parte III del D.Lgs. 42 del 22 gennaio 2004 recante “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” e in 

particolare l’art. 146;
- il Piano Paesaggistico Territoriale regionale (PPTR), approvato con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 

176 del 16.02.2015, pubblicata sul BURP n. 40 del 23.03.2015;
- l’art. 90 delle NTA del PPTR “Autorizzazione paesaggistica”;
- l’art. 91 delle NTA del PPTR “Accertamento di compatibilità paesaggistica”;
- l’art. 95 delle NTA del PPTR “Realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità”.

Premesso che:

•	 con nota prot. n. 13777 del 14.02.2022, acquisita al prot. regionale col n. 145/1464 del 15.02.2022, il 
Servizio Tutela del Patrimonio del Comune di Altamura ha inviato, per il progetto in oggetto richiesta di 
deroga ai sensi dell’art. 95 comma 1 del PPTR poiché:

 “Dall’istruttoria espletata da questo Servizio si rilevano numerosi elementi di criticità nell’intervento 
in oggetto, in quanto lo stesso risulta in contrasto con le misure di salvaguardia ed utilizzazione di cui 
all’art. 54-63 e 71 delle NTA del PPTR. Alla luce di quanto sopra, trattandosi di un’opera pubblica, che 
non risulta avere alternative localizzative. Si chiede il rilascio del provvedimento di deroga ai sensi 
dell’art.95 comma 1 del PPTR vigente”. 

Dato che per i lavori in oggetto:
- con nota prot. n. 251/2022 del 24.01.2022, l’Ente Parco nazionale dell’Alta Murgia rilasciava il nulla osta 

n. 3/2022, comprensivo del parere di valutazione di incidenza ex art . 5, c. 7, del DPR 357/97 e smi. con 
prescrizioni;

- con atto dirigenziale n. 366 del 20.10.2022 del SERVIZIO VIA e VINCA della Regione Puglia si è determinato 
di NON RICHIEDERE L’ATTIVAZIONE DELLA PROCEDURA DI VALUTAZIONE APPROPRIATA;

- con nota prot. n. 145/10063 del 30.11.2022 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha provveduto 
a comunicare l’avvio del procedimento ed il nominativo del tecnico responsabile del procedimento, ai sensi 
dell’art. 7 della LN n. 241/1990 inviando la relazione tecnica illustrativa e la proposta di provvedimento 
alla competente Soprintendenza;

- con nota prot. n. 13958 del 15.12.2022, acquisita al prot. regionale col n. 145/10572 del 15.12.2022, 
la Soprintendenza ha espresso, per il progetto in oggetto, il proprio parere obbligatorio e vincolante 
favorevole con prescrizioni condividendo la nota prot. n. 145/10063 del 30.11.2022 della Sezione Tutela 
e Valorizzazione del Paesaggio.

Considerato che:
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- L’intervento ricade nel territorio del Comune di Altamura e consiste nella manutenzione straordinaria 
della “Strada Vicinale Cenzovito”  al fine di assicurare il collegamento tra la SP n. 173 “Cassanese” e la SCE 
n. 47 “Contenisio”. Nel merito l’intervento prevede l’allargamento delle suddetta strada per consentire il 
transito dei veicoli in entrambi i sensi di marcia nonché i seguenti interventi:

- scarificazione del tracciato stradale;
- formazione di un piccolo rilevato;
- opere di regimentazione e smaltimento delle acque meteoriche; 
- smontaggio, montaggio, risarcimento e ripristino di murature a secco;
- fornitura e posa in opera di massicciata in macadam di pietrame calcareo;
- fornitura e posa in opera di segnaletica stradale.

- Il progetto in oggetto interferisce con i seguenti Beni Paesaggistici (BP) e Ulteriori Contesti paesaggistici 
(UCP):

- “Lame e gravine” denominato “Lama Loc. Mass. S Teresa” poiché, con i movimenti terra ed 
alterazione del profilo del terreno, il progetto risulta in contrasto con il comma a4) dell’art. 54 delle 
NTA del PPTR che ritiene rispettivamente non ammissibili piani, progetti e interventi che comportano 
la “trasformazione profonda dei suoli, dissodamento o movimento di terra, e qualsiasi intervento che 
turbi gli 38 equilibri idrogeologici o alteri il profilo del terreno;

- “Area di rispetto dei boschi” poiché, con la rimozione di vegetazione arbustiva risulta in contrasto con 
il comma a1) dell’art. 63 delle NTA del PPTR che ritiene rispettivamente non ammissibili piani, progetti 
e interventi che comportano la “trasformazione e rimozione della vegetazione arborea od arbustiva. 
(…)”

- “Parchi e le Riserve” denominato “Parco nazionale dell’Alta Murgia” poiché, con gli interventi di 
rimozione della vegetazione naturale ed eliminazione degli elementi antropici e seminaturali del 
paesaggio agrario, in particolare dei muretti a secco il progetto risulta in contrasto con il comma 
a4) e a5) dell’art. 71 delle NTA del PPTR che ritiene rispettivamente non ammissibili piani, progetti e 
interventi che comportano la:

- “rimozione/trasformazione della vegetazione naturale con esclusione degli interventi finalizzati 
alla gestione forestale naturalistica; 

- eliminazione o trasformazione degli elementi antropici e seminaturali del paesaggio agrario con 
alta valenza ecologica e paesaggistica, in particolare dei muretti a secco, dei terrazzamenti, delle 
specchie, delle cisterne, dei fontanili, delle siepi, dei filari alberati, dei pascoli e delle risorgive.

- “Siti di rilevanza naturalistica “Zona di protezione speciale” e “Zona Speciale di Conservazione - ZSC” 
denominati “Murgia Alta (IT9120007)” poiché, con gli interventi di manomissione con spostamento 
di tratti di muratura a secco ed eliminazione di vegetazione arbustiva esistente, il progetto risulta 
in contrasto con il comma a4) e a5) dell’art. 73 delle NTA del PPTR che ritiene rispettivamente non 
ammissibili piani, progetti e interventi che comportano la:

- “rimozione/trasformazione della vegetazione naturale con esclusione degli interventi finalizzati 
alla gestione forestale naturalistica; 

- eliminazione o trasformazione degli elementi antropici e seminaturali del paesaggio agrario con 
alta valenza ecologica e paesaggistica, in particolare dei muretti a secco, dei terrazzamenti, delle 
specchie, delle cisterne, dei fontanili, delle siepi, dei filari alberati, dei pascoli e delle risorgive.”

- “UCP Area di rispetto delle componenti culturali e insediative” denominato “MASSERIA CENZOVITO”, 
poiché, con gli interventi di demolizione dei muretti a secco e di realizzazione di opere di qualsiasi 
specie, anche se di carattere provvisorio, risultano in contrasto con il comma a2) dell’art. 82 delle 
NTA del PPTR che ritiene rispettivamente non ammissibili piani, progetti e interventi che comportano 
la “realizzazione di nuove costruzioni, impianti e, in genere, opere di qualsiasi specie, anche se di 
carattere provvisorio”.

Considerato, altresì, che con riferimento alla possibilità di ricorrere, per il caso in oggetto, a procedure in 
deroga alle norme paesaggistiche, l’art. 95 delle NTA del PPTR prevede che: “Le opere pubbliche o di pubblica 
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utilità possono essere realizzate in deroga alle prescrizioni previste dal Titolo VI delle presenti norme per i beni 
paesaggistici e gli ulteriori contesti, purché in sede di autorizzazione paesaggistica o in sede di accertamento di 
compatibilità paesaggistica si verifichi che dette opere siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualità 
di cui all’art. 37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali”.

Preso atto:
- del Parere Tecnico del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica allegato, parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento (ALLEGATO A);
- del Parere della Soprintendenza Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari con 

nota prot. n. 13958 del 15.12.2022, e parte integrante e sostanziale dell’Allegato A.

Dato atto che il presente provvedimento attiene esclusivamente agli aspetti di natura paesaggistica, con 
riferimento alla compatibilità delle opere con il vigente PPTR. Sono fatte salve tutte le ulteriori autorizzazioni 
e/o assensi, qualora necessari, rivenienti dalle vigenti disposizioni normative in materia sanitaria e/o di tutela 
ambientale.

Richiamato l’art. 146 c. 4 del D. Lgs. 42/2004 che prevede: “L’autorizzazione è efficace per un periodo di cinque 
anni, scaduto il quale l’esecuzione dei progettati lavori deve essere sottoposta a nuova autorizzazione. I lavori 
iniziati nel corso del quinquennio di efficacia dell’autorizzazione possono essere conclusi entro e non oltre 
l’anno successivo la scadenza del quinquennio medesimo. Il termine di efficacia dell’autorizzazione decorre dal 
giorno in cui acquista efficacia il titolo edilizio eventualmente necessario per la realizzazione dell’intervento, a 
meno che il ritardo in ordine al rilascio e alla conseguente efficacia di quest’ultimo non sia dipeso da circostanze 
imputabili all’interessato.”

Ritenuto che, alla luce delle risultanze istruttorie di cui al Parere Tecnico allegato (ALLEGATO A), in accordo con 
il parere della Soprintendenza Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari espresso con 
nota prot. n. 13958 del 15.12.2022, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per il rilascio, con prescrizioni, 
del provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 
delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA, per progetto relativo ai “LAVORI DI 
MANUTENZIONE STRAORIDINARIA DELLA STRADA VICINALE “CENZOVITO” NEL TRATTO COMPRESO TRA LA 
S.C.E. N. 47 CONTENISIO E LA S.P. n. 173 – CASSANESE”, di cui all’oggetto composto dagli elaborati elencati, 
con la relativa impronta informatica secondo l’algoritmo MD5, nel parere tecnico allegato.

Garanzie di riservatezza

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE”.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4 – 
comma 4 – lettera d) della L.R. 7/1997 e del DPGR 263/2021 propone alla Giunta: 
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1. DI RILASCIARE, per il progetto relativo ai “LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORIDINARIA DELLA STRADA 
VICINALE “CENZOVITO” NEL TRATTO COMPRESO TRA LA S.C.E. N. 47 CONTENISIO E LA S.P. n. 173 – 
CASSANESE”, Proponente – Comune di Altamura, in accordo con il Parere Tecnico, allegato e parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento (ALLEGATO A) e con il parere della Soprintendenza 
Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari espresso con nota prot. n. 13958 
del 15.12.2022, l’Autorizzazione Paesaggistica con prescrizioni ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e 
dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA.

Prescrizioni:
1. al fine di salvaguardare e migliorare la funzionalità ecologica dell’area d’intervento  le scarpate dei 

rilevati stradali dovranno essere  rinaturalizzati con spargimento di terreno vegetale e piantumazione 
con essenze autoctone;

2. al fine di assicurare il rispetto della l’originale tipologia costruttiva dei muretti a secco:
a. la costruzione della muratura in pietra a secco sia eseguita con tecniche tradizionali e senza 

l’ausilio di malte cementizie, tenendo a riferimento quanto indicato nelle prescrittive “Linee guida 
per la tutela, il restauro e gli interventi sulle strutture in pietra a secco della Puglia” (elaborato 
4.4.4 del PPTR). In particolare, sia utilizzando per i materiali di riempimento degli spazi centrali 
esclusivamente pietrame di ridotte dimensioni e senza ricorrere a nuclei della muratura in cls o 
a malte cementizie, mentre la testa del muro di pietra dovrà essere realizzata con la medesima 
tecnica con cui viene realizzato il paramento murario, senza ricorrere a solette o terminali di 
chiusura in cls;

b. le pietre dei muretti a secco esistenti che devono essere smontati per l’allargamento della sezione 
stradale, durante lo smontaggio dovranno essere collocate in cantiere, e successivamente 
ricollocati in opera con la realizzazione delle nuove murature a secco.

3. durante l’esecuzione delle opere non dovranno essere interessare in alcun modo, neanche come 
deposito, le aree limitrofe con la presenza di vegetazione naturale;

4. alla fine delle lavorazioni sia ripristinato lo stato dei luoghi e il profilo naturale del terreno in tempi 
rapidi e congruenti e non siano compromesse le aree attigue a quelle di intervento.

2. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

3. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:
- alla  Città Metropolitana di Bari;
- alla Soprintendenza Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari
- al Comune di Altamura

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario PO Autorizzazioni Paesaggistiche e Pareri
(Arch. Luigi GUASTAMACCHIA)

Il Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
Dirigente ad interim del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica 
(Arch. Vincenzo LASORELLA)
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Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 
22 e ss.mm.ii., NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
(Ing. Paolo Francesco GAROFOLI)

Il Presidente Della Giunta Regionale
(Dott. Michele EMILIANO) 

LA G I U N T A

UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

D E L I B E R A

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

1. DI APPROVARE la relazione del Presidente della Giunta Regionale.

2. DI RILASCIARE, per il progetto relativo ai “LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORIDINARIA DELLA STRADA 
VICINALE “CENZOVITO” NEL TRATTO COMPRESO TRA LA S.C.E. N. 47 CONTENISIO E LA S.P. n. 173 – 
CASSANESE”, Proponente – Comune di Altamura, in accordo con il Parere Tecnico, allegato e parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento (ALLEGATO A) e con il parere della Soprintendenza 
Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari espresso con nota prot. n. 13958 
del 15.12.2022, l’Autorizzazione Paesaggistica con prescrizioni ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e 
dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA.

Prescrizioni:
1. al fine di salvaguardare e migliorare la funzionalità ecologica dell’area d’intervento  le scarpate dei 

rilevati stradali dovranno essere  rinaturalizzati con spargimento di terreno vegetale e piantumazione 
con essenze autoctone;

2. al fine di assicurare il rispetto della l’originale tipologia costruttiva dei muretti a secco:
c. la costruzione della muratura in pietra a secco sia eseguita con tecniche tradizionali e senza 

l’ausilio di malte cementizie, tenendo a riferimento quanto indicato nelle prescrittive “Linee guida 
per la tutela, il restauro e gli interventi sulle strutture in pietra a secco della Puglia” (elaborato 
4.4.4 del PPTR). In particolare, sia utilizzando per i materiali di riempimento degli spazi centrali 
esclusivamente pietrame di ridotte dimensioni e senza ricorrere a nuclei della muratura in cls o 
a malte cementizie, mentre la testa del muro di pietra dovrà essere realizzata con la medesima 
tecnica con cui viene realizzato il paramento murario, senza ricorrere a solette o terminali di 
chiusura in cls;

d. le pietre dei muretti a secco esistenti che devono essere smontati per l’allargamento della sezione 



18800                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 21-3-2023

stradale, durante lo smontaggio dovranno essere collocate in cantiere, e successivamente 
ricollocati in opera con la realizzazione delle nuove murature a secco.

3. durante l’esecuzione delle opere non dovranno essere interessare in alcun modo, neanche come 
deposito, le aree limitrofe con la presenza di vegetazione naturale;

4. alla fine delle lavorazioni sia ripristinato lo stato dei luoghi e il profilo naturale del terreno in tempi 
rapidi e congruenti e non siano compromesse le aree attigue a quelle di intervento.

5. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

6. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione 
Paesaggistica:

- alla  Città Metropolitana di Bari;
- alla Soprintendenza Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bari
- al Comune di Altamura.

 

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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