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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  19 dicembre 2022, n. 1899
POR FESR-FSE Puglia 2014-2020. Strategia “Agenda per il Lavoro Puglia: Il futuro è un capolavoro” - DGR 
n. 994/2022. Azione 8.11 - Intervento a titolarità regionale “Reti partecipative”. Approvazione scheda 
progetto e schema di Accordo di cooperazione tra Regione Puglia ed ARTI ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 
241/1990 e dell’art. 5, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016.

L’Assessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro, Diritto allo studio, Scuola, Università, Formazione 
Professionale Prof. Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente della Sezione Politiche 
e Mercato del Lavoro, dott. Giuseppe Lella, confermata dal Direttore Politiche del Lavoro, Istruzione e 
Formazione, avv. Silvia Pellegrini, propone quanto segue:

VISTI
•	 il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013 recante 

disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di 
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi 
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale;

•	 il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17.12.2013 relativo al 
Fondo Sociale Europeo;

•	 il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7.01.2014 recante un codice europeo 
di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d’investimento europei (SIE), che definisce 
i principi essenziali e le buone prassi volte a garantire l’efficace organizzazione del partenariato e della 
governance a più livelli, basato sulla stretta collaborazione tra autorità pubbliche, parti economiche 
e sociali e pertinenti organismi della società civile, in attuazione dell’art. 5 del Regolamento (UE) n. 
1303/2013;

•	 l’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, che definisce la strategia e le priorità di investimento per 
l’impiego dei fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 2014-2020, approvato dalla Commissione 
Europea in data 29.10.2014 con propria Decisione di esecuzione C (2014) 8021 finale, e che ne approva 
determinati elementi, così come previsto dal Regolamento (UE) 1303/2013 e ss.mm. e ii.;

•	 il Programma Operativo FESR FSE 2014-2020 della Regione Puglia (di seguito POR Puglia 2014-2020), 
approvato con Decisione di esecuzione C(2015) 5854 dalla Commissione Europea in data 13.08.2015 
come da ultimo modificato con Decisione C(2021) 9942 del 22.12.2021 e la relativa D.G.R. 118 del 
15/02/2022 di presa d’atto;

•	 la Deliberazione n. 582 del 26.04.2016 e ss.mm. e ii. con cui la Giunta regionale ha preso atto del 
documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR 
FSE 2014-2020” approvato, ai sensi dell’art. 110 (2) lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, dal Comitato di 
Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 in data 11.03.2016, da ultimo modificata con D.G.R. n. 2079 del 
22.12.2020;

•	 la Deliberazione di Giunta regionale n. 833 del 7.06.2016 con cui sono stati nominati quali Responsabili 
di Azione del Programma Operativo Puglia FESR-FSE 2014-2020 i dirigenti pro tempore delle Sezioni 
regionali coinvolte nell’attuazione del Programma, come modificata dalla D.G.R.  1794/2021;

•	 la Deliberazione di Giunta regionale n.1712 del 22.11.2016, con cui sono stati nominati Responsabili di 
Policy del POR Puglia 2014-2020 i Direttori pro-tempore dei Dipartimenti della Regione Puglia coinvolti 
nell’attuazione del Programma, e ss.mm. e ii.;

•	 la Determinazione del Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria n. 39 del 21/06/2017 di “Adozione 
del Documento descrittivo del Sistema di Gestione e Controllo del POR Puglia FESR-FSE 201/2020 (Si.
Ge.Co.), redatto ai sensi degli artt. 72, 73 e 74 del Reg. (UE) n. 1303/2013” e ss.mm. e ii.;

•	 il D.P.R. n.22 del 05/02/2018, intitolato “Regolamento recante i criteri sull’ammissibilità delle spese per i 
programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 
2014/2020.
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PREMESSO CHE
•	 con la Deliberazione di Giunta regionale n. 1345 del 4.08.2021, sono stati approvati gli indirizzi operativi per 

l’attivazione di una costruzione partecipata dell’Agenda per il Lavoro 2021-2027, quale metodo innovativo 
e concreto finalizzato a definire, attraverso un percorso di partecipazione e co-progettazione condotto con 
soggetti pubblici, portatori di interessi collettivi, componenti della società civile pugliese e stakeholder, il 
quadro strategico integrato delle iniziative che la Regione intraprenderà negli ambiti delle politiche attive 
per il lavoro, l’istruzione e la formazione;

•	 all’esito della fase del percorso partecipato, il Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione 
con l’ausilio delle proprie strutture dirigenziali ha elaborato alcune misure a valere sul POR Puglia 2014-
2020 presentate al Partenariato Economico Sociale del POR in data 11/07/2022;

•	 con la Deliberazione n.994 del 12.07.2022, la Giunta regionale ha approvato la strategia “Agenda per il 
Lavoro Puglia: il futuro è un capolavoro” con una dotazione finanziaria complessiva di 83 Meuro;

•	 tra le misure della predetta strategia regionale, è inclusa quella relativa all’intervento a titolarità regionale 
“Reti partecipative” a valere sull’azione 8.11 del POR Puglia 2014-2020 “Interventi volti alla creazione di 
reti che rafforzano i servizi per il lavoro, aumentando le capacità di intercettare le esigenze del territorio”;

•	 la misura “Reti partecipative” ha la finalità di proseguire, in collaborazione con l’Agenzia regionale ARTI 
Puglia (Agenzia regionale per la tecnologia e l’innovazione), il percorso partecipativo di costruzione 
dell’Agenda per il Lavoro 2021-2027, al fine di rilevare i fabbisogni territoriali attraverso il processo di 
ascolto e interazione con gruppi di stakeholders impegnati nelle politiche attive del lavoro, nell’innovazione 
sociale ed economica, nella formazione ed educazione non formale, nell’azione su inclusione e parità di 
genere, nonché con una platea più estesa di partner e di organizzazioni del lavoro e della società civile, e 
al contempo definire un programma di attività e iniziative finalizzate a rilevare gli impatti della strategia 
messa in atto; 

•	 con la predetta Deliberazione di Giunta regionale n.994 del 12.07.2022 si è provveduto allo stanziamento 
dell’importo di 1 milioni di euro per la misura “Reti partecipative”, a valere sull’Azione 8.11 del POR Puglia 
2014-2020 “Interventi volti alla creazione di reti che rafforzano i servizi per il lavoro, aumentando le 
capacità di intercettare le esigenze del territorio”;

DATO ATTO CHE 
•	 l’art. 65, comma 1, della L.R. n. 1/2014 ha istituito l’Agenzia Regionale per la Tecnologia e l’Innovazione 

(A.R.T.I.), avente personalità giuridica e sottoposta alla vigilanza della Regione;
•	 con la L.R. n. 4/2018 la Regione Puglia ha provveduto al riordino della suddetta Agenzia, ridefinendone 

finalità, competenze e organi;
•	 in particolare:

	a mente dell’art. 1, comma 2, della L.R. n. 4/2018, l’Agenzia ha personalità giuridica di diritto pubblico 
ed esercita la propria autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria, patrimoniale, gestionale e 
contabile sotto la vigilanza della Regione Puglia;

	secondo quanto previsto dall’art. 2 della L.R. n. 4/2018, l’ARTI: (i) è un ente strumentale della Regione 
Puglia e, quale Agenzia strategica, opera a supporto della stessa ai fini della definizione e gestione 
delle politiche per lo sviluppo economico, l’istruzione, la formazione, il lavoro e l’innovazione 
in tutte le sue declinazioni; (ii) persegue quali proprie finalità istituzionali, tra l’altro, lo sviluppo 
della conoscenza e il sostegno alla ricerca scientifica, all’innovazione tecnologica, alla diffusione 
delle tecnologie digitali e al sistema di istruzione e universitario, nonché il supporto alle politiche 
regionali di promozione e tutela del lavoro e della formazione professionale, alle politiche giovanili 
di internazionalizzazione dei sistemi produttivi e di cooperazione interregionale; (iii) è assegnataria 
di taluni compiti necessari per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, tra i quali l’analisi 
e la valutazione di contesto, lo sviluppo di studi e ricerche per la definizione di politiche innovative, 
lo sviluppo di progettualità nazionale, europea e internazionale diretta, orientata alla promozione 
e diffusione dell’innovazione in tutte le sue declinazioni, nonché ogni altro compito in materia 
attribuito con Deliberazione della Giunta regionale;
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	ai sensi dell’art. 2, comma 5, della L.R. n. 4/2018, nei propri ambiti di competenza l’ARTI può realizzare 
progetti e attività finanziati dall’Unione europea e instaurare rapporti di collaborazione con altre 
pubbliche amministrazioni;

•	 ARTI collabora con l’Amministrazione regionale nell’ambito della cornice normativa sopra disegnata ed 
anche con riferimento a quanto stabilito dal modello organizzativo regionale che individua nelle Agenzie 
regionali gli enti elettivamente preposti alle attività di exploitation e che operano per il miglioramento 
di processi e procedure, promuovendo percorsi di rinnovamento ed efficientamento, nonché definendo, 
attuando e valutando le politiche di sviluppo strategico;

•	 l’accordo tra pubbliche amministrazioni ex art. 15 della legge n. 241/1990:
	rappresenta un modello convenzionale di svolgimento delle funzioni pubbliche finalizzato alla 

collaborazione tra le medesime pubbliche amministrazioni, in vista del conseguimento di un 
risultato comune in modo complementare e sinergico, ossia in forma di ‘reciproca collaborazione’ 
e nell’obiettivo comune di fornire servizi indistintamente a favore della collettività e gratuitamente;

	rientra tra le forme di partenariato pubblico-pubblico (PPP) ossia tra quelle relazioni tra pubbliche 
amministrazioni che escludono l’applicazione della normativa europea in materia di contratti pubblici 
e concessioni qualora le predette relazioni non siano qualificabili come prestazioni o scambi di servizi;

•	 il modello convenzionale dell’accordo tra pubbliche amministrazioni di cui all’art. 15 della legge n. 
241/1990 rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 5, comma 6, del d.lgs. n. 50/2016 ove regoli la 
realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisione di compiti 
e responsabilità, in assenza di remunerazione (ad eccezione del ristoro delle spese sostenute) e senza 
interferire con gli interessi salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici;

•	 la Sezione Politiche e Mercato del Lavoro, sulla base della D.G.R. n. 994/2022 che individua l’Agenzia 
Regionale per la Tecnologia e l’Innovazione (ARTI) quale soggetto idoneo alla cooperazione con 
l’amministrazione regionale finalizzata all’attuazione dell’intervento “Reti partecipative”, nella logica di 
confronto finalizzato a definire i contenuti della suddetta collaborazione - ai sensi di quanto definito nella 
“POS C.1l_Accordi tra Amministrazioni” del Si.Ge.Co. del POR Puglia 2014/2020 - ha definito in maniera 
condivisa con l’Agenzia e secondo le linee di indirizzo programmatiche sopra brevemente esposte, una 
“scheda progetto” nella quale riportare, tra l’altro, gli obiettivi comuni alle parti da perseguire attraverso 
l’Accordo;

•	 attraverso la realizzazione del suddetto intervento Regione Puglia ed ARTI intendono perseguire comuni 
interessi pubblici - rientranti nelle finalità istituzionali degli enti coinvolti - sinergicamente funzionali alla 
crescita del capitale sociale del territorio pugliese, con specifico riferimento al mondo del lavoro: tanto 
in quanto, da un lato, la Sezione Politiche e Mercato del Lavoro, sulla base della cornice normativa di 
riferimento, è funzionalmente competente - nell’ambito della struttura organizzativa regionale pugliese 
– nella programmazione ed attuazione delle politiche attive per il lavoro, dall’altro lato, ARTI persegue 
quali proprie finalità istituzionali, oltre allo sviluppo della conoscenza e il sostegno alla ricerca scientifica, 
all’innovazione tecnologica, alla diffusione delle tecnologie digitali e al sistema di istruzione e universitario, 
anche il supporto alle politiche regionali di promozione e tutela del lavoro e della formazione professionale, 
alle politiche giovanili di internazionalizzazione dei sistemi produttivi e di cooperazione interregionale;

•	 la creazione di sinergie tra amministrazioni su materie di interesse comune è una priorità per i soggetti 
in premessa in quanto permette di mettere a sistema informazioni, dati e conoscenze in un progetto 
unitario in cui gli sviluppi sono resi fruibili a ciascuno dei soggetti in vista di successivi interventi volti a 
soddisfare efficacemente gli interessi pubblici primari attribuiti dalla legge a ciascuna amministrazione;

•	 alla base dell’Accordo vi è una reale divisione di compiti e responsabilità in quanto Regione Puglia ed 
ARTI, sia pure in vario modo ed in diversa misura, partecipano alla realizzazione delle attività progettuali 
mettendo a disposizione risorse umane, strumentali, strutturali ed informative;

•	 l’Accordo di collaborazione de quo prevede il mero ristoro delle spese sostenute, escludendo per l’effetto 
il pagamento di un corrispettivo e, quindi, il riconoscimento di un utile economico;

•	 le Amministrazioni partecipanti all’accordo svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento delle 
attività interessate dalla cooperazione;
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•	 il costo complessivo per la realizzazione delle attività progettuali è stimato pari ad € 1.000.000,00, a 
titolo di contributo della Regione Puglia alle spese sostenute da ARTI per lo svolgimento delle attività, da 
intendersi quale contributo massimo alle spese effettivamente sostenute ed individuate nella “scheda 
progetto” definita congiuntamente e che verranno rendicontate.

Tutto ciò premesso e considerato, con il presente provvedimento si intende:

•	 approvare la scheda progetto “Reti partecipative” da realizzare nell’ambito dell’Azione 8.11 del POR Puglia 
2014/2020, sub allegato 1) al presente provvedimento e costituente parte integrante e sostanziale dello 
stesso; 

•	 approvare lo schema di accordo di collaborazione ex artt. 15 della legge n. 241/1990, e 5, comma 6, del 
D.lgs. n. 50/2016, tra Regione Puglia ed ARTI sub allegato 2) al presente provvedimento e costituente parte 
integrante e sostanziale dello stesso, per la disciplina del rapporto di collaborazione tecnico-scientifico 
per l’esecuzione delle attività progettuali.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale n. 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 del 
07/03/2022. L’impatto di genere stimato è:
❏ diretto
X indiretto
❏ neutro

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
La presente Deliberazione trova copertura finanziaria sullo stanziamento già autorizzato dalla Sezione 
Bilancio e Ragioneria con D.G.R. n.994 del 12/07/2022.

L’Assessore all’Istruzione, Formazione e Lavoro Sebastiano Leo, sulla base delle risultanze istruttorie, ai sensi 
dell’art. 4 comma 4 lettera d) della L.R. n. 7/97 propone alla Giunta:

1.	 di approvare quanto descritto in premessa che qui si intende integralmente riportato;
2.	 di approvare la scheda progetto “Reti partecipative” da realizzare nell’ambito dell’Azione 8.11 del 

POR Puglia 2014/2020, sub allegato 1) al presente provvedimento e costituente parte integrante 
e sostanziale dello stesso; 

3.	 di approvare lo schema di accordo di collaborazione ex artt. 15 della legge n. 241/1990, e 
5, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016, tra Regione Puglia ed ARTI sub allegato 2) al presente 
provvedimento e costituente parte integrante e sostanziale dello stesso, per la disciplina del 
rapporto di collaborazione tecnico-scientifico per l’esecuzione delle attività progettuali.
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4.	 di autorizzare il Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro a porre in essere tutti 
gli adempimenti consequenziali all’adozione del presente provvedimento, ivi incluse eventuali 
rimodulazioni al piano dei costi;

5.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro per la sottoscrizione 
dell’accordo di collaborazione, apportandovi le modificazioni di carattere non sostanziale che 
dovessero eventualmente rendersi medio tempore necessarie;

6.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP e sui siti istituzionali della 
Regione Puglia. 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro
Dott. Giuseppe Lella

 
Il Direttore del Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione 
Avv. Silvia Pellegrini

L’Assessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro, 
Diritto allo studio, Scuola, Università, Formazione Professionale
Prof. Sebastiano Leo

LA GIUNTA
-	 vista la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Istruzione, Formazione e Lavoro;
-	 viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

a voti unanimi espressi nei modi di legge:

D E L I B E R A

1.	 di approvare quanto descritto in premessa che qui si intende integralmente riportato;
2.	 di approvare la scheda progetto “Reti partecipative” da realizzare nell’ambito dell’Azione 8.11 del 

POR Puglia 2014/2020, sub allegato 1) al presente provvedimento e costituente parte integrante 
e sostanziale dello stesso; 

3.	 di approvare lo schema di accordo di collaborazione ex artt. 15 della legge n. 241/1990, e 
5, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016, tra Regione Puglia ed ARTI sub allegato 2) al presente 
provvedimento e costituente parte integrante e sostanziale dello stesso, per la disciplina del 
rapporto di collaborazione tecnico-scientifico per l’esecuzione delle attività progettuali.

4.	 di autorizzare il Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro a porre in essere tutti 
gli adempimenti consequenziali all’adozione del presente provvedimento, ivi incluse eventuali 
rimodulazioni al piano dei costi;

5.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro per la sottoscrizione 
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dell’accordo di collaborazione, apportandovi le modificazioni di carattere non sostanziale che 
dovessero eventualmente rendersi medio tempore necessarie;

6.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP e sui siti istituzionali della 
Regione Puglia. 

	

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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