Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 8 del 20-1-2023 2833

PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 7 dicembre 2022, n. 1812
Programmazione FESR-FSE+2021-2027. Presa d’atto Decisione di esecuzione C (2022) 8461 del 17/11/2022
e primi adempimenti.

Il Vice Presidente, Assessore con delega alla Programmazione, sulla base dell’istruttoria espletata
dalla Responsabile della struttura di supporto alla pianificazione territoriale e al coordinamento della
programmazione comunitaria confermata dal Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria, propone
guanto segue.

La politica di coesione rappresenta ai sensi dell’art 3 del Trattato dell’Unione Europea una priorita tra le
politiche principali dell’lUE con l'obiettivo ai sensi dell’art 174 del trattato sul Funzionamento dell’Unione
Europea di ridurre il divario di sviluppo tra le diverse regioni. Il Regolamento (UE, Euratom) 2020/2093
del Consiglio del 17 dicembre 2020 stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027 di
1.074,3 miliardi di EUR per I'UE-27 a prezzi 2018, di cui 377,8 miliardi di EUR alla coesione, alla resilienza e ai
valori, di cui 43,1 miliardi destinati all’ltalia. Lammontare complessivo di risorse, comprensivo della quota di
cofinanziamento nazionale, ammonta a 75,3 Miliardi di euro.

II' 1 luglio 2021 sono entrati in vigore i Regolamenti comunitari riferiti a :

e Reg(UE)n.1060/2021 Disposizioni comuni, che costituiscono un corpus unico di norme per 7 fondi
europei (FESR, FSE+, Fondo di coesione, Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, Fondo
Asilo e migrazione, Fondo per la Sicurezza interna e Strumento per la gestione delle frontiere e i
visti);

e Reg. (UE) n. 1059/2021 recante disposizioni specifiche per l'obiettivo «Cooperazione territoriale
europea» (Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di
finanziamento esterno

e Reg. (UE)n.1058/2021 relativo a Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e Fondo di coesione,
di seguito Reg. FESR;

e Reg. n.1057/2021 che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento
(UE) n. 1296/2013, di seguito Reg. FSE+

e Reg. (UE) n. 1056/2021 che istituisce il Fondo per una transizione giusta

Ai sensi dell’art 10 del reg. UE n. 1060/2021, ciascuno Stato Membro prepara un Accordo di Partenariato che
espone l'orientamento strategico per la programmazione e le modalita per un impiego efficace ed efficiente
del FESR, del FSE+.

117 gennaio 2022, aseguitodell’ Intesaraggiuntain ConferenzaUnificatail 16 dicembre 2021 edell’approvazione
del CIPESS nella seduta del 22 dicembre 2021, in conformita agli articoli 10 e seg. del Regolamento (UE)
2021/1060, il Dipartimento per le politiche di coesione — Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso
alla Commissione europea, secondo le modalita richieste per la notifica formale, la proposta di “Accordo di
Partenariato della politica di coesione europea 2021-2027 dell’Italia”.

LAccordo di partenariato, approvato con decisione di esecuzione n. 4787 del 15/07/2022, comprende I'elenco
dei Programmi con le rispettive dotazioni finanziarie preliminari suddivise per Fondo.

Ai sensidell’art. 21, comma 2, del Reg (UE) n. 1060/2021, gli Stati membri presentano i propri Programmi non
oltre tre mesi dalla presentazione dell’Accordo di Partenariato, conformemente all’art 22 paragrafo 3 del Reg.
n. 1060/2021 e al modello di cui all’allegato V del medesimo regolamento.

Con delibera n. 556 del 20 aprile 2022, la Giunta regionale ha, tra le altre disposizioni, approvato la proposta
di Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 (PR), comprensiva di rapporto Ambientale. In data 6 maggio
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2022 il programma é stato inviato tramite il sistema di scambio elettronico dei dati della Commissione (SFC

21).

Ai sensi dell’art 23 del Reg 1060/2021 la Commissione, il 29 giugno 2022, ha valutato il Programma e ha

formulato osservazioni ai sensi del comma 2 del medesimo articolo. Le principali osservazioni hanno

riguardato:

e alcuni chiarimenti e precisazioni nella descrizione della strategia di programma e delle azioni dei
singoli assi

e [articolazione dell’Obiettivo di Policy 4 -un’Europa pil sociale, che raggiunga risultati concreti
riguardo al pilastro europeo dei diritti sociali e sostenga l'occupazione di qualita, I'istruzione,
le competenze professionali, I'inclusione sociale e un equo accesso alla sanita” da descrivere
necessariamente in tre Assi prioritari FSE+ distinti. Conseguentemente la nuova articolazione in
Assi prioritari del Programma, a seguito della richiesta, € la seguente:

o Asse prioritario | “Competitivita e Innovazione” (FESR);

Asse prioritario Il “Economia verde” (FESR);

Asse prioritario lll “Mobilita urbana sostenibile” (FESR);

Asse prioritario IV “Trasporti” (FESR);

Asse prioritario V “Occupazione” (FSE+);

Asse prioritario VI “Istruzione e formazione” (FESR e FSE+)

Asse prioritario VII “Occupazione giovanile” (FSE+);

Asse prioritario VIII “Welfare e salute” (FESR e FSE+);

Asse prioritario IX “Sviluppo territoriale e urbano” (FESR);

Asse prioritario IX “Assistenza Tecnica” (FESR)

o Asse prioritario X “Assistenza tecnica” (FSE+)

e una ridefinizione delle strategie territoriali in coerenza con I'’Accordo di Partenariato che prevede
una concentrazione di risorse sulle citta medie. La Regione ha utilizzato la classificazione delle citta
medie emersa dallo studio dell’OCSE secondo il criterio del grado di urbanizzazione (DEGUBRA), da
cui emergono 13 Poli: Bari, Altamura, Molfetta e Bitonto, Cerignola, Foggia, Barletta, Andria, Trani,
Bisceglie, Brindisi, Lecce, Taranto che dovranno definire la propria strategia urbana;

O 0 0O OO0 0 o0 O O

e alcune precisazioni sulle tipologie di intervento individuate alla luce delle regole di ammissibilita
della spesa

e la definizione di criteri di demarcazione e coordinamento con gli interventi finanziati dal PNRR

o la verifica del soddisfacimento delle condizioni abilitanti.

A partire dal 30 giugno u.s si & quindi svolto il negoziato formale con i Servizi della Commissione, sia della
DG Regio che della DG Occupazione per giungere sulla base delle osservazioni alla definizione della versione
definitiva del PR Puglia FESR FSE+.

Parallelamente alla predisposizione del Programma, si € svolto il processo di valutazione ambientale strategica
(VAS), partito con la fase di scoping a seguito della Delibera n. 400/2021 con cui la Giunta Regionale ha
approvato primi indirizzi di orientamento della programmazione dei Fondi FESR e FSE+ per il periodo 2021-
2027 e preso atto del rapporto preliminare di orientamento per l'avvio della VAS. A seguito dell’approvazione
del rapporto Ambientale avvenuto con la DGR 556/2022 si & svolta la fase di consultazione, ai sensi dell’art.
14, comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, come modificato dall’art. 18, comma 1, lettera a), del decreto-
legge n. 152 del 2021, durata 45 giorni dalla data di pubblicazione dell’Avviso di Avvio consultazione sul BURP,
ovvero il 12 maggio u.s.

Concluso il procedimento di consultazione ed esaminata la documentazione oggetto di valutazione, I'Autorita
Competente, individuata nella Sezione Autorizzazioni Ambientali, con provvedimento n. 357 del 14/10/2022
ha espresso parere motivato sul Programma regionale FESR FSE+ 2021-2027 e il relativo Rapporto Ambientale.
LAutorita Procedente, individuata nella Sezione Programmazione Unitaria, ha predisposto la Dichiarazione di
sintesi, con la quale ha dato conto del processo decisionale seguito, delle modalita con le qualile considerazioni
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ambientali sono state integrate nel Programma, delle risultanze delle consultazioni e del parere ambientale
motivato. La dichiarazione di sintesi € stata richiesta dalla Commissione come documento necessario ai fini
dell'approvazione del Programma.

In data 19 ottobre u.s il Programma e stato inviato tramite il sistema di scambio elettronico di dati con
la Commissione (SFC 2021) corredato da tutti gli allegati richiesti, e a seguito di ulteriori chiarimenti il 7
novembre é stata inviata la versione revisionata e definitiva del Programma Regionale .

Tra i documenti inviati insieme alla versione definitiva del Programma & stata allegata la Strategia di
Specializzazione Intelligente “Smart Puglia 2030”, richiesta quale condizione abilitante, ai sensi dell’art.
15 del Reg (UE ) 1060/2022, approvata dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 569/2022 e valutata
positivamente dalla Commissione ai fini del soddisfacimento della relativa condizione abilitante. In merito alle
condizioni abilitanti correlate agli obiettivi specifici attivati nell'ambito del PR Puglia, la Regione ha dichiarato
il soddisfacimento di tutte le condizioni abilitanti ad eccezione di quella relativa alla “Pianificazione aggiornata
degli investimenti necessari nel settore idrico e nel settore delle acque reflue”. Ai sensi dell’art 15 comma 3 se
una condizione non e soddisfatta al momento dell’approvazione del Programma, lo Stato membro informa la
Commissione appena ritiene soddisfatta tale condizione indicandone la giustificazione.

La Commissione Europea ha inoltre sollecitato gli Stati Membri a costruire una Roadmap per il capacity
building amministrativo, ovvero un documento opzionale di natura strategica, che include azioni di ampia
portata per lo sviluppo delle capacita di utilizzo e gestione dei fondi.

LUltalia nell’Allegato D della Relazioni per paese del semestre europeo 2019 ha ricevuto dalla Commissione
I'invito a investire nella capacita amministrativa ritenuta inoltre fondamentale per un’efficace esecuzione dei
fondi e ha recepito la suddetta raccomandazione nell’Accordo di Partenariato 2021-2027, prevedendo i Piani
di rigenerazione amministrativa (PRigA) quali strumenti che, in coerenza e congiuntamente ai Programmi
nazionali e regionali relativi ai fondi strutturali, supporteranno i processi di digitalizzazione e semplificazione
delle procedure amministrative, in continuita con gli interventi realizzati con i Piani di Rafforzamento
amministrativo (PRA) del periodo 2014-2020. Contestualmente alla predisposizione del Programma Regionale
I’Autorita di Gestione, & stataimpegnata nella predisposizione del PRigA, quale documento che illustra e motiva
le scelte dellamministrazione regionale in merito alle azioni di rafforzamento della capacita amministrativa
incluse nel programma sia all’interno degli Obiettivi Specifici, in attuazione dell’art 3.4 del Reg. (UE) 1058/2021
(FESR), sia nelle azioni di assistenza tecnica. A fronte dell’analisi dei bisogni e dell’individuazione delle azioni
prioritarie, la Regione ha deciso di concentrare le misure di capacitazione amministrativa principalmente
nell’Asse dedicato di assistenza tecnica FESR, avvalendosi delle misure previste all’art. 4 del Regolamento
FESR (1058/2021). In coerenza con le azioni previste dal Programma regionale, il Priga prevede due principali
obiettivi:

. il primo riguarda il rafforzamento delle performance perseguito con azioni di capacitazione
amministrativa e assistenza tecnica trasversali al’Amministrazione e non collegati a specifiche tematiche del
Programma,

. il secondo riguarda il rafforzcamento amministrativo e istituzionale regionale espresso in azioni di

capacitazione che raccolgono interventi di sistema, finanziabili nell’lambito del Programma Nazionale Capacita
per la Coesione (PN CAPCOE) in un’ottica di complementarieta.

Con la decisione di esecuzione n. 8461 del 17/11/22 la Commissione ha approvato il Programma regionale
Puglia FESR FSE+ ritenendolo conforme ai regolamento (UE) 2021/1060, 2021/1058, 2021/1057, nonché
coerente con I’Accordo di Partenariato e con le pertinenti Raccomandazioni Specifiche per Paese, con le sfide
individuate nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima e con i principi del Pilastro europeo dei diritti
sociali.

Come gia definito con Deliberazione n. 556/2022 la Giunta ha inteso confermare quale Autorita di Gestione
del PR FESR FSE+ 2021-2027 il Dirigente protempore della Sezione programmazione Unitaria, Gabinetto del
presidente, alla quale & stata affidata, ai sensi dell’art 72 del Reg. 1060/2022 la funzione contabile (art. 76),
e quale Autorita di Audit il Dirigente pro-tempore del Servizio Controllo e verifica Politiche Comunitarie,
Segreteria Generale della Presidenza.

Nel programma é stato individuato il responsabile della Struttura speciale Comunicazione istituzionale quale
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responsabile della Comunicazione per il PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027, ai sensi dell’art. 48 del Reg. UE
1060/2022.
A norma dell’articolo 86, paragrafo 1, primo comma, del regolamento (UE) 2021/1060, la suddetta decisione
(2022) 8461 costituisce una decisione di finanziamento ai sensi dell’articolo 110, paragrafo 1, del regolamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio.
Il PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 dispone di una dotazione finanziaria in termini di quota UE pari a €
3.792.544.726 articolata tra i due Fondi come di seguito riportato:

- FESR: € 3.010.175.541

- FSE+: € 782.369.185
Le risorse sono ripartite nel rispetto del principio di concentrazione tematica di cui all'art 7 del Reg (UE)
n. 1057/2021 (FSE) e all’art 4 del Reg (UE) n. 1058/2021 (FESR). A seguito della nuova articolazione in Assi
prioritari richiesti dalla Commissione, il piano finanziario & cosi rimodulato, rispetto a quanto approvato con
DGR 556/2022:

Obiettivo di policy | Assi Prioritari Fondo | Dotazione (quota UE)
orP1 | - Competitivita e innovazione FESR 1.194.819.398,00
oP 2 Il - Economia verde FESR 858.000.000,00
11l - Mobilita urbana sostenibile FESR 60.000.000,00
OoP3 IV - Trasporti FESR 140.000.000,00
V - Occupazione FSE 151.000.000,00
. . FESR 57.600.000,00
VI - Istruzione e Formazione
oP 4 FSE 256.190.116,00
VIl - Occupazione giovanile FSE 93.884.302,00
FESR 454.400.000,00
VIII - Welfare e salute
FSE 250.000.000,00
OP5 IX - Sviluppo territoriale e urbano FESR 140.000.000,00
AT X - Assistenza tecnica FSE 31.294.767,00
Xl - Assistenza tecnica FESR 105.356.143,00
. FESR 3.010.175.541,00
Totali per Fondo
FSE 782.369.185,00

Sulla base di quanto suesposto si propone alla Giunta Regionale di:

e prendere atto della Decisione di esecuzione (2022) 8461 di approvazione del Programma Regionale
Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, comprensiva della versione definitiva del PR Puglia, allegate al presente
provvedimento e di esso parte integrante (ALL. 1)

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicita legale, il presente
provvedimento é stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento
UE.
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VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE

La presente deliberazione ¢ stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 del
07/03/2022. LUimpatto di genere stimato é:

diretto
indiretto X

neutro

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.IL.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziarla
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

Il Vice Presidente Assessore con delega alla Programmazione, relatore, sulla base delle risultanze istruttorie
come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera d), della L.R. n. 7 del 04/02/1997, propone alla
Giunta:

1. diprendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;

2. di prendere atto della Decisione di esecuzione (2022) 8461 della Commissione Europea di
approvazione del Programma Regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, comprensiva della versione
definitiva del PR Puglia, allegate al presente provvedimento e di esso parte integrante (All. 1)

3. di comunicare ai Servizi della Commissione, che il responsabile della Struttura speciale
Comunicazione istituzionale ¢ il responsabile della Comunicazione per il PR Puglia FESR FSE+ 2021-
2027, ai sensi dell’art. 48 del Reg. UE 1060/2022.

4. di mantenere in capo all'Autorita di Gestione del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 la gestione
finanziaria del medesimo programma

5. di dare mandato all’Autorita di Gestione del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 di provvedere a tutti
gli adempimenti disposti dal Regolamento (UE) 2021/1060 a seguito della Decisione di esecuzione
(2022) n. 8461

6. di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di predisporre la proposta di
governance del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027, in coerenza con il Modello MAIA 2.0

7. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché sul
portale istituzionale della Regione Puglia

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato & stato espletato nel rispetto della vigente
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto
ai fini dell'adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, &€ conforme alle risultanze istruttorie.

Responsabile della Struttura “Supporto alla pianificazione e
al coordinamento della Programmazione Comunitaria”
Dott.ssa Francesca Pastoressa

Il Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria
Dott. Pasquale Orlando

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto Presidente della Giunta
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regionale 31 luglio 2015, n. 443 e ss.mm.ii. non ravvisa la necessita di esprimere osservazioni sulla proposta
di delibera.

Dott. Pasquale Orlando

Il Vice Presidente
Assessore con delega alla Programmazione
Avv. Raffaele Piemontese

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente Assessore con Delega alla Programmazione;
Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

di prendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;

di prendere atto della Decisione di esecuzione (2022) 8461 della Commissione Europea di
approvazione del Programma Regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, comprensiva della versione
definitiva del PR Puglia, allegate al presente provvedimento e di esso parte integrante (All. 1)

di comunicare ai Servizi della Commissione, che il responsabile della Struttura speciale
Comunicazione istituzionale ¢ il responsabile della Comunicazione per il PR Puglia FESR FSE+ 2021-
2027, ai sensi dell’art. 48 del Reg. UE 1060/2022.

di mantenere in capo all’Autorita di Gestione del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 la gestione
finanziaria del medesimo programma

di dare mandato all’Autorita di Gestione del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027 di provvedere a tutti
gli adempimenti disposti dal Regolamento (UE) 2021/1060 a seguito della Decisione di esecuzione
(2022) n. 8461

di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di predisporre la proposta di
governance del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027, in coerenza con il Modello MAIA 2.0

di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché sul
portale istituzionale della Regione Puglia

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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Pasquale Orlando
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EUROPEA

Bruxelles, 17.11.2022
C(2022) 8461 final

DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 17.11.2022

che approva il programma ''Programma regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027"" per il
sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo
Plus nell'ambito dell'obiettivo ''Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita'
per la regione Puglia in Italia

CCI 2021IT16FFPR002

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

IT
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DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE

del 17.11.2022

che approva il programma ''Programma regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027" per il
sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo
Plus nell'ambito dell'obiettivo ''Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita"

per la regione Puglia in Italia

CCI 20211T16FFPR002

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

LA COMMISSIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

visto il regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al
Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al
Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura, e le regole finanziarie
applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna
e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti',
in particolare l'articolo 23, paragrafo 4,

considerando quanto segue:

6]

()]

3

“4)

In data 6 maggio 2022, I’Italia ha presentato, attraverso il sistema di scambio
elettronico di dati della Commissione, il programma "Programma regionale Puglia
FESR-FSE+ 2021-2027" per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo
regionale ("FESR") e del Fondo sociale europeo Plus ("FSE+") nell'ambito
dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita" per la regione
Puglia in Italia.

Il programma ¢ stato redatto dal Italia di concerto con i partner di cui all'articolo 8§,
paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/1060.

Il programma contiene tutti gli elementi di cui all'articolo 22, paragrafo 3, del
regolamento (UE) 2021/1060 ed ¢ stato redatto conformemente al modello di cui
all'allegato V del medesimo regolamento.

Conformemente all'articolo 15, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/1060, il
programma illustra la valutazione dell'ltalia in merito al rispetto delle condizioni
abilitanti orizzontali e delle condizioni abilitanti tematiche collegate agli obiettivi
specifici selezionati per il programma. La Commissione prende atto della valutazione
dell'Ttalia in merito al mancato rispetto di una condizione abilitante tematica. A norma
dell'articolo 15, paragrafo 5, del regolamento (UE) 2021/1060, le spese relative a
operazioni connesse all'obiettivo specifico o agli obiettivi specifici interessati dalla
condizione abilitante non soddisfatta possono essere incluse nelle domande di
pagamento, ma non dovrebbero essere rimborsate dalla Commissione fino a quando la

GU L 231 del 30.6.2021, pag. 159.

IT
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®)

(6)

)

®)

®

(10)

Commissione non abbia informato lo Stato membro del rispetto della condizione
abilitante a norma dell'articolo 15, paragrafo 4, primo comma, di tale regolamento.

Conformemente all'articolo 23 del regolamento (UE) 2021/1060, la Commissione ha
valutato il programma e ha formulato osservazioni a norma del paragrafo 2 dello
stesso articolo in data 29 giugno 2022. In data 19 ottobre 2022 I’Italia ha trasmesso
informazioni aggiuntive e in data 7 novembre 2022 ha presentato una revisione del
programma.

La Commissione ha concluso che il programma ¢ conforme al regolamento (UE)
2021/1060 e ai regolamenti (UE) 2021/1058% e (UE) 2021/1057° del Parlamento
europeo e del Consiglio, ¢ coerente con 1'accordo di partenariato dell’Italia e tiene
conto delle pertinenti raccomandazioni specifiche per paese, delle pertinenti sfide
individuate nel piano nazionale integrato per l'energia e il clima e dei principi del
pilastro europeo dei diritti sociali.

A norma dell'articolo 86, paragrafo 1, primo comma, del regolamento (UE)
2021/1060, la presente decisione costituisce una decisione di finanziamento ai sensi
dell'articolo 110, paragrafo 1, del regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento europeo e del Consiglio*. Nella presente decisione occorre tuttavia definire
¢gli elementi necessari per 1'assunzione degli impegni di bilancio relativi al programma.

A norma dell'articolo 112, paragrafi 1 e 2, del regolamento (UE) 2021/1060, &
necessario fissare per ciascuna priorita il tasso di cofinanziamento e I'importo massimo
del sostegno dei fondi. E inoltre necessario precisare se il tasso di cofinanziamento per
la priorita si applica al contributo totale, compreso il contributo pubblico e privato, o al
contributo pubblico.

La presente decisione non pregiudica la posizione della Commissione per quanto
riguarda la conformita di ogni operazione finanziata nell'ambito del programma alle
norme sugli aiuti di Stato applicabili al momento in cui & erogato il sostegno.

E pertanto opportuno approvare il programma,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

E approvato il programma "Programma regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027" per il
sostegno congiunto a titolo del FESR e del FSE+ nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita" per la regione Puglia in Italia per il periodo compreso
tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2027, presentato nella sua versione definitiva in data
7 novembre 2022.

Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, relativo al
Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione (GU L 231 del 30.6.2021, pag. 60).
Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, che
istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento (UE) n. 1296/2013 (GU
L 231 del 30.6.2021, pag. 21).

Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 luglio 2018,
che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE)
n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e
abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (GU L 193 del 30.7.2018, pag. 1).
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Articolo 2

1. L'importo massimo a titolo del FESR e del FSE+ per lintero periodo di
programmazione e per anno, ¢ fissato nell'allegato I.

2. L'importo massimo del sostegno per il programma ¢ fissato a 3 792 544 726 EUR, da
finanziarsi a titolo delle seguenti linee di bilancio specifiche secondo la nomenclatura
del bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 2022:

0502 01.01: 3010 175 541 EUR (FESR - regioni meno sviluppate);
07 02 01.01: 782 369 185 EUR (FSE+ — regioni meno sviluppate).

3. Il tasso di cofinanziamento per ciascuna priorita per categoria di regioni e per fondo
¢ fissato nell'allegato II. 1l tasso di cofinanziamento per ciascuna priorita si applica al
contributo pubblico.

Articolo 3
Sono soddisfatte le condizioni abilitanti, ad eccezione di:

- Condizione abilitante tematica ‘2.5. Pianificazione aggiornata degli investimenti
necessari nel settore idrico e nel settore delle acque reflue’.

Articolo 4
La Repubblica italiana ¢ destinataria della presente decisione.
Fatto a Bruxelles, il 17.11.2022

Per la Commissione
Elisa FERREIRA
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME

Per la Segretaria generale

Martine DEPREZ
Direttrice
Processo decisionale e collegialita

COMMISSIONE EUROPEA
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Programma SFC2021 finanziato a titolo del FESR (obiettivo Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita), del FSE+, del Fondo di coesione, del
JTF e del FEAMPA - articolo 21, paragrafo 3

CCI

2021IT16FFPR002

Titolo in inglese

RP Puglia ERDF ESF+ 2021-2027

Titolo nella(e) lingua(e) nazionale(i)

IT - PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027

Versione 1.2

Primo anno 2021

Ultimo anno 2027
Ammissibile a decorrere da 1 gen 2021
Ammissibile fino a 31 dic 2029
Numero della decisione della Commissione C(2022)8461
Data della decisione della Commissione 17 nov 2022

Regioni NUTS oggetto del programma

ITF43 - Taranto

ITF44 - Brindisi

ITF45 - Lecce

ITF46 - Foggia

ITF47 - Bari

ITF48 - Barletta-Andria-Trani
ITF4 - Puglia

Fondo/i interessato/i FESR
FSE+

Programma [J soltanto nell'ambito dell'obiettivo Investimenti
a favore dell'occupazione e della crescita per le
regioni ultraperiferiche
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1. Strategia del programma: principali sfide ¢ risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

La Regione Puglia si presenta alla scadenza del ciclo di programmazione 2014-2020, cosi come avviene
nel resto del Paese, con una situazione fortemente condizionata dalla gravissima crisi pandemica che ha
interrotto i progressi registrati nel periodo precedente cui si aggiungono nel periodo piu recente, gli
impatti connessi al forte incremento dei costi energetici ed al conseguente aumento dei tassi di inflazione.
A livello economico la Puglia ha registrato una significativa ripresa del PIL a partire dal 2014 fino al 2019
interrotta dalla contrazione determinata dalla pandemia nel corso del 2020 (-8,3%), cui ha fatto seguito nel
2021 una significativa ripresa (pari ad oltre il 6%).

In uno scenario caratterizzato da maggiori segnali di vitalita rispetto al resto del Mezzogiorno, attestati in
particolare dall’evoluzione delle principali variabili macroeconomiche registrata fino al 2019, cosi come
anche dalla maggiore capacita di assorbimento dei fondi strutturali nei due cicli di programmazione 2007-
2013 e 2014-2020 che hanno fatto della Puglia una delle regioni piu dinamiche del Paese, la Puglia ¢
chiamata a rafforzare il proprio percorso di crescita e di convergenza verso la media nazionale ed europea
gia in atto prima della pandemia. Nonostante i molteplici progressi ed avanzamenti registrati negli ultimi
anni, lo scenario nella fase post-pandemica evidenzia infatti la necessita di intervenire su alcuni fattori di
contesto

1. R&I: con riferimento all’ecosistema regionale della R&I, al 1° gennaio 2021 risultano attive 98
imprese innovative (pari al 5,5% del totale nazionale) e 506 start-up innovative (numero
particolarmente elevato, pari al 4,2% del totale nazionale); la percentuale di addetti nel settore
R&S nel 2019 ¢ pari a 0,9% a fronte dell’1,6% dell’Italia. La quota del PIL destinata agli
investimenti in R&S ¢ pari allo 0,78% (2018), a fronte di una media nazionale dell’1,42%. Il RCI
UE 2019 vede la Puglia al 218° posto tra le 268 Regioni europee, per effetto: del 238° posto sul
fronte della “technological readiness™; del 165° posto sulla “business sophistication”; del 233°
posto su “innovation pillar”.

2. Energia: nel 2020 la Puglia mantiene la quarta posizione per produzione di energia da FER in
Italia: gli impianti, quasi esclusivamente solari ed eolici, coprono il 10% della potenza installata a
livello nazionale, con una potenza efficiente lorda del 46,2% a fronte del 47,5 nazionale; sebbene
la produzione sia pari all’8,6% del totale nazionale i consumi di energia elettrica coperti da fonti
rinnovabili sono il 16,9% (2019, +4,7 p.p. rispetto al 2012) a fronte del 17,1% nazionale (+2,7
p-p.)- Sul fronte dell’efficienza energetica, i consumi finali lordi si sono ridotti del 15,5% tra il
2012 e il 2019 a fronte del -5,3% nazionale, consentendo di raggiungere gli obiettivi di burden
sharing.

3. Digitalizzazione: I’indicatore rDESI (calcolato in via sperimentale dalla Banca d’Italia) riporta per
la Puglia un valore di 0,45 punti per il 2019 (il piu elevato del Mezzogiorno) rispetto a 0,54 punti a
livello nazionale. I valori maggiormente critici (=0,35) si riscontrano per gli ambiti capitale
umano, uso di internet e integrazione dell’ICT: il livello di competenze digitali di base e avanzate
¢ pari al 18% (2019), a fronte del 22% italiano. Per 1’uso di internet, nel 2019, pur in presenza di
un’offerta di connessioni ampia (95,7% BL e 42,9% BUL), la domanda espressa dai pugliesi
risultava inferiore alla media nazionale (68,4% contro il 74,7%).

4. Lavoro: il mercato del lavoro regionale ¢ stato connotato, nel periodo precedente alla pandemia da
elevati livelli di crescita che hanno consentito di recuperare tra il 2014 ¢ il 2019 circa 91.000
occupati rispetto ai 135.000 persi nel periodo 2008-2013; in questo trend favorevole si inseriscono
le conseguenze della crisi che, solo nel 2020, ha prodotto una contrazione di circa 13.000 occupati
rispetto al 2019 e che hanno condotto ad uno spostamento della struttura dell’occupazione
regionale verso le classi d’eta superiori a 45 anni, con una riduzione del contributo della classe
d’eta 25-39 anni. In questo contesto, e come risultato degli effetti della crisi, il mercato del lavoro
pugliese appare caratterizzato da un’elevata incidenza dell’occupazione precaria e irregolare, con
particolare riferimento ai giovani e alle donne, evidenziando la necessita di recuperare in pieno la
tendenza al rafforzamento ed alla crescita registratasi nel periodo pre-pandemico. Le conseguenze
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della crisi risultano infatti anche in Puglia particolarmente negative, come verificatosi nel
Mezzogiorno e nel resto del Paese. Nel 2020 il tasso di occupazione 15-64 anni ¢ pari al 46,1% (-
12 p.p. rispetto alla media nazionale). Il tasso di disoccupazione ¢ pari al 14,3% (+5 p.p. rispetto
alla media nazionale). Le donne occupate rappresentano il 35,6% (2020) del totale degli occupati
(-0,8% rispetto al 2019). Quelle inattive rappresentano il 62% del totale della popolazione inattiva.
11 tasso di occupazione delle donne 15-64 anni ¢ del 32,8% (59,7% per gli uomini) a fronte del
54,9% nazionale. Il tasso di disoccupazione femminile raggiunge il 16,7% (12,5% per gli uomini)
a fronte del  10,2% nazionale.

Istruzione ¢ formazione: gli indicatori segnalano performance non del tutto in linea con le medie
nazionali sia per quanto concerne i livelli delle competenze alfabetiche e matematiche degli
studenti, sia in relazione al fenomeno dell’abbandono scolastico, che interessa il 15,6% dei ragazzi
(2019) a fronte del 13,5% nazionale; ulteriori disallineamenti riguardano la percentuale inferiore di
30-34enni laureati o con altri titoli terziari (pari al 20% a fronte del 27,6% in Italia), cosi come le
persone di 25-64 anni che partecipano alla formazione continua (pari al 5,8% a fronte dell’ 8,1% in
Italia); sul fronte dei laureati, mentre quelli in ICT, informatica e ingegneria superano il tasso
nazionale, quelli in chimica sono 5 su 1000 a fronte dei 12 italiani, quelli in matematica sono 4 su
1000 a fronte dei 7 italiani,

Inclusione sociale: nel 2020 gli indicatori di poverta relativa continuano ad assumere valori piu alti
rispetto a quelli nazionali, come accade per tutte le regioni meridionali. L’incidenza della poverta
relativa familiare € parial ~ 18,1% contro il 10,1% nazionale. Sul fronte dell’assistenza, il
numero e il dimensionamento dei presidi residenziali socio-assistenziali e/o socio-sanitari risulta
inferiore rispetto alla media nazionale: nel 2016 in Puglia si registra una media di 1,5 presidi ogni
10.000 residenti, contro i 2,1 a livello nazionale; una media di 37 posti letto operativi ogni 10.000
residenti, contro i 68,2 a livello Paese, di cui 109,1 per anziani, contro i 222,5 della media
nazionale.

Ambiente: in continuo miglioramento risulta la capacita di tutela e valorizzazione della gestione
delle risorse naturali, come emerge nel settore delle risorse idriche a seguito della consistente
riduzione del numero delle infrazioni comunitarie e de lla contrazione delle perdite nelle reti
idriche di distribuzione (che raggiungono il 45% nel 2018, a fronte del 42% a livello nazionale).
Con riferimento ai rifiuti, la percentuale di raccolta differenziata nel 2019¢ pari al 50,58%, rispetto
al 61,35% del resto del Paese, e sfiora il 60% a fine 2021; la percentuale di frazione umida trattata
in impianti di compostaggio ha raggiunto il 44,8%, a fronte del 59,9% nazionale. Il ricorso alla
discarica si € piu che dimezzato negli ultimi anni raggiungendo il 36,0% nel 2019.

Cambiamenti climatici e biodiversita: il territorio pugliese a pericolosita idraulica media ¢ pari al
4,5% (8,4% a livello nazionale) e la popolazione esposta al rischio di alluvioni si ¢ ridotta del 30%
tra il 2015 e i1 2020 (100 ab/kmq a fronte di 228 nazionale, -6%). La quota di territorio coperto da
aree protette terrestri ¢ pari al 13,7%, a fronte del 10,5% a livello nazionale, senza variazioni nel
corso degli ultimi 10 anni.

Mobilita sostenibile: la Puglia dispone del 5% delle reti ferroviarie nazionali, delle quali il 53% ¢ a
doppio binario e il 72% ¢ elettrificato. L’indice di utilizzazione del trasporto ferroviario risulta
ancora limitato (26,6% nel 2019) se confrontato con quello medio nazionale (37,0%), mentre il
grado di soddisfazione evidenzia la formazione di un divario: a fronte di una eguale condizione di
partenza nel 2015 (54,4% vs. 53,9% in Italia), nel 2019 la Puglia dista quattro punti percentuali
rispetto all’Italia (64,2% contro il 68,1%).

Cultura e turismo: nel 2019, il valore aggiunto del Sistema Produttivo Culturale e Creativo
costituisce il 2,9% del totale nazionale (2,7 miliardi di euro) e il 3,8% del totale dell’economia
regionale; gli occupati ammontano a 85,3mila (3,9 % del valore nazionale e 4,2% del totale
economia). L’incidenza del turismo sul PIL regionale ¢ pari a circa 1’8,4%: il turismo in Puglia
impatta per 6,5 miliardi sui consumi finali (12,3% sui consumi totali); 9 miliardi in termini di
valore aggiunto (13,6% del totale); 135.000 addetti (15,4% del totale) direttamente e
indirettamente coinvolti nella filiera turistica, formata da 52.000 imprese (il 38% del totale). Nel
2018, la Puglia occupa I’ottavo posto per numero di presenze complessive con una quota del
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3,54% del totale nazionale.A livello piu generale risalta la sfavorevole evoluzione demografica che
interessa la regione, unitamente all’intero Mezzogiorno: tra il 2012 e il 2020 la Puglia ha perso
96.767 residenti, con una flessione del 2,39%, a fronte di una variazione positiva per I’Italia
(+0,4%), cui si aggiunge il fenomeno del progressivo invecchiamento della popolazione.

La strategia

La strategia del PR 2021-2027 prende spunto dall’evoluzione del contesto economico e sociale degli
ultimi anni, a partire dai mutamenti congiunturali e di medio/lungo termine determinati dalle conseguenze
della crisi pandemica, e punta a favorire la crescita complessiva del territorio secondo un modello
sostenibile dal punto di vista economico, sociale ed ambientale in grado di sostenere:

e ’ampliamento e il rafforzamento della base produttiva;
e I’innovazione tecnologica, ambientale e sociale;

e una maggiore attrattivita ed apertura internazionale;

¢ lariduzione dell’impatto antropico sull’ambiente;

¢ l’incremento delle conoscenze dei cittadini (minori e adulti) e dei lavoratori (con particolare
riferimento a giovani, donne e soggetti fragili, tra cui persone con disabilita e migranti) ed un
generalizzato miglioramento dei servizi pubblici (nei settori delle risorse idriche e dei rifiuti, dei
trasporti, dell’istruzione e dell’assistenza socio-sanitaria).

L’individuazione della strategia del PR ¢ pienamente coerente con il cambio di paradigma proposto
dall’ Agenda 2030 delle Nazioni Unite, e con il nuovo corso delle politiche dell’Unione europea e degli
indirizzi della Commissione europea volti a creare “un’Europa resiliente, sostenibile e giusta”.

Come sottolinea I’ Agenda 2030, nessuno deve essere lasciato indietro. I giovani, le donne, i cittadini in
genere, le persone a rischio di esclusione sociale, i migranti, gli imprenditori: tutti devono
essere 1 destinatari di interventi e risposte.

La strategia nasce pertanto sulla base di quattro grandi sfide sociali che la Regione intende fronteggiare:

1. Sviluppare I’economia e il lavoro, con particolare riguardo a: promuovere e tutelare il lavoro
giovanile, femminile, delle persone con disabilita e dei cittadini di Paesi terzi; aggiornare e
riqualificarela filiera ricerca-innovazione-imprese e lavoro; aumentare la presenza imprenditoriale
e delle imprese innovative; sostenere la transizione digitale.

2. Tutelare I’ambiente e favorire la transizione ecologica, con riferimento a: contrasto e mitigazione
del cambiamento climatico e riduzione della produzione di CO2; transizione energetica;
promuovere consumi e produzioni responsabili, sostenibili e circolari; sostenere 1’uso efficiente
delle risorse idriche e dei rifiuti; tutelare 1’ambiente terrestre e marino e della biodiversita.

3. Qualificare le infrastrutture di trasporto al fine di migliorare i livelli di accessibilita interna ed
esterna alla regione.

4. Accrescere I’inclusione, la partecipazione e la qualita della vita, con particolare attenzione a:
contrasto alle nuove forme di poverta, discriminazione e disuguaglianza;
rafforzare il protagonismo dei giovani, delle donne e delle fasce deboli nella societa; qualificare i
livelli di salute e benessere della popolazione; contrastareil digital divide;ridurre lo spopolamento;
tutelare I’identita culturale delle citta e dei territori; tutelare e valorizzare il patrimonio culturale,
paesaggistico e naturalistico dei territori.

Attraverso il PR si intende sostenere un rilancio complessivo della Regione capace di coniugare
competitivita del sistema produttivo, qualita del lavoro, innovazione tecnologica, ambientale e sociale,
attrattivita e apertura internazionale, qualificazione delle competenze e dei saperi, in un percorso di
accompagnamento del sistema regionale verso la transizione ecologica e la trasformazione

digitale, contribuendo in misura altrettanto trasversale a ridurre le diseguaglianze economiche, sociali, di
genere, generazionali e territoriali.
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Sulla base di quanto suindicato, emergono quattro principali direttrici del cambiamento che caratterizzano
la strategia 2021-2027:

1.Puglia regione del lavoro, delle imprese e dell’innovazione, che punta ad aumentare i livelli di reddito e
occupazione coniugando il sostegno all’ampliamento della competitivita della base produttiva attraverso il
consolidamento delle filiere esistenti e la creazione di nuove specializzazioni, con la promozione di nuovi
posti di lavoro di qualita.

2.Puglia regione dell’accessibilita e della transizione ambientale, che qualifica le reti di interconnessione
interne ed esterne, contrasta le conseguenze negative dei cambiamenti climatici e valorizza le opportunita
che derivano dallo sviluppo dell’economia circolare.

3.Puglia regione della conoscenza e dei saperi che investe in educazione, istruzione e formazione per
sostenere i percorsi di crescita, diffondere I’economia digitale, contrastare i nuovi processi emigratori e
favorire il ritorno nel territorio regionale dei giovani.

4.Puglia regione dell’inclusione e delle pari opportunita, per migliorare le condizioni di vita di giovani e
donne, migranti e persone a rischio di esclusione sociale e promuovere la loro partecipazione attiva;
favorire I’empowerment e la partecipazione ai processi di sviluppo sostenibile e all’innovazione;
migliorare le condizioni di vita, lavoro, salute e benessere di tutti i cittadini; contrastare ogni forma di
violenza e discriminazione.

11 Programma Regionale Puglia (PR) FESR-FSE+ 2021-2027 si inserisce nel quadro delle principali
strategie europee (Next Generation EU; European Green Deal; A Clean Planet for all; Piano d’azione per
I’Economia Circolare; Pilastro europeo dei diritti sociali e Gender Action Plan III) che individuano nella
transizione ecologica e digitale e nel pilastro europeo dei diritti sociali, le fondamenta di una crescita
economica inclusiva e sostenibile che non arrechi danno all’ambiente e non pregiudichi le opportunita per
le generazioni presenti e future. Il PR contribuisce inoltre al percorso di trasformazione sollecitato dalle
Raccomandazioni specifiche per Paese del 2020 e dal Country Report 2019 (Allegato D).

Specifici meccanismi di coordinamento saranno attivati per rendere il sostegno del JTF sinergico rispetto
all’azione di sostegno cofinanziata dal Piano di Taranto, attraverso in particolare la delega della funzione
di Organismo Intermedio alla Regione Puglia per la gestione delle Azioni di sostegno destinate alle
imprese e di quelle rivolte alle persone.

Gli obiettivi specifici del PR potranno inoltre integrarsi trasversalmente con ciascun pilastro della strategia
EUSAIR, e con altri programmi di cooperazione territoriale, coerentemente con gli specifici ambiti di
intervento.

Rispetto al quadro nazionale, il PR recepisce le priorita indicate dall’Accordo di Partenariato (AdP) 2021-
2027 e opera in sinergia con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con gli altri Programmi
Nazionali finanziati dalla politica di coesione, al fine di garantire la massima complementarieta tra gli
interventi, evitando sovrapposizioni o lacune, favorendo la collaborazione tra i vari livelli istituzionali e la
piu ampia partecipazione, sin dalla fase di definizione del programma, dei potenziali destinatari e dei
territori. L’integrazione tra Programmi verra svolta rafforzando le azioni di monitoraggio e la
partecipazione ai comitati dei PN previsti anche con lo specifico obiettivo di favorire approcci
complementari ed evitare sovrapposizioni.

Come in passato, nel conseguimento degli obiettivi generali anche questa Programmazione sara
accompagnata da un Piano di rigenerazione amministrativa (PRIGA). Attraverso tale strumento nel
quadro del processo di riorganizzazione amministrativa avviato nel 2015, si intende cogliere la sfida di
creare valore pubblico, inteso quale incremento del benessere economico, sociale, sanitario e socio-
sanitario ed ambientale a favore dei cittadini, rispondendo al bisogno di ottimizzare il lavoro del personale
impiegato sui fondi, accelerando ’attuazione degli investimenti pubblici. Gli interventi di capacitazione
amministrativa sono orientati alla qualificazione del capitale umano, alla semplificazione e
digitalizzazione e dunque funzionali all’attuazione degli obiettivi specifici del PR, nonché alla riduzione
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degli oneri amministrativi dei beneficiari

Durante 1’attuazione del PR, I’ Autorita di Gestione promuovera I’uso strategico degli appalti pubblici a
sostegno degli obiettivi strategici e la selezione degli interventi avverra nel rispetto dell’art. 63 (6) del
CPR. I beneficiari saranno incoraggiati a utilizzare piu criteri relativi alla qualita e al costo del ciclo di
vita. Ove possibile, le procedure di appalto pubblico dovrebbero includere considerazioni ambientali

11 PR ¢ il frutto di un lungo percorso di confronto con il partenariato istituzionale ed economico-sociale,
chiamato a rivestire un ruolo sempre piu rilevante nel contributo alla programmazione ed all’attuazione
delle strategie del Programma.

Alla luce di queste considerazioni, il PR definisce le priorita d’intervento sulle quali la Regione Puglia
focalizza la propria azione strategica e operativa in un’ottica di integrazione e complementarieta con le
politiche promosse a livello nazionale ed europeo, a partire dal PNRR e dal Programma Operativo
Complementare, nonché dai Programmi Nazionali cofinanziati dai fondi strutturali. In linea con tale
finalita la Regione ha istituito con DGR 1871/2021 il comitato di indirizzo e coordinamento per gli
interventi del PNRR - Puglia.

In particolare il FESR ¢ orientato a supportare opere di impatto strategico per la ripresa economica,
promuovendo interventi di infrastrutturazione materiale e immateriale indispensabili per aumentare la
qualita della vita dei cittadini e la capacita di generare e attrarre investimenti produttivi, nonché ridurre le
aree di poverta e di disoccupazione, in coerenza con i due pilastri strategici europei della transizione
ecologica e digitale.

L’azione del FSE+, in attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali ¢ orientata, in una logica di
integrazione e complementarita con il FESR, a supportare la sostenibilita dello sviluppo qualificando i
percorsi di inclusione sociale, cosi come le competenze dei destinatari, con particolare attenzione alle
donne, ai giovani, e a tutti coloro che vivono situazioni di maggiore fragilita, secondo un approccio basato
sul contrasto alle disuguaglianze e sulla promozione dell’ Agenda di genere ¢ delle pari opportunita.

11 contributo dei fondi strutturali europei (FESR e FSE+) ¢ orientato all’attuazione delle politiche
prioritarie di sviluppo, nell’ambito dei rispettivi Obiettivi Strategici (OS), definiti sulla base sia dei
fabbisogni emersi dall’analisi di contesto, come confermati nell’ambito dei tavoli partenariali che hanno
accompagnato il processo di programmazione, sia degli esiti delle misure attuate nel corso dei cicli di
programmazione 2007-2013 e 2014-2020 emersi dalle valutazioni ex-post ed in itinere, nonché delle
indicazioni provenienti dalla revisione della Strategia regionale di specializzazione intelligente e degli altri
strumenti strategici regionali.

Nell’ambito dell’OP1, il PR ¢ orientato ad elevare la presenza imprenditoriale attraverso il sostegno alle
attivita di R&S e di innovazione tecnologica e/o di prodotto-servizio. Tale sostegno ¢ operatoal fine di
favorire la crescita delle filiere e delle reti di cooperazione ed ¢ volto a:

e aggregare competenze, sia tra imprese, sia tra imprese e organismi di ricerca, rafforzando il
sistema innovativo regionale, sostenendo la collaborazione tra imprese e strutture di ricerca e
qualificando queste ultime in coerenza con la Comunicazione “Un nuovo SER per la ricerca e
I’innovazione” (COM/2020/628);

e sostenere innovazioni che contribuiscano a produrre impatti positivi sulla transizione ecologica,
digitale e sull’economia circolare;

e sostenere la cultura della R&I quale fattore prioritario di competitivita del sistema produttivo
regionale;

e promuovere nuovi mercati per I’innovazione, attraverso i modelli dell’open innovation e della
Quintupla Elica  ;

e sostenere la creazione e il consolidamento di start up innovative, promosse da donne, giovani,
persone con disabilita e migranti, in sinergia con ’OP 4.

Con riferimento alla transizione digitale, le azioni che si intendono perseguire, in modo coerente ed allo
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stesso modo complementare con la Strategia nazionale per le competenze digitali 2020 e Italia Digitale
2026, sono orientate a:

e incrementare il livello di digitalizzazione delle imprese;

e favorire lo sviluppo delle competenze dei giovani e delle donne e la loro partecipazione nei
processi di sviluppo dell’ICT pugliese;

e accelerare la digitalizzazione dell’ Amministrazione regionale e delle PA del territorio, al fine di
offrire servizi integrati ed organici per migliorare la user experience di cittadini ed imprese.

Inoltre, in linea con la Strategia industriale europea e la Strategia per le PMI, risulta confermata 1’esigenza
di ampliare e consolidare la competitivita, la nascita di nuove imprese, la ricerca e I’innovazione, gli
investimenti produttivi e le reti di cooperazione, in coerenza con le sfide e gli ambiti tematici individuati
nella S3.

11 sistema regionale degli incentivi agli investimenti produttivi ed allaricerca e innovazione dovra
contribuire al processo di uscita dalla crisi determinata dalla pandemia da COVID-19 ed aggravata dalle
conseguenze della guerra in corso, consentendo alle imprese di:

o far fronte alle nuove sfide imposte dall’innovazione e dalla transizione ecologica e digitale,
attraverso la reingegnerizzazione dei cicli produttivi e I’avvio/consolidamento di processi di
economia circolare;

e agevolare I’accesso al mercato dei capitali, al credito, e alla finanza innovativa da parte delle
imprese di minore dimensione;

e sostenere il posizionamento delle PMI nelle catene globali del valore a livello nazionale ed
internazionale.

11 PR contribuisce inoltre a sviluppare nelle imprese competenze per la specializzazione intelligente e la
transizione industriale con particolare riferimento alla riqualificazione ed al potenziamento delle
competenze degli imprenditori e dei lavoratori, in coerenza con la S3.L’OP 2 prevede una serie di
interventi volti a costruire una Puglia piu verde e a basse emissioni di carbonio, grazie anche
all’introduzione di tecnologie digitali e sistemi informativi di monitoraggio e controllo. La transizione
energetica, motivata anche da crescenti tensioni internazionali sul fronte dell’approvvigionamento,
costituisce un importante ambito d’intervento, in coerenza con 1’ Accordo di Parigi, il Green Deal europeo,
il PNIEC e il PEAR: la strategia del PR, in complementarieta con il PNRR, ¢ tesa alla riduzione delle
emissioni climalteranti.Tale obiettivo potra essere perseguito anche e soprattutto attraverso la ridefinizione
delle politiche energetiche, che dovranno essere volte, in primis, ad assicurare:

e il risparmio e I’efficientamento energetico, soprattutto con riferimento agli edifici e strutture
pubbliche, in accordo con la Dir. Efficienza Energetica 2018/2002;

e la decarbonizzazione ed una definitiva transizione verso le fonti rinnovabili per I’autoconsumo.
Quest’ultima, dovra andare di pari passo con I’ammodernamento delle reti in ottica smart grids e
lo sviluppo di tecnologie innovative, quali quelle connesse con 1’idrogeno verde, e altre fonti
rinnovabili, come vettore energetico per stoccare eccedenze di energia.

Una seconda traiettoria di intervento ¢ costituita dall’adattamento ai cambiamenti climatici e dalla
prevenzione dai rischi idraulici, geomorfologici, di erosione costiera e sismici. Il PR ¢ orientato a
salvaguardare le vite umane e i beni, supportando gli interventi di miglioramento della gestione dei rischi
di protezione civile e a mettere in sicurezza il territorio, nonché a tutelare e risanare il patrimonio naturale,
ambientale e paesaggistico, prediligendo interventi atti a favorire una maggiore resilienza del “sistema”
comunita-territorio ai repentini cambiamenti climatici in atto, in coerenza con la Strategia Regionale di
Sviluppo Sostenibile, con la SNACC e con la redigenda Strategia regionale di adattamento ai cambiamenti
climatici. Il PR interviene anche per favorire una gestione piu sostenibile ed efficiente delle risorse idriche
che riduca I’impatto antropico sullo stato quali-quantitativo dei corpi idrici migliorandone la qualita, nel
rispetto delle Direttive comunitarie e delle Linee Guida nazionali per la definizione dei costi ambientali e
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della risorsa.

I1 PR sostieneinoltre la transizione ecologica del sistema di produzione e consumo regionale e la crescita
dell’economia circolare: la chiusura del ciclo dei rifiuti contribuira ad aumentare la percentuale di
recupero di materiale dai rifiuti, in direzione degli obiettivi fissati al 2035.L°OS di riduzione
dell’inquinamento, tutela della biodiversita viene perseguito dal PR al fine di innescare il cambiamento
necessario per arrestare e invertire il declino della biodiversita e ribadire la centralita del valore
fondamentale della natura nel garantire salute, benessere e sviluppo umano.

In tema di mobilita urbana sostenibile, il PR contribuisce a ridurre le emissioni e i consumi energetici dei
sistemi di trasporto e a migliorare la qualita dell’aria, stimolando I’utenza verso forme di mobilita anche
elettrica ¢ lenta (a scala urbana, suburbana) collettiva, condivisa, ciclopedonale e intermodale.Tale
strategia vieneperseguita anche attraverso la riqualificazione del TPL ed una maggiore integrazione e
intermodalita dei collegamenti urbani/extra-urbani, in attuazione dei PUMS e in coerenza con il PNRR e il
New Urban Mobility Framework.

Nell’ambito dell’OP 3, il PR ¢é orientato a:

e potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale al fine di ridurre I’impatto ambientale dei
sistemi di trasporto collettivo, anche prevedendo soluzioni intelligenti per ottimizzare
I’intermodalita;

e garantire |’accessibilita alla rete Ten-T per consentire piu agevoli collegamenti con le aree urbane;

e garantire la sicurezza e la mitigazione ambientale dell’infrastruttura ferroviaria, anche nei punti di
intersezione con la rete stradale, e di quelle aeroportuali;

e migliorare i collegamenti verso ed entro le “aree interne” per migliorare le condizioni di accesso ai
poli di interesse regionale e mettere in sicurezza gli assi viari con priorita a quelli ricadenti in aree
a rischio sismico e/o idrogeologico.

L’OP 4 viene perseguito, in stretta integrazione tra FSE+ e FESR. nell’ambito dell’occupazione,
dell’istruzione e formazione, nonché del welfare e dell’inclusione sociale.

Sul fronte dell’occupazione, il PR contribuisce a:

e migliorare ’accesso all’occupazione e le misure di attivazione di tutte le persone in cerca di
lavoro, qualificando le politiche attive per il lavoro e per le competenze e rafforzando la capacita
di accompagnare e sostenere 1’evoluzione del mercato del lavoro;

e sostenere la crescita dell’occupazione femminile, in coerenza con gli obiettivi dell’ Agenda di
genere regionale;

e implementare le azioni rivolte ai giovani e volte a favorire una pit ampia qualificazione delle
competenze necessarie per sostenerne 1’ingresso nel mercato del lavoro;

e favorire il rafforzamento e innovazione delle competenze del personale gia impiegato.

Una specifica priorita ¢ dedicata ad accrescere 1’occupazione dei giovani, nei confronti dei quali gli
interventi di supporto ad un migliore posizionamento nel mercato del lavoro e di sostegno all’incontro tra
domanda e offerta possono essere supportati anche da interventi di innovazione sociale. I principali
elementi costitutivi di tale strategia dovranno essere:

e I’aumento dei livelli di partecipazione attiva; il contrasto alla diffusione dei NEET;

e o sviluppo delle competenze in settori ad alto potenziale di sviluppo locale, tra cui I’economia
sociale e la transizione ecologica e digitale;

e la promozione dell’autoimprenditorialita e della conoscenza diretta di contesti di sperimentazione.
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Nel settore dell’istruzione e della formazione, il PR € orientato a:

e migliorare la qualita e ’efficacia dei sistemi regionali di istruzione e formazione, puntando a
qualificare il sistema integrato delle competenze di base e specialistiche;

e promuovere la parita di accesso universale ai sistemi di istruzione e formazione inclusivi e di
qualita, e il completamento dei percorsi formativi, con particolare riguardo ai bambini, ai gruppi
svantaggiati e alle persone con disabilita, alla formazione professionale e di livello terziario,
all’istruzione e all’apprendimento degli adulti anche attraverso forme di mobilita per tutti;

e rafforzare la cultura dell’apprendimento continuo, in particolare negli ambiti della transizione
verde e digitale.

In coerenza con quanto emerge dalla valutazione 2014-2020, gli interventi sul rafforzamento del sistema
di istruzione e formazione saranno predisposti con particolare riferimento ai bisogni di innovazione e
posizionamento competitivo del sistema produttivo e dei servizi regionali.

11 Programma propone, inoltre, di intervenire per:
e favorire I’orientamento, individuazione e validazione delle competenze e formazione dei migranti;

o rafforzare le competenze e il conseguimento di qualifiche da parte di persone con disabilita.

In ambito welfare e inclusione sociale, le domande e i bisogni, a cui far fronte, toccano tutte le fasi e gli
accadimenti della vita dei soggetti, dalla prima infanzia agli anni dell’istruzione e della graduale
attivazione nel contesto sociale, agli anni del lavoro, fino alle difficolta della malattia e non
autosufficienza che spesso caratterizzano 1’eta anziana. Sono condizioni o accadimenti di vita in cui ¢ alto
il rischio di esclusione sociale, associata alla potenziale perdita del lavoro, dell’abitazione, o al deteriorarsi
delle condizioni fisiche, legate all’invecchiamento. In tutte queste fasi, ¢ in stretta interdipendenza con il
sistema sanitario, il sistema dei servizi sociali ¢ chiamato a garantire e promuovere la partecipazione ¢ la
piena inclusione. Il Programma consente di adottare un approccio multisettoriale tra interventi e approcci
specialistici del tradizionale sistema socio-assistenziale con interventi caratterizzati da una forte
trasversalita e altrettanto tradizionalmente incardinati in settori “altri” rispetto a quello del welfare:
salute,lavoro, istruzione, giustizia, sport, politiche abitative, cultura, etc.

11 PR sostiene inoltre interventi per:

e garantire la riqualificazione e il miglioramento delle competenze dei lavoratori che operano nella
sanita, nell’assistenza a lungo termine e nei servizi sociali;

e promuovere I’integrazione socioeconomica e scolastica dei cittadini di Paesi terzi e delle comunita
emarginate, compresi i ROM;

e garantire la protezione e il contrasto alla violenza e allo sfruttamento e alla tratta;

e rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’inclusione
sociale e nell’innovazione sociale;

e sostenere la crescita dell’economia sociale e del terzo settore anche tramite le politiche di sostegno
alle strategie di innovazione e di qualificazione dell’offerta, il welfare di comunita e in generale ai
progetti di sperimentazione e innovazione nei contesti dell’economia sociale.

L’OP 5 si rivolge alle aree urbane di medio-grande dimensione che svolgono un ruolo di polo funzionale
di riferimento a livello regionale; tale scelta segue I’approccio del ciclo precedente caratterizzato da una
maggiore diffusione e presenza di autorita urbane il cui numero elevato ha contribuito ad incidere sui

tempi di attuazione delle strategie. Tale Obiettivo ¢ dedicato a qualificare la dimensione territoriale della
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crescita sostenibile attraverso una responsabilizzazione diretta dei territori nella formulazione ed
attuazione di strategie bottom-up di rilancio dei processi di rigenerazione basati su qualita urbana,
mobilita, turismo, cultura. Le strategie urbane saranno integratae, attraverso l'attivazione degli ITI, da
interventi nel campo delle comunita energetiche, del supporto alle start up, dell'edilizia residenziale
pubblica, delle infrastrutture verdi, nonche d interventi di attivazione dell'occupazione giovanile e presa in
carico di soggetti fragili e iniziative per la diffusione della legalita, il contrasto alla violenza di genere e
alla tratta, al fine di affrontare in meniera piu completa le fragilita e le criticita del tessuto sociale delle
citta medie selezionate.

In tale contesto viene assegnata una duplice priorita connessa da un lato, al rafforzamento degli interventi
destinati alle Aree Interne in tema di valorizzazione turistico culturale, e dall’altro, alla definizione ed
attuazione di strategie di sviluppo territoriale, per rafforzare il perseguimento dell'obiettivo del contrasto
allo spopolamento.
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