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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  29 novembre 2022, n. 1673
Assistenza veterinaria e studio sulla popolazione dell’asino di Martina Franca allevata nell’Azienda Russoli. - 
Approvazione accordo ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 s. m. i. tra la Regione Puglia Sezione Gestione 
Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali e l’Università degli Studi di Bari- Dipartimento di 
Medicina Veterinaria.

L’Assessore all’Agricoltura, Industria Agroalimentare, Risorse Agroalimentari, Riforma Fondiaria, Caccia e 
Pesca, Foreste dott. Donato Pentassuglia, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario P.O. del Servizio 
Valorizzazione e Tutela delle Risorse Naturali e Biodiversità, confermata dal Dirigente della Sezione “Gestione 
Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali”, riferisce:

Premesso che

- con Deliberazione n. 12414/1981 è stata approvata l’iniziativa finalizzata a costituire un parco ecologico 
per la tutela e conservazione della razza autoctona dell’Asino di Martina Franca, in via di estinzione, 
presso l’azienda Russoli di proprietà Regionale, sita negli agri di Crispiano e Martina Franca (TA); 

- con Deliberazione n. 1105/2002, il Settore Incremento Ippico regionale, ora Sezione Gestione 
Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali, Servizio Valorizzazione e Tutela delle Risorse 
Naturali e Biodiversità, è stato confermato quale struttura specializzata nella tutela e valorizzazione 
delle risorse equine regionali e quindi ha competenza anche sul “Centro di Conservazione del 
Patrimonio Genetico della razza dell’Asino di Martina Franca”, ubicato presso l’azienda Russoli in agro 
di Crispiano (TA);

- presso l’Azienda Regionale Russoli vengono allevati allo stato semi-brado circa 100 soggetti asinini e 
stabulati all’interno di aree adeguatamente recintate;

- con Deliberazione n.731/2006 sono stati recepiti gli Accordi sanciti in Conferenza Stato-Regioni tra cui 
l’“Accordo tra il Ministro della Salute e le Regioni per la definizione dei requisiti strutturali, tecnologici 
ed organizzativi minimi richiesti per l’erogazione delle prestazioni veterinarie da parte di strutture 
pubbliche e private”;

- con Decreto del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali n. 552 del 12/01/2009, al fine 
della conservazione e valorizzazione economica delle popolazioni equine riconducibili a gruppi etnici 
locali, è stato approvato il nuovo disciplinare del “registro anagrafico delle razze equine ed asinine a 
limitata diffusione”, che annovera, tra le altre, la razza asinina “Martina Franca”;

- con determinazione del Direttore di Area n. 31 del 30/11/2010 è stata disciplinata la declaratoria per 
la gestione dell’Azienda Russoli – attribuzioni di funzioni all’ex Ufficio Provinciale Agricoltura (U.P.A.) 
di Taranto ed all’ex Servizio Foreste, attualmente ARIF;

- con Determinazione Dirigenziale n. 54/2019 l’asino della razza “Martina Franca” è stato iscritto nel 
Registro Regionale delle Risorse Genetiche Autoctone di interesse agrario e zootecnico e all’Anagrafe 
Nazionale della Biodiversità ai sensi del D.M. n. 1862 del 18/01/2018.

Vista:

- la D.G.R. n. 1576 del 30.09.2021 di conferimento dell’incarico di direzione della Sezione “Gestione 
Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali” al dott. Domenico Campanile;

- la Determinazione Dirigenziale del Dipartimento Personale e Organizzazione n. 32 del 31/10/2022 
di conferimento delle funzioni di Dirigente ad interim del Servizio “Valorizzazione e Tutela Risorse 
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Naturali e Biodiversità” della Sezione Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali 
alla dott. Domenico Campanile;

- la Determinazione del Dirigente della Sezione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali 
n. 78 del 22 febbraio 2022, con la quale è stato conferito la titolarità della P.O. “Gestione e Tutela del 
Patrimonio Asinino Regionale”, a far data dal 01/05/2022, al dott. Fabio Gentile.

Considerato che:

- la Sezione Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali, tramite il Servizio 
Valorizzazione e Tutela Risorse Naturali e Biodiversità, provvede alla gestione tecnico-amministrativa 
della Masseria Regionale Russoli;

- i soggetti asinini stabulati presso l’Azienda Russoli necessitano di cure ed assistenza veterinaria;

- l’assistenza veterinaria è un servizio indifferibile, non procrastinabile e fondamentale per la 
sopravvivenza la salute e il benessere della popolazione asinina dell’azienda Russoli.

Preso atto che:

- con D.G.R. n. 2189 del 29/11/2018 è stato approvato lo schema di Accordo, ai sensi dell’ art. 15 della 
Legge 241/90 e ss.mm.ii., tra la Regione Puglia e l’Università degli Studi di Bari - Dipartimento di Medicina 
Veterinaria per garantire l’assistenza veterinaria e studio sulla popolazione dell’Asino di Martina Franca 
allevata nell’Azienda Russoli per un costo complessivo annuo di € 12.000,00;

- il suddetto accordo è scaduto in data 31/12/2020;

- con Determina Dirigenziale n. 162 del 24/03/2021 si è provveduto al rinnovo, per un ulteriore anno, 
dell’accordo succitato;

- tale accordo è scaduto in data 20/05/2022;

- con nota prot 1917 III/13 del 09/06/2022, acquisita al Prot. di Sezione AOO_036/PROT/28/07/2022/0010005, 
il Dipartimento di Medicina Veterinaria trasmetteva la rendicontazione annuale delle attività cliniche ed 
assistenziale, svolte dal 20/05/2021 al 20/05/2022, sugli esemplari asinini della razza di Martina Franca 
presso l’Azienda Regionale Russoli.

Considerato che:

- con nota AOO_036/PROT/21/06/2022/0008083 si è richiesta al Dipartimento di Medicina Veterinaria di 
Bari la volontà di avviare una collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90,  afferente l’assistenza 
veterinaria degli asini stabulati presso l’Azienda RUSSOLI a far data dal 01/01/2023;

- in data 23/06/2022 prot di Sezione AOO_036/PROT/28/07/2022/0009999 il Dipartimento di Medicina 
Veterinaria di Bari ha confermato la disponibilità ad avviare la suddetta collaborazione;

- i costi per la realizzazione del programma di cooperazione sono stimati nel complesso, in € 14.000,00 
annui, le spese a carico della Regione Puglia saranno di € 12.000,00 a valere sul Bilancio Autonomo 
Regionale che non costituisce corrispettivo per l’attività prestata ma contributo delle spese effettivamente 
sostenute e rendicontate per le esigenze della struttura Regionale; 

- la somma di € 12.000,00 sarà erogata in favore del Dipartimento di Medicina Veterinaria di in due trance 
da € 6.000,00; la prima allo scadere del sesto mese di attività e la seconda al termine della annualità. Le 
spese a carico del Dipartimento di Medicina Veterinaria saranno di € 2.000,00 per fare fronte alle spese 
di trasferta dei medici veterinari impegnati nella attività assistenziale, nonché per gli spostamenti dei 
docenti e degli studenti;

- ai sensi dell’art.15 della Legge 241/90, le Amministrazioni Pubbliche possono sempre concludere tra loro 
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accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune senza pregiudizio 
dei diritti dei terzi, e in ogni caso nel perseguimento di obiettivi di pubblico interesse; ciascuna Parte 
sottoscrive organizza e coordina le proprie funzioni in vista del conseguimento di un risultato comune in 
modo complementare e sinergico, sotto forma di reciproca collaborazione.

Atteso che:
- l’attività dell’Università degli Studi di Bari – Dipartimento di Medicina Veterinaria è istituzionalmente 

dedicata alla didattica, alla formazione e alla ricerca, attività per le quali dati e informazioni detenuti 
e gestiti dal Servizio Valorizzazione e Tutela delle Risorse Naturali e Biodiversità della Regione Puglia 
possono costituire un valido contributo;

- il Servizio Valorizzazione e Tutela delle Risorse Naturali e Biodiversità della Regione Puglia nel perseguire 
istituzionalmente gli interessi della collettività di riferimento  ritiene che il sistema universitario sia in 
grado di fornire un valore aggiunto all’allevamento, sia per l’elevata qualità delle sue attività, sia per 
la profonda conoscenza dell’argomento;

- l’obiettivo di detta cooperazione interistituzionale è quello di integrare le attività dell’Università 
con quelle del Servizio Valorizzazione e Tutela delle Risorse Naturali e Biodiversità della Regione 
Puglia al fine di coordinarne l’esercizio in vista del conseguimento di un risultato comune, in modo 
complementare e sinergico, ossia in forma di reciproca collaborazione, con l’obiettivo comune di una 
più efficiente gestione dell’assistenza veterinaria agli asini stabulati presso l’Azienda Russoli;

- le Parti con la sottoscrizione del presente accordo, intendono, nell’ambito delle rispettive finalità, 
addivenire a una collaborazione non episodica per la progettazione e realizzazione congiunta di attività 
di studio e di ricerca, di assistenza veterinaria,  di approfondimento scientifico, di valutazione tecnica, 
di eventuali programmi di formazione, convegni e seminari nell’ambito della medicina veterinaria.

Le tipologie di azioni costituenti il programma per gli anni 2023 e 2024 risultano essere le seguenti:

•	 attività di profilassi vaccinale;

•	 interventi programmati per il trattamento e il controllo delle endoparassitosi ed ectoparassitosi;

•	 assistenza ai parti;

•	 visite periodiche per la valutazione delle condizioni generali dei soggetti, oltre alla continua e 
pronta reperibilità in caso di eventi improvvisi che richiedono la presenza del medico veterinario;

•	 prescrizioni di farmaci;

•	 smaltimento dei rifiuti sanitari prodotti nel corso delle attività clinico-veterinarie, secondo le 
prescrizioni della normativa di settore;

•	 rilevazione di eventuali criticità, nonché relative relazioni da redigere a seguito di riscontro 
delle stesse, contenenti anche indicazioni per il loro superamento. Tali relazioni saranno 
redatte immediatamente dopo l’evento critico, nonché alla fine dell’anno come relazione finale 
riepilogativa;

•	 attività didattiche e informative/formative di interesse sia del Dipartimento di Medicina 
Veterinaria che della stessa Regione Puglia;

•	 rilevazione dati ed indagini sulle nascite;

•	 studio sulla popolazione asinina relativamente alla natura ed incidenza delle mastiti delle fattrici, 
dell’enteropatie e di altri processi infettivi nelle fasi perinatali. Attraverso i prelievi semestrali 
(primavera ed autunno), randomizzati su un campione numericamente rappresentativo, si 
potranno anche valutare le condizioni clinico-metaboliche della popolazione con il rilievo dei 
parametri ematologici e biochimici e della carica parassitaria fecale.

Ritenuto di poter accogliere la prospettazione delle attività del programma di cooperazione tra il 
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Dipartimento di Medicina Veterinaria e la Regione Puglia, discusse in data 07/07/2022 e 29/09/2022 in 
modalità videoconferenza tra la Dirigente del Servizio Valorizzazione e Tutela Risorse Naturali e Biodiversità 
nella persona della dott.ssa Rosa Fiore il Dipartimento di Medicina Veterinaria di Bari nella persona del prof. 
Antonio Di Bello e il funzionario P.O. “Gestione e Tutela del Patrimonio Genetico dell’Asino di Martina Franca” 
della Regione Puglia nella persona del dott. Fabio Gentile.

Vista:

•	 l’approvazione dell’allegato A) in data 24/10/2022, da parte del Consiglio di Dipartimento di 
Medicina Veterinaria di Bari acquisita al prot. AOO_036/PROT/07/11/2022/0014679;

Tenuto conto che:

•	 i servizi garantiti negli anni precedenti sono stati efficienti e svolti nei termini previsti.

Atteso che:

•	 sussiste il reciproco interesse delle due Amministrazioni Pubbliche allo svolgimento di attività 
di comune rilevanza istituzionale e che la cura di esemplari è fonte di importanti dati scientifici 
sulla razza tutelata.

Considerato che :
•	 Gli accordi tra Amministrazioni Pubbliche, ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90, costituiscono lo 

strumento per disciplinare lo svolgimento di attività di interesse comune ed idonee a comporre, in 
un quadro unitario, gli interessi pubblici di ciascuna Amministrazione è portatrice;

•	 In attuazione delle direttive UE, l’art. 5, comma 6, D.Lgs. 50/2016 dispone che un accordo concluso 
esclusivamente tra due o più amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell’ambito di applicazione 
del codice dei contratti pubblici purché siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni: 
a) l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti 
aggiudicatari partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere 
siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune; 
b) l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse 
pubblico; 
c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatari partecipanti svolgono sul mercato aperto 
meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione.
L’orientamento più volte espresso dall’ANAC in materia di accordi ex art. 15 L. 241/1990 in base al 
quale: 
	lo scopo dell’accordo deve essere rivolto a realizzare un interesse pubblico effettivamente 

comune ai partecipanti, da valutarsi alla luce delle finalità istituzionali degli enti coinvolti; 
	alla base dell’accordo deve rinvenirsi una reale suddivisione di compiti e responsabilità; 
	i movimenti finanziari tra i soggetti devono configurarsi come mero ristoro delle spese 

sostenute, dovendosi escludere la sussistenza di un corrispettivo per i servizi resi; 
	il ricorso all’accordo non può interferire con la libera circolazione dei servizi e l’accordo non 

può essere strumentale all’elusione delle norme sulla concorrenza in tema di appalti pubblici.
•	 L’offerta per l’assistenza veterinaria e studio sulla popolazione asinina allevata nell’Azienda Russoli, 

che avrà durata 12 mesi e decorrerà dal 01/01/2023, eventualmente rinnovabile per un ulteriore 
anno, a fronte di un contributo massimo di € 12.000,00 ad annualità, soggetto a rendicontazione 
finale annuale, è stata valutata dal competente Servizio Valorizzazione e Tutela Risorse Naturali 
e Biodiversità, adeguata al fabbisogno per l’allevamento (100 capi) e ritenuta economicamente 
congrua, atteso che i minor costi sostenuti danno diritto alla restituzione della differenza.

•	 La rendicontazione annuale deve essere accompagnata dagli esiti degli studi scientifici annuali 
condotti sulla popolazione asinina accudita nel centro Russoli, per soddisfare l’esigenza di divulgazione 
e tutela degli animali protetti.
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VERIFICA AI SENSI DEL REG. (U.E.) N.2016/679 E DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto sul B.U.R.P., nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le 
garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento (U.E.) n.679/2016 
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/03 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente 
regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai 
fini della pubblicità legale, il presente atto è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali 
identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste agli articoli 9 e 10 
del succitato Regolamento U.E.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DELLA L.R. N.28/2022 E SS.MM.II.
La spesa rinveniente del presente provvedimento quantificata in € 12.000,00 sarà garantita con le 
disponibilità del Bilancio Autonomo.

14 – Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Tutela dell’Ambiente;

03 – Sezione gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Naturali.

- Bilancio Autonomo
- Esercizio finanziario: anno 2023 secondo quanto disposto nell’accordo;
- Capitolo di spesa: 004937; 
- Missione:      16 – Agricoltura, Politiche Agroalimentari e Pesca
- Programma: 01 – Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare;
- Titolo:            01 – Spese correnti;
- Codice piano dei conti finanziario: 1.04.01.02.008 “Trasferimenti correnti a Università”

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4 comma 4, 
lett. e) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta Regionale di:

- di approvare il programma di cooperazione per l’assistenza veterinaria di cui all’allegato “A”, parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- di approvare lo schema dell’accordo ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 e ss.mm.ii. tra la Regione 
Puglia e il Dipartimento di medicina Veterinaria dell’Università degli Studi di Bari di cui all’allegato “B”, 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- di autorizzare il Dirigente della Sezione competente del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale ed 
Ambiente a sottoscrivere l’accordo;

- di disporre  la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP. 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e comunitaria, che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini dell’adozione 
dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Funzionario P.O.
( Dott. Fabio Gentile) 
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Il Dirigente della Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Biodiversità
(Dott. Domenico Campanile) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento, in applicazione di quanto previsto dal DPGR n.22 del 2021, non ravvisa 
la necessità di esprimere, sulla proposta di deliberazione alcuna osservazione.

Il Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale ed Ambientale

(Prof. Gianluca  Nardone) 

L’Assessore regionale all’Agricoltura  
(Dott. Donato  Pentassuglia) 

LA GIUNTA REGIONALE

•	 Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Agricoltura;
•	 viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento, che attestano la conformità alla 

legislazione vigente;
•	 a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

- di approvare il programma di cooperazione per l’assistenza veterinaria di cui all’allegato “A”, parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- di approvare lo schema dell’accordo ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 e ss.mm.ii. tra la Regione 
Puglia e il Dipartimento di medicina Veterinaria dell’Università degli Studi di Bari di cui all’allegato “B”, 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- di autorizzare il Dirigente della Sezione competente del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale ed 
Ambiente a sottoscrivere l’accordo;

- di disporre  la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP. 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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