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Il Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai sensi della Legge regionale 15 giugno 
2023, n. 18, è pubblicato con frequenza bisettimanale, attraverso edizioni ordinarie, 
di norma il lunedì e il giovedì, straordinarie e supplementari. Il BURP si articola in 
tre sezioni.

Nella prima sezione sono pubblicati gli atti della Regione Puglia, di seguito elencati per tipologia: 

a)	 lo Statuto, le leggi e i regolamenti regionali;
b)	 gli atti aventi contenuto normativo a rilevanza esterna;
c)	 le deliberazioni del Consiglio regionale;
d)	 le deliberazioni della Giunta regionale;
e)	 i decreti e le ordinanze del Presidente della Giunta regionale;
f)	 i decreti del Presidente del Consiglio regionale;
g)	 le deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale;
h)	 le determinazioni dirigenziali aventi contenuto di interesse generale, in primis quelle che 

definiscono i criteri e le modalità per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 
e vantaggi economici di qualunque genere, oppure che specificano criteri e modalità per il 
rilascio di autorizzazioni, accreditamenti, licenze e provvedimenti analoghi, nonché ogni 
determinazione dirigenziale che la struttura regionale adottante ritenga di pubblicare;

i)	 gli atti dell’amministrazione regionale di cui sia disposta la pubblicazione in base all’ordinamento 
vigente;

j)	 le richieste di referendum regionali, i relativi atti d’indizione e la proclamazione dei risultati.

Nella seconda sezione sono pubblicati gli atti degli enti pubblici e privati e degli organi 
giurisdizionali dello Stato, di seguito elencati per tipologia: 

a)	 le sentenze e le ordinanze della Corte costituzionale relative a leggi della Regione Puglia o a 
leggi statali o a conflitti di attribuzione che coinvolgono la Regione Puglia;

b)	 le ordinanze degli organi giurisdizionali che sollevano questioni di legittimità costituzionale 
relative a leggi regionali;

c)	 i ricorsi e le ordinanze promossi innanzi alla Corte costituzionale aventi ad oggetto questioni 
di legittimità costituzionale delle leggi della Regione Puglia, insieme ai provvedimenti adottati 
dalla Corte costituzionale per la definizione di tali giudizi;

d)	 gli atti di organi statali o comunitari di cui sia prescritta la pubblicazione nel bollettino ufficiale 
da norma di legge oppure la cui pubblicazione sia disposta dal Presidente della Giunta 
regionale;

e)	 gli atti degli enti locali e degli enti pubblici e privati, la cui pubblicazione sia richiesta dagli 
stessi anche in ragione di prescrizioni normative o regolamentari;

f)	 tutti gli altri atti di particolare interesse per la Regione Puglia, adottati da qualunque autorità 
o ente diverso dalla Regione, la cui pubblicazione sia disposta dal Presidente della Giunta 
regionale o dall’autorità giudiziaria.

Nella terza sezione sono pubblicati tutti gli atti e gli avvisi della Regione e di altri enti pubblici 
che interessano la collettività regionale la cui pubblicità risponda a esigenze di carattere 
informativo diffuso, nonché gli atti e avvisi relativi alle procedure di reclutamento del personale 
o alle procedure di affidamento per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture, con particolare 
riferimento a:

a)	 provvedimenti di approvazione di bandi e avvisi in materia di contratti pubblici;
b)	 provvedimenti di avvio delle procedure di reclutamento del personale;
c)	 determinazioni dirigenziali di approvazione delle graduatorie di affidamento e/o di concorso;
d)	 determinazioni dirigenziali di costituzione delle commissioni di gara e/o di concorso;
e)	 altri atti delle procedure di affidamento e/o procedure concorsuali la cui pubblicazione sia 

richiesta da legge.
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S O M M A R I O

“Avviso per i redattori e per gli Enti:
Il Bollettino Ufficiale della Regione Puglia si attiene alle regole della Legge 150/2000 per la 
semplificazione del linguaggio e per la facilitazione dell’accesso dei cittadini alla comprensione degli 
atti della Pubblica Amministrazione. Tutti i redattori e gli Enti inserzionisti sono tenuti ad evitare sigle, 
acronimi, abbreviazioni, almeno nei titoli di testa dei provvedimenti”.
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LEGGE REGIONALE 19 dicembre 2023, n. 35
“XI legislatura - 19° provvedimento di riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 
1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 
agosto 2014, n. 126”.

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

Art. 1
Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, 

come modificato dal d.lgs., 126/2014

1.	 Ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni 
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto 
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, sono riconosciuti legittimi i debiti di cui alle seguenti lettere a), b), c), d), 
e), f), g) e h):

a)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo di euro 1.829,12 derivante dalla sentenza del TAR Puglia 
n. 875/2023. Al finanziamento della spesa di sui alla presente lettera a) si provvede con imputazione 
alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese 
procedimentali e legali” del bilancio 2023; 

b)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo di euro 66,44 in favore dell’Agenzia delle entrate, 
riscossione, derivante dalla cartella di pagamento n. 014 2022 0027044500000 emessa a seguito di 
sentenza della Corte d’appello di Firenze, seconda sezione penale, n. 5782 del 5 dicembre 2018. Al 
finanziamento della spesa di cui alla presente lettera b) si provvede con imputazione alla missione 
1, programma 11, titolo 1, capitolo U001317 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e 
legali” dell’esercizio di bilancio 2023; 

c)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo di euro 300,23 per la regolarizzazione parziale delle carte 
contabili con provvisorio d’uscita n. 53/2023 del 26 maggio 2023, relative alla cartella di pagamento 
n. 01420220032282521001. Al finanziamento della spesa di cui alla presente lettera c) si provvede 
con imputazione alla missione 1, programma 11, titolo 1, macroaggregato 10, p.d.c.f. 1.10.05.04, 
capitolo 0001317 “Oneri per ritardati pagamenti spese procedimentali e legali” del bilancio corrente; 

d)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo complessivo di euro 4.975,00 derivante dalla sentenza 
dell’ufficio del Giudice di pace di Bari n. 1892/2023. Al finanziamento della spesa di cui alla presente 
lettera d) si provvede con la seguente imputazione: per gli interessi legali pari ad euro 174,00 alla 
missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1315 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi”; 
per le spese procedimentali e legali pari ad euro 1.981,00 alla missione 1, programma 11, titolo 1, 

Statuto, leggi e regolamenti regionali

SEZIONE PRIMA
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capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”; per la sorte capitale, 
con variazione in diminuzione al bilancio del corrente esercizio di euro 2.820,00 della missione 20, 
programma 3, titolo 1, capitolo 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali” 
e contestuale variazione di pari importo in aumento sulla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 
1318 “Spesa finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090”; 

e)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo complessivo di euro 781.321,77 a titolo di sorte capitale, 
interessi e spese procedimentali e legali, derivante dalla ordinanza di assegnazione somme resa dal 
Tribunale di Bari, seconda sezione civile, in data 30 agosto 2023 e recante repertorio 1181/2022, r.g.e. 
1271/2022, a seguito dell’atto di pignoramento presso terzi per l’esecuzione della sentenza della Corte 
d’appello di Bari, seconda sezione civile n. 1892/2018 dell’8 novembre 2018 e recante repertorio 
3367/2018, r.g. 1072/2013. Al finanziamento della spesa di cui alla presente lettera e) si provvede 
con la seguente imputazione al bilancio regionale 2023: per la sorte capitale pari a euro 753.830,78 
alla missione 1, programma 3, titolo 1, capitolo U1110097 “Oneri rivenienti dalla regolarizzazione 
delle carte contabili”; per gli interessi pari ad euro 21.169,22 alla missione 1, programma 11, titolo 
1, capitolo U0001315 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi”; per le spese procedimentali 
e legali pari ad euro 6.321,77 alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo U0001317 “Oneri per 
ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”; 

f)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, per la liquidazione delle competenze ammontanti ad euro 9.081,95 a 
favore dell’architetto Giovanbattista Cataldo Favatà, derivanti dal provvedimento del 26 ottobre 2023 
emesso dal Tribunale di Taranto nella procedura esecutiva immobiliare n. 79/2022 r.g.e., promossa 
dalla Regione Puglia nei confronti del signor R.A. Al finanziamento della spesa di cui alla presente 
lettera f) dovuta a titolo di spese procedimentali si provvede mediante imputazione al bilancio 
del corrente esercizio, alla missione 01, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati 
pagamenti. Spese procedimentali e legali”; 

g)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come modificato 
dal d.lgs. 126/2014, dell’importo di euro 4.843,38 in favore di CNIPA Puglia a titolo di rimborso 
dell’imposta di registro sulla sentenza n. 2119/2019 resa al Tribunale di Bari all’esito del giudizio 
recante r.g. 186/2012, cartella di pagamento n. 01420220034601251001, ruolo n. 2022/000782. Al 
finanziamento della spesa di cui alla presente lettera g) si provvede con imputazione alla missione 1, 
programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti spese procedimentali e legali”, 
del bilancio 2023; 

h)	 il debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del d.lgs. 118/2011, come 
modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo di euro 522,08 derivante dal provvedimento di 
liquidazione competenze e fondo spese in acconto in favore del CTU emesso dal Tribunale di Bari in 
data 26 ottobre 2023 nel giudizio r.g. 5558/2022. Al finanziamento della spesa di cui alla presente 
lettera h) si provvede con imputazione alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri 
per ritardati pagamenti spese procedimentali e legali” del bilancio 2023.

Art. 2
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011, 

come modificato dal d.lgs. 126/2014

1.	 Ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011, come modificato dal d.lgs. 126/2014, 
sono riconosciuti legittimi i debiti fuori bilancio di cui alle seguenti lettere a), b) e c):

a)	 il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011, 
come modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo complessivo di euro 30.156,92, compresi oneri 
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di legge, inerente a compensi professionali spettanti agli avvocati esterni, per incarichi conferiti in 
assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai seguenti contenziosi: n. 1305/09/
SH presso la Corte d’appello di Lecce, r.g. 648/2009, per euro 24.484,56; n. 3673/04/SH presso la 
Corte d’appello di Bari, r.g. 185/2009, per euro 4.000,46; n. 3498/03/CA presso il Tribunale di Bari, 
r.g. 10351/2003, per euro 1.671,90. Al finanziamento della spesa di cui alla presente lettera a) si 
provvede mediante imputazione alla missione 01, programma 11, titolo 1, tramite utilizzo delle quote 
accantonate del risultato di amministrazione; 

b)	 il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011, 
come modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo complessivo di euro 25.229,08, compresi oneri 
di legge, inerente a compensi professionali spettanti all’avvocato esterno, per incarichi conferiti in 
assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai seguenti contenziosi: n. 1679/02/GU 
presso il Tribunale di Lecce, r.g. 389/08, per euro 903,62; n. 3852/02/GU presso il Tribunale di Lecce, 
r.g. 7387/03, per euro 6.468,64; n. 3093/03/GU presso il Tribunale di Taranto, r.g. 4522/03, per euro 
3.847,26; n. 3205/03/GU presso il Tribunale di Taranto, r.g. 4525/03, per euro 2.846,69; n. 2529/03/
GU presso il Tribunale di Taranto, sezione distaccata Grottaglie, r.g. 162/03, per euro 3.675,82; n. 
12393/02/GU presso il Tribunale di Lecce, appello, r.g. 6661/08, per euro 2.858,36; n.  4870/02/GU 
presso il Tribunale di Lecce, r.g. 2898/2006, per euro 4.628,69. Al finanziamento della spesa di cui 
alla presente lettera b) si provvede mediante imputazione alla missione 01, programma 11, titolo 1, 
tramite utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione; 

c)	 il debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011, 
come modificato dal d.lgs. 126/2014, dell’importo complessivo di euro 25.054,32 inerente a spese e 
compensi professionali spettanti all’avvocato esterno, per incarichi conferiti in assenza di preventivo 
o adeguato impegno di spesa relativi ai seguenti contenziosi: n. 1565/09/FR presso il TAR Puglia 
sede di Bari, r.g. 1938/2009, per euro 3.703,08; n. 282/10/SH presso il Tribunale superiore delle 
acque pubbliche, r.g. 40/2010, per euro 5.031,12; n. 2861/99/TO presso la Corte di Cassazione, r.g. 
28088/2007, per euro 5.914,05; n. 1125/09/FR presso il Tribunale di Bari, r.g. 9773/2009, per euro 
8.037,85; n. 817/11/GR presso il Tribunale di Lecce, r.g. 2093/2010, per euro 2.297,12; n. 1564/10/
GR presso il Tribunale di Lecce, r.g. 6532/2010, per euro 71,10. Al finanziamento della spesa di cui 
alla presente lettera c) si provvede mediante imputazione alla missione 01, programma 11, titolo 1, 
tramite utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione. 

La presente legge è dichiarata urgente e sarà pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione ai sensi e per gli 
effetti dell’articolo 53, comma 1, della legge regionale 12 maggio 2004, n° 7 “Statuto della Regione Puglia” ed 
entrerà in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione. 

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Puglia.

Data a Bari, addì 19 dicembre 2023	 	 	 	 	 	
 						    
									         MICHELE EMILIANO
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LEGGE REGIONALE 19 dicembre 2023, n. 36
“Disciplina regionale degli interventi di ristrutturazione edilizia ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera d), 
del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni legislative 
e regolamentari in materia edilizia) e disposizioni diverse”.

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

CAPO I
Disposizioni in materia edilizia

Art. 1
Finalità ed obiettivi

1.	 Le presenti norme disciplinano gli interventi di ristrutturazione edilizia previsti nell’articolo 3, comma 
1, lettera d), del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (testo unico delle disposizioni 
legislative e regolamenti in materia edilizia) al fine di promuovere il recupero, la riqualificazione e il riuso del 
patrimonio edilizio esistente, nonché allo scopo di incentivare gli interventi di edilizia residenziale sociale.
2.	 Gli interventi di ristrutturazione edilizia realizzati in forza della presente legge devono essere rivolti 
al miglioramento della qualità architettonica, della sicurezza statica e igienico-funzionale e delle prestazioni 
energetiche degli edifici ed alla riqualificazione ambientale, paesaggistica e architettonica del tessuto edificato, 
nell’intento di ridurre progressivamente il degrado, il sottoutilizzo e l’abbandono degli ambiti urbanizzati 
e contribuire al contenimento del consumo di suolo, all’adattamento ed alla mitigazione dei cambiamenti 
climatici a scala urbana.
3.	 Tutti gli interventi realizzati ai sensi della presente legge devono risultare conformi alle norme statali 
e regionali in materia edilizia, urbanistica, di tutela del patrimonio ambientale, culturale e paesaggistico, 
di difesa del suolo, prevenzione del rischio sismico e accessibilità degli edifici. In particolare, gli interventi 
devono risultare conformi agli indirizzi, alle direttive, alle prescrizioni ed alle misure di salvaguardia del Piano 
paesaggistico territoriale regionale (PPTR) e, ove previsto, devono acquisire l’autorizzazione paesaggistica 
prevista nell’articolo 90 delle Norme tecniche di attuazione (NTA) del PPTR o l’accertamento di compatibilità 
paesaggistica di cui all’articolo 91 delle NTA del PPTR.

Art. 2
Incentivi volumetrici

1.	 Al fine di perseguire gli obiettivi di cui all’articolo 1, ai sensi del quarto periodo della lettera d) 
dell’articolo 3 del d.p.r. 380/2001, sono riconosciuti incentivi volumetrici per la realizzazione di interventi di 
ristrutturazione edilizia che prevedono:

a)	 l’ampliamento di edifici esistenti, legittimi o legittimati, ricadenti negli ambiti di intervento individuati 
ai sensi dell’articolo 4, comma 1, oppure degli edifici di cui all’articolo 4, comma 3, lettera a);

b)	 la demolizione e ricostruzione di edifici esistenti, legittimi o legittimati, ricadenti negli ambiti di 
intervento individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 1, oppure degli edifici di cui all’articolo 4, comma 
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3, lettera a).
2.	 Per le medesime finalità, la presente legge riconosce incentivi volumetrici per la realizzazione di 
interventi di ristrutturazione urbanistica di cui all’articolo 3, comma 1, lettera f), del d.p.r. 380/2001 che 
prevedono la delocalizzazione negli ambiti individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera b), delle 
volumetrie rivenienti dalla demolizione di edifici esistenti, legittimi o legittimati, di cui all’articolo 5, comma 1, 
lettere g), h), i), j), k) ed l).
3.	 Gli incentivi volumetrici previsti nei commi 1 e 2 possono essere concessi una tantum e non possono 
superare i seguenti limiti:

a)	 il 20 per cento della volumetria complessiva, e comunque non oltre 300 metri cubi, per gli interventi 
di ampliamento di edifici esistenti, legittimi o legittimati, ricadenti negli ambiti individuati ai sensi 
dell’articolo 4, comma 1, aventi qualsiasi destinazione d’uso, da destinare alla residenza e/o a usi 
strettamente connessi con la residenza, oppure ai medesimi usi preesistenti;

b)	 il 20 per cento della volumetria complessiva, e comunque non oltre 200 metri cubi, per gli interventi 
di ampliamento di edifici residenziali esistenti, legittimi o legittimati, di cui all’articolo 4, comma 3, 
lettera a), che non comportano la modifica della destinazione d’uso;

c)	 il 35 per cento della volumetria complessiva per gli interventi di demolizione e ricostruzione di edifici 
esistenti, legittimi o legittimati, ricadenti negli ambiti individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 1, 
aventi qualsiasi destinazione d’uso, da destinare alla residenza e/o a usi strettamente connessi con la 
residenza oppure ai medesimi usi preesistenti;

d)	 il 35 per cento della volumetria complessiva, e comunque non oltre 200 metri cubi, per gli interventi 
di demolizione e ricostruzione di edifici residenziali esistenti, legittimi o legittimati, di cui all’articolo 
4, comma 3, lettera a), che non comportano la modifica della destinazione d’uso;

e)	 il 35 per cento della volumetria complessiva per gli interventi di delocalizzazione all’interno degli 
ambiti individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera b), delle volumetrie rivenienti dalla 
demolizione di edifici esistenti, legittimi o legittimati, di cui all’articolo 5, comma 1, lettere g) h), i), j), 
k) ed l) aventi qualsiasi destinazione d’uso, da destinare alla residenza e/o a usi strettamente connessi 
con la residenza oppure ai medesimi usi preesistenti.

4.	 Ai fini del calcolo degli incentivi volumetrici, si computano i volumi per i quali sia riconosciuto lo stato 
legittimo ai sensi dell’articolo 9 bis del d.p.r. 380/2001 alla data di entrata in vigore della presente legge.
5.	 Nel caso di interventi di demolizione e ricostruzione di edifici a destinazione produttiva ricadenti negli 
ambiti individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 1, aventi altezze interpiano superiori a 3,50 metri, il volume 
di riferimento per la determinazione dei bonus è ottenuto moltiplicando la superficie lorda di pavimento per 
un’altezza utile virtuale pari a 3,50 metri.

Art. 3
Condizioni per la realizzazione degli interventi di ristrutturazione edilizia

1.	 La realizzazione degli interventi di ristrutturazione edilizia previsti dalla presente legge, anche in 
assenza degli incentivi di cui all’articolo 2, è in ogni caso subordinata al rispetto dei limiti di densità edilizia 
previsti nell’articolo 7 del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444 (Limiti inderogabili di densità edilizia, 
di altezza, di distanza fra i fabbricati e rapporti massimi tra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali 
e produttivi e spazi pubblici o riservati alle attività collettive, al verde pubblico o a parcheggi, da osservare 
ai fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, ai sensi dell’art. 
17 della legge n. 765 del 1967) e della disciplina di tutela paesaggistica dettata dal PPTR, all’acquisizione di 
autorizzazioni, pareri, nulla osta o altri atti di assenso previsti per legge da parte degli enti e delle autorità 
competenti, nonché all’osservanza delle seguenti ulteriori specifiche condizioni, il Comune può derogare 
ai limiti di cui all’articolo 7 del d.m. 1444/1968 nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 2 bis del d.p.r. 
380/2001.
2.	 Gli interventi di ampliamento previsti nell’articolo 2, comma 1, lettera a), possono usufruire degli 
incentivi volumetrici previsti dal comma 3, lettere a) e b), del medesimo articolo a condizione che:
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a)	 l’ampliamento sia realizzato in contiguità fisica, anche in sopraelevazione, e/o a mezzo di elementi 
strutturali di collegamento, all’edificio e nel rispetto delle distanze minime e delle altezze massime 
previste dalla strumentazione urbanistica comunale vigente. In caso di specifiche previsioni più 
restrittive degli strumenti urbanistici vigenti, il Comune ne può disporre la deroga, fermo restando il 
rispetto delle altezze massime e delle distanze minime previste dal d.m. 1444/1968 ove l’ampliamento 
in contiguità fisica non risulti tecnicamente o fisicamente realizzabile oppure compromette le 
caratteristiche tipologiche e architettoniche del fabbricato esistente, può essere autorizzata la 
costruzione di un corpo edilizio separato, di carattere accessorio e pertinenziale, da collocarsi sullo 
stesso lotto dell’edificio esistente e a una distanza non superiore a dieci metri da quest’ultimo. Il 
nuovo corpo edilizio deve rispettare le caratteristiche tipologiche, morfologiche e costruttive del 
fabbricato esistente;

b)	 l’immobile ampliato, oppure la singola unità immobiliare ampliata, ottenga il salto di almeno due 
classi energetiche rispetto all’esistente, ovvero, qualora non risulti possibile, il conseguimento della 
classe energetica superiore, da dimostrare mediante l’attestato di prestazione energetica di cui 
all’articolo 6 del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192 (Attuazione della direttiva 2002/91/CE 
relativa al rendimento energetico nell’edilizia), precedente e posteriore all’intervento, rilasciato da 
tecnico abilitato nella forma della dichiarazione asseverata;

c)	 per gli edifici ricadenti negli ambiti individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 1, la complessiva 
volumetria massima risultante a seguito dell’intervento sia destinata a residenza e/o a usi strettamente 
connessi con le residenze, oppure ai medesimi usi preesistenti. Negli usi strettamente connessi con 
le residenze sono ricompresi gli esercizi di vicinato previsti nell’articolo 16, comma 5, lettera a), della 
legge regionale 16 aprile 2005, n. 24 (Codice del commercio), nonché i laboratori per arti e mestieri 
e locali per imprese artigiane di cui all’articolo 3 della legge 8 agosto 1985, n. 443 (Legge quadro per 
l’artigianato), dirette alla prestazione di servizi connessi alla cura della persona, alla manutenzione dei 
beni di consumo durevoli o degli edifici, o alla produzione di beni di natura artistica, con l’esclusione 
delle attività rumorose, inquinanti o comunque moleste;

d)	 per gli edifici di cui all’articolo 4, comma 3, lettera a), l’intervento non comporta l’aumento delle 
superfici impermeabili e garantisce l’incremento dell’indice di piantumazione attraverso l’utilizzo di 
essenze autoctone;

e)	 ai fini del rispetto delle prescrizioni previste nel d.m. 1444/1968, in alternativa alla cessione, 
i Comuni possono consentire la monetizzazione delle aree a standard. Le somme rivenienti dalla 
monetizzazione saranno vincolate e utilizzate esclusivamente per l’acquisizione di aree a standard e 
per la realizzazione di interventi di rinaturalizzazione e forestazione, in coerenza con le finalità della 
presente legge e con gli obiettivi e le indicazioni fornite dai progetti strategici e dalle linee guida del 
PPTR “La rete ecologica regionale” e “Il patto città campagna”.

3.	 Gli interventi di demolizione e ricostruzione previsti nell’articolo 2, comma 1, lettera b), possono 
usufruire degli incentivi volumetrici previsti dal comma 3, lettere c) e d), del medesimo articolo a condizione 
che:

a)	 l’edificio ricostruito acquisisca almeno il punteggio 3 nello strumento di Valutazione della sostenibilità 
ambientale previsto dalla legge regionale 10 giugno 2008, n. 13 (Norme per l’abitare sostenibile) 
e si doti della certificazione di cui all’articolo 9 della l.r. 13/2008 prima della presentazione della 
segnalazione certificata di agibilità di cui all’articolo 24 del d.p.r.  380/2001;

b)	 l’intervento contempli l’applicazione di misure di cui agli articoli 5, 6, 7 e 8 della l.r. 13/2008, rientranti 
nelle seguenti aree tematiche:
1)	 utilizzo di tecniche per il risparmio idrico e per la riduzione e/o trattamento delle acque grigie;
2)	 interventi sull’albedo e uso del verde per diminuire l’effetto isola di calore;
3)	 applicazione estesa delle fonti energetiche rinnovabili, sia per la produzione di energia termica che 

di energia elettrica, nella misura minima prevista per legge in applicazione del decreto legislativo 
8 novembre 2021, n. 199 (Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, sulla promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili);



                                                                                                                                13Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     

4)	 utilizzo di materiali riciclabili o riciclati o di recupero, di provenienza locale e durevoli nel tempo 
o materie prime riciclabili e di materie prime rinnovabili, ottenendo punteggio pari a 3 in almeno 
uno dei criteri dello strumento di Valutazione della sostenibilità ambientale in vigore all’atto 
della richiesta del titolo abilitativo, corrispondenti alle misure riferite a ciascuna area tematica 
su riportata;

c)	 l’intervento contempli la riduzione delle superfici impermeabili per una quota minima pari al 20 per 
cento di quella preesistente o, laddove non sia possibile per motivazioni tecniche, da dimostrare 
mediante relazione asseverata da parte di un tecnico abilitato, compensazioni con piantumazioni da 
effettuare nelle aree pubbliche a tal fine specificatamente individuate dal Comune con la deliberazione 
di cui all’articolo 4, comma 1, oppure con altri analoghi strumenti di competenza comunale quali 
anche il Piano del Verde e il Piano dei Servizi;

d)	 l’intervento sia realizzato in coerenza con gli obiettivi e le indicazioni forniti dai progetti territoriali 
strategici 4.2.1 La rete ecologica regionale e 4.2.2 Il patto città campagna e dalle linee guida regionali 
del PPTR;

e)	 l’intervento rispetti le norme previste dal decreto ministeriale 14 giugno 1989, n. 236 (Prescrizioni 
tecniche necessarie a garantire l’accessibilità, l’adattabilità e la visitabilità degli edifici privati e di 
edilizia residenziale pubblica sovvenzionata e agevolata, ai fini del superamento e dell’eliminazione 
delle barriere architettoniche);

f)	 l’intervento sia realizzato nel rispetto dell’articolo 2 bis, comma 1 ter e dell’articolo 3 del d.p.r. 
380/2001. La diversa sistemazione plano-volumetrica all’interno dell’area di pertinenza è orientata al 
massimo soddisfacimento dei requisiti di cui alle lettere a), b), c), d) ed e);

g)	 le superfici a standard da cedere siano reperite prioritariamente nel lotto di intervento; dove questo 
non sia possibile, in tutto o in parte, dette superfici possono essere reperite, se nella disponibilità 
del richiedente e sempreché ritenute funzionali alla utilizzazione pubblica, nelle zone urbanizzate 
immediatamente limitrofe anche in lotti interclusi, in aree degradate o in stato di abbandono, in 
relitti o aree da riqualificare. Nel caso in cui, in alternativa alla cessione, il Comune intenda ricorrere 
alla monetizzazione delle aree a standard, lo stesso, oppure il diretto interessato previa stipulazione 
di apposita convenzione, utilizza dette risorse per la realizzazione di interventi di attrezzamento 
o riqualificazione di aree a verde urbano, forestazione e rinaturalizzazione, in aree puntualmente 
indicate dallo stesso Comune con la deliberazione di cui all’articolo 4, comma 1, oppure con altri 
analoghi strumenti di competenza comunale, quali anche il Piano del Verde e il Piano dei Servizi, in 
coerenza con gli obiettivi e le indicazioni forniti dai progetti territoriali strategici 4.2.1 La rete ecologica 
regionale e 4.2.2 Il patto città campagna e dalle linee guida regionali del PPTR.

4.	 Gli interventi di demolizione e ricostruzione con delocalizzazione delle volumetrie di cui all’articolo 
2, comma 2, possono usufruire degli incentivi volumetrici previsti dal comma 3, lettera e), del medesimo 
articolo a condizione che, oltre al rispetto dei requisiti indicati nel comma 3:

a)	 le aree di sedime e di pertinenza dell’edificio demolito rimangano libere da edificazione; a tal fine, 
l’interessato si impegna alla demolizione dell’edificio e al ripristino ambientale di dette aree, previa 
stipulazione di apposita convenzione con il Comune che prevede l’uso pubblico delle aree ripristinate 
e può altresì prevederne la cessione a favore del Comune;

b)	 la ricostruzione avvenga successivamente alla demolizione e al ripristino ambientale di cui alla lettera 
a);

c)	 l’area in cui è prevista la ricollocazione delle volumetrie ricada all’interno degli specifici ambiti a tal 
fine individuati ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera b), aventi destinazione urbanistica conforme 
a quella assegnata alle volumetrie delocalizzate oppure nelle aree interessate da vincoli preordinati 
all’esproprio decaduti, intercluse o contigue alle zone omogenee B e C, ai sensi del d.m. 1444/1968, 
detta area è puntualmente indicata nella convenzione ai sensi dell’articolo 28 bis del d.p.r. 380/2001 
stipulata tra il Comune e l’interessato. Al fine di ricollocare le volumetrie all’interno degli ambiti 
appositamente individuati, il Comune può consentire la deroga all’indice di edificabilità di zona, 
fermo restando il rispetto dei limiti di densità edilizia previsti dall’articolo 7 del d.m. 1444/1968, 
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e a condizione che non venga compromessa la funzionalità del contesto oggetto di intervento: la 
sussistenza delle condizioni necessarie a consentire la localizzazione delle nuove volumetrie sarà 
opportunamente dimostrata in apposita relazione asseverata a firma di un tecnico abilitato nella 
quale si evidenzi la sufficiente dotazione di strade, parcheggi e infrastrutture a rete nonché di spazi 
pubblici e servizi adeguati;

d)	 al fine di perseguire gli obiettivi di cui all’articolo 4, comma 2, lettera f), della legge regionale 30 
aprile 2019, n. 18 (Norme in materia di perequazione, compensazione urbanistica e contributo 
straordinario per la riduzione del consumo di suolo e disposizioni varie), il Comune acquisisca l’area al 
proprio patrimonio, a titolo gratuito, per la realizzazione di spazi pubblici ed autorizzi la ricostruzione 
della relativa volumetria e degli incentivi volumetrici concessi su altra area, anche pertinenziale. Il 
procedimento è concluso nelle forme previste dall’articolo 28 bis del d.p.r. 380/2001.

5.	 Gli interventi di cui ai commi 3 e 4 sono inoltre soggetti agli obblighi previsti dall’articolo 26 del d.lgs. 
199/2021 e dell’articolo 4 bis del d.lgs. 192/2005.
6.	 In caso di impossibilità a reperire gli spazi a parcheggio previsti dalla legge 24 marzo 1989, n. 122 
(Disposizioni in materia di parcheggi, programma triennale per le aree urbane maggiormente popolate, 
nonché modificazioni di alcune norme del testo unico sulla disciplina della circolazione stradale, approvato con 
decreto del Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393), da dimostrarsi mediante relazione asseverata 
da parte del tecnico comunale, il Comune può prevedere la monetizzazione di dette aree calcolandone 
l’importo sulla base del volume incrementato, per gli interventi di ampliamento, e sulla volumetria totale, per 
gli interventi di demolizione e ricostruzione. Tali risorse sono vincolate alla realizzazione e alla manutenzione 
di parcheggi pubblici.

Art. 4
Ambiti d’intervento

1.	 Fatto salvo quanto previsto dal comma 2, il riconoscimento degli incentivi volumetrici previsti 
dall’articolo 2 è subordinato all’approvazione di una deliberazione del Consiglio comunale ai sensi dell’articolo 
12, comma 3, lettera e), della legge regionale 27 luglio 2001, n. 20 (Norme generali di governo e uso del 
territorio), supportata da perimetrazione, effettuata sulle planimetrie esistenti degli strumenti urbanistici 
vigenti e fatta salva la prevalenza giuridica delle disposizioni narrative sulla grafica, che individui gli ambiti 
edificati in cui promuovere interventi di ristrutturazione edilizia che prevedono l’ampliamento o la demolizione 
e ricostruzione di edifici esistenti, legittimi o legittimati, aventi qualsiasi destinazione d’uso, da destinare alla 
residenza e a usi strettamente connessi con la residenza, oppure ai medesimi usi preesistenti. Detti ambiti 
devono essere individuati all’interno delle zone omogenee B e C come identificate dal proprio strumento 
urbanistico ai sensi del d.m. 1444/1968, escludendo le zone destinate a standard urbanistici di cui all’articolo 
3 dello stesso o a esse assimilabili, così come definite dagli strumenti urbanistici generali e attuativi o dagli 
atti di governo del territorio comunali. I suddetti ambiti possono includere anche zone omogenee D e F di 
cui all’articolo 2 del d.m. 1444/1968 che risultano interamente intercluse all’interno di zone omogenee B e C, 
previo accertamento dell’assenza dell’interesse al mantenimento della destinazione attualmente vigente. Le 
volumetrie da realizzare all’interno delle zone omogenee D e F incluse negli ambiti così individuate saranno 
destinate alla residenza e a usi strettamente connessi con la residenza, fermo restando la previsione di una 
quota non inferiore al 10 per cento da destinare a edilizia residenziale sociale. La restante parte è soggetta 
alla corresponsione a favore del Comune del contributo straordinario di costruzione di cui all’articolo 9 della 
l.r. 18/2019 che andrà vincolato a specifico centro di costo del bilancio comunale destinato al finanziamento 
di interventi di recupero e riqualificazione degli edifici ricadenti nelle zone A di cui al d.m. 1444/1968. 
Nell’individuazione di detti ambiti, i Comuni possono fare riferimento al Documento programmatico di 
rigenerazione urbana di cui all’articolo 3 della legge regionale 29 luglio 2008, n. 21 (Norme per la rigenerazione 
urbana) oppure al Documento programmatico preliminare o al PUG di cui alla l.r. 20/2001, ove detti strumenti 
hanno individuato ambiti edificati che necessitano di interventi di rigenerazione urbana. Al fine di garantire 
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che gli interventi realizzati in forza della presente legge risultano coerenti con il contesto urbanistico-edilizio 
esistente e consentono un ordinato sviluppo urbano, il Comune può prevedere, all’interno dei diversi 
ambiti individuati, una graduazione degli incentivi previsti dall’articolo 2 entro i limiti previsti dal medesimo 
articolo. I requisiti di prestazione energetica previsti dall’articolo 3, comma 2, lettera b), potranno essere 
proporzionalmente ridotti nel caso di riduzione degli incentivi finalizzati alla realizzazione degli interventi di 
ampliamento di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a).
2.	 Il riconoscimento degli incentivi volumetrici previsti dall’articolo 2 non richiede l’approvazione della 
deliberazione di cui al comma 1 nel caso in cui i Comuni hanno già approvato il Documento programmatico di 
rigenerazione urbana ai sensi dell’articolo 3 della l.r. 21/2008 che individua, all’interno delle zone omogenee 
B e C come identificate dal proprio strumento urbanistico ai sensi del d.m. 1444/1968, specifici ambiti che 
necessitano di interventi di rigenerazione urbana.
3.	 Ove ritenuto necessario ai fini del perseguimento degli obiettivi della presente legge, fermo restando 
il rispetto delle condizioni previste nell’articolo 3, la deliberazione di cui al comma 1 può espressamente 
prevedere:

a)	 il riconoscimento degli incentivi volumetrici di cui all’articolo 2, comma 1, nella misura prevista 
dall’articolo 2, comma 3, lettere b) e d) per la realizzazione di interventi di ristrutturazione edilizia 
attraverso l’ampliamento o la demolizione e ricostruzione di edifici residenziali esistenti, legittimi 
o legittimati, ubicati nei contesti rurali identificati dal proprio strumento urbanistico come zone 
omogenee E ai sensi del d.m. 1444/1968;

b)	 l’individuazione di ambiti, ricadenti all’interno di aree urbanizzate dello stesso Comune classificate 
dal proprio strumento urbanistico esclusivamente come zone omogenee B e C ai sensi del d.m. 
1444/1968, dove riconoscere gli incentivi di cui all’articolo 2, comma 2, nella misura prevista 
nell’articolo 2, comma 3, lettera e), per la realizzazione di interventi di delocalizzazione dei volumi 
derivanti dalla demolizione di edifici esistenti, legittimi o legittimati, previsti nell’articolo 5, comma 
1, lettere g), h), i), j), k) ed l), aventi qualsiasi destinazione d’uso, da destinare alla residenza e/o a 
usi strettamente connessi con la residenza che non comportano mutamento di destinazione d’uso 
urbanisticamente rilevante oppure ai medesimi usi preesistenti.

4.	 La deliberazione prevista nel comma 1 è soggetta alla procedura di cui all’articolo 7 del regolamento 
regionale 9 ottobre 2013, n. 18 (Regolamento di attuazione della legge regionale 14 dicembre 2012, n. 
44 - Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica, concernente piani e programmi 
urbanistici comunali) in virtù di quanto previsto dalla lettera a) del comma 2 del medesimo articolo.

Art. 5
Limiti di applicazione

1.	 Fermo restando quanto previsto dall’articolo 2, comma 2, sono esclusi dall’applicazione della presente 
legge gli edifici:

a)	 illegittimamente realizzati, anche parzialmente, ad eccezione di quelli per i quali è rilasciato titolo 
edilizio in sanatoria, prima della presentazione dell’istanza, e gli edifici che hanno già usufruito degli 
incentivi previsti nella legge regionale 30 luglio 2009, n. 14 (Misure straordinarie e urgenti a sostegno 
dell’attività edilizia e per il miglioramento della qualità del patrimonio edilizio residenziale);

b)	 individuati dagli atti di governo del territorio o dagli strumenti urbanistici generali in ragione del proprio 
valore storico, culturale e architettonico o testimoniale o in quanto identitari per sapienze costruttive, 
valori storici, sociali e simbolici, pur se privi di interesse culturale ai sensi della parte II del decreto 
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 
della legge 6 luglio 2002, n. 137). In assenza di tale individuazione, sono esclusi dall’applicazione della 
presente legge gli edifici la cui epoca di costruzione è antecedente al 31 dicembre 1950 a meno che, 
fatto salvo quanto disposto dalla lettera e), per detti immobili l’autorità competente di cui all’articolo 
91, comma 2 delle NTA del PPTR , pur in assenza di un’area tutelata e/o sottoposta a specifiche misure 
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di salvaguardia e di utilizzazione ai sensi dell’articolo 38 delle NTA del PPTR, ha preventivamente 
valutato l’insussistenza dell’interesse paesaggistico, accertando la compatibilità della trasformazione 
proposta sulla base delle linee guida del PPTR e in relazione alle caratteristiche intrinseche del 
manufatto architettonico e del contesto. Ove tali immobili sono assoggettati alla disciplina della parte 
II del d.lgs. 42/2004 in virtù di quanto in esso disposto dall’articolo 12, comma 1, nelle more della 
verifica dell’interesse culturale prevista dal comma 2 del medesimo articolo, è obbligatorio acquisire 
preliminarmente l’autorizzazione di cui all’articolo 21 del d.lgs. 42/2004;

c)	 all’interno delle zone territoriali omogenee A di cui all’articolo 2 del d.m. 1444/1968, o a esse 
assimilabili, così come definite dagli strumenti urbanistici generali o dagli atti di governo del territorio 
comunali, salvo che questi strumenti o atti consentano interventi edilizi di tale natura, oppure 
all’esito dell’approvazione di un piano di recupero in variante, con gli incentivi di cui all’articolo 2 
e la procedura di cui all’articolo 4, commi 1 e 4, della presente legge e dell’articolo 2 bis, comma 1 
ter, del d.p.r 380/2001, anche riferiti a singoli compendi e su istanza del privato proponente, purché 
compatibile con il regime vincolistico e di tutela previsti dalle disposizioni ambientali, culturali e 
relativi piani sovraordinati;

d)	 inclusi negli elenchi di cui all’articolo 1 della legge regionale 10 giugno 2008, n. 14 (Misure a sostegno 
della qualità delle opere di architettura e di trasformazione del territorio) e di cui all’articolo 2 della 
legge regionale 27 gennaio 2015, n. 1 (Valorizzazione del patrimonio di archeologia industriale);

e)	 aventi interesse storico-culturale, tutelati ai sensi della parte II del d.lgs. 42/2004;
f)	 ubicati all’interno delle zone destinate a standard urbanistici di cui all’articolo 3 del d.m. 1444/1968 

o a esse assimilabili, così come definite dagli strumenti urbanistici generali e attuativi o dagli atti 
di governo del territorio comunali nonché nelle aree che sono state oggetto di procedure speciali 
di variante urbanistica già perfezionate e concluse con la sottoscrizione della relativa convenzione 
urbanistica;

g)	 ubicati in area sottoposta a vincolo ai sensi degli articoli 136 e 142 del d.lgs. 42/2004, fatta salva la 
possibilità di realizzare, previa acquisizione dell’autorizzazione paesaggistica prevista dall’articolo 146 
del d.lgs. 42/2004 e dall’articolo 90 delle NTA del PPTR, gli interventi ammissibili ai sensi del PPTR e 
fatta salva la possibilità di realizzare gli interventi di cui alla presente legge agli edifici realizzati e/o in 
corso di costruzione già muniti di autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’articolo 90 delle NTA del 
PPRT;

h)	 ubicati nei siti della Rete Natura 2000, Zone speciali di conservazione (ZSC) e Zone di protezione speciale 
(ZPS), ai sensi della direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione 
degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche, nelle aree protette nazionali 
istituite ai sensi della legge 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge quadro sulle aree protette) e nelle aree 
protette regionali istituite ai sensi della legge regionale 24 luglio 1997, n. 19 (Norme per l’istituzione 
e la gestione delle aree naturali protette nella Regione Puglia), salvo che le relative norme o misure di 
salvaguardia o i relativi strumenti di pianificazione consentono interventi edilizi di tale natura;

i)	 ubicati nelle oasi istituite ai sensi della legge regionale 13 agosto 1998, n. 27 (Norme per la protezione 
della fauna selvatica omeoterma, per la tutela e la programmazione delle risorse faunistico-ambientali 
e per la regolamentazione dell’attività venatoria);

j)	 ubicati nelle zone umide tutelate a livello internazionale dalla convenzione relativa alle zone umide 
d’importanza internazionale, soprattutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar il 2 
febbraio 1971 e resa esecutiva dal decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1976, n. 448 
(Esecuzione della convenzione relativa alle zone umide d’importanza internazionale, soprattutto 
come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar il 2 febbraio 1971);

k)	 ubicati negli ambiti dichiarati ad alta pericolosità idraulica e a elevata o molto elevata pericolosità 
geomorfologica, o ad essi assimilabili, dai piani stralcio di bacino di cui al decreto legislativo 3 aprile 
2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) o dalle indagini geologiche allegate agli strumenti di 
pianificazione territoriale e urbanistica, salvo che questi strumenti o atti consentano interventi 
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edilizi di tale natura e la pericolosità idraulica o geomorfologica possa essere superata o mitigata con 
interventi di sistemazione idraulica e/o di consolidamento del sito interessato, previa acquisizione del 
parere favorevole vincolante dell’autorità di bacino distrettuale;

l)	 ubicati all’interno delle fasce di rispetto per la viabilità, le ferrovie, gli eliporti, gli aeroporti, le zone 
cimiteriali, gli impianti di depurazione.

2.	 Gli incentivi previsti nell’articolo 2 non sono cumulabili con quelli previsti dai piani comunali vigenti.

Art. 6
Misure finalizzate alla promozione degli interventi di edilizia residenziale sociale

1.	 Con la deliberazione del Consiglio comunale di cui all’articolo 4, comma 1, i Comuni possono 
prevedere in favore di coloro che effettuano interventi previsti nell’articolo 3, commi 3 e 4 della presente legge, 
riduzioni e/o esclusioni dell’IMU o di altre imposte comunali, nonché la completa esenzione dal contributo 
di costruzione, a condizione che l’intero intervento prevede la realizzazione di alloggi di edilizia residenziale 
sociale, con una quota non inferiore al 35 per cento degli alloggi riservata a locazione a canoni agevolati.
2.	 Con la deliberazione di Consiglio comunale di cui all’articolo 4, comma 1, i Comuni stabiliscono le 
modalità di convenzione, nonché di assegnazione e di gestione degli alloggi di edilizia residenziale sociale 
realizzati secondo quanto previsto dal comma 1, nonché le modalità di determinazione del canone di 
locazione, del canone di locazione con patto di futura vendita e del prezzo massimo di vendita degli stessi. Le 
convenzioni, di durata ventennale, potranno rinviare ai regolamenti e agli altri atti comunali per la formazione 
delle graduatorie dei cittadini che faranno richiesta di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale sociale.
3.	 Nel solo caso di interventi di edilizia residenziale sociale realizzati ai sensi del presente articolo, gli 
incentivi volumetrici previsti nell’articolo 2, comma 3, lettere c), d), ed e), sono cumulabili anche con quelli 
previsti dai piani comunali.

Art. 7
Monitoraggio

1.	 I Comuni trasmettono alla Regione la deliberazione prevista nell’articolo 4, comma 1, oppure il DPRU, 
nei casi previsti dall’articolo 4, comma 2, e pubblicano obbligatoriamente entro il 31 gennaio di ogni anno, 
in apposita sezione del proprio sito web istituzionale, o tramite accesso a specifica sezione del sito web 
regionale, l’elenco degli interventi autorizzati ai sensi della presente legge relativi all’anno precedente. Il 
suddetto elenco indica, per ciascun tipo di intervento:

a)	 la localizzazione del fabbricato oggetto di incremento volumetrico o di demolizione e ricostruzione;
b)	 l’entità del volume originario e la consistenza dell’incremento volumetrico autorizzato;
c)	 le modalità di utilizzo delle risorse previste nell’articolo 3, comma 2, lettera e) e nell’articolo 3, comma 

3, lettera g).
2.	 In sede di monitoraggio annuale i Comuni verificano, inoltre, il rispetto degli standard di cui al d.m. 
1444/1968.
3.	 La mancata o incompleta pubblicazione delle informazioni di cui al comma 1 comporta l’applicazione 
delle sanzioni previste nell’articolo 46 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni).
4.	 La Giunta regionale, su proposta dell’assessore competente in materia di governo del territorio, 
approva, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, una deliberazione 
contenente le modalità di pubblicazione delle informazioni previste nel comma 1; tali informazioni sono 
comunque trasmesse all’assessorato regionale competente con periodicità quadrimestrale.



18                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023

Art. 8 
Abrogazioni

1.	 Il capo I e gli articoli 11 e 14 della legge regionale 12 agosto 2022, n. 20 (Norme per il riuso e la 
riqualificazione edilizia e modifiche alla legge regionale 26 novembre 2007, n. 33 “Recupero dei sottotetti, dei 
porticati, di locali seminterrati e interventi esistenti e di aree pubbliche non autorizzate”), sono abrogati.

CAPO II
Disposizioni diverse

Art. 9 
Modifica all’articolo 13 della l.r. 34/2023

1.	 All’articolo 13, comma 2, della legge regionale 30 novembre 2023, n. 34 (Assestamento e variazione al 
bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025) le parole: “articolo 22, comma 
4” sono sostituite dalle seguenti: “articolo 20, comma 3”.

Art. 10
Norme in materia di abbatt﻿imento delle barriere architettoniche

1.	 I Comuni destinano il 15 per cento dei proventi annuali derivanti dagli oneri di urbanizzazione di cui 
all’articolo 3 della legge 28 gennaio 1977, n. 10 (Norme per la edificabilità dei suoli) e dalle sanzioni in materia 
urbanistica ed edilizia, nonché dalle sanzioni amministrative pecuniarie derivanti da inosservanza di norme 
relative al diritto di libero accesso in spazi pubblici riservati ai portatori di handicap motori e sensoriali, ai fini 
dell’abbattimento delle barriere architettoniche per le opere, edifici . impianti esistenti di loro competenza 
istituendo a tal fine un apposito capitolo di bilancio.
2.	 I Comuni che non rispettano le prescrizioni della presente legge sono esclusi dai finanziamenti e 
trasferimenti regionali, di bilancio autonomo.
3.	 I Comuni comunicano alla Regione entro il 30 settembre di ogni anno il capitolo di bilancio e le somme 
previste in esso.

Art. 11
Clausola di invarianza finanziaria

1.	 Dall’attuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 
Le amministrazioni interessate provvedono alle attività previste dalla presente legge con le risorse umane, 
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

La presente legge è dichiarata urgente e sarà pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione ai sensi e per gli 
effetti dell’articolo 53, comma 1, della legge regionale 12 maggio 2004, n° 7 “Statuto della Regione Puglia” ed 
entrerà in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione. 

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Puglia.

Data a Bari, addì 19 dicembre 2023 	 	 	 	 	 	
									         MICHELE EMILIANO
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REGOLAMENTO REGIONALE 19 dicembre 2023, n. 13
“Definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell’assistenza territoriale ai sensi del DM 77/2022”.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE:

VISTO l’art. 121 della Costituzione, così come modificato dalla legge costituzionale 22 novembre 1999 n. 1, 
nella parte in cui attribuisce al Presidente della Giunta Regionale l’emanazione dei regolamenti regionali; 

VISTO l’art. 42, comma 2, lett. c) della L. R. 12 maggio 2004, n. 7 “Statuto della Regione Puglia”; 

VISTO l’art. 44, comma 2, della L. R. 12 maggio 2004, n. 7 “Statuto del Regione Puglia” così come modificato 
dalla L.R.  20 ottobre 2014, n. 44;

VISTA la Delibera di Giunta Regionale N° 1729 del 30/11/2023 di adozione del Regolamento;

EMANA IL SEGUENTE REGOLAMENTO

Art. 1
Finalità

1.	 Con il presente Regolamento viene definita l’organizzazione dell’Assistenza territoriale ai sensi del 
DECRETO 23 maggio 2022, n. 77 concernente il “Regolamento recante la definizione di modelli e standard per 
lo sviluppo dell’assistenza territoriale nel Servizio sanitario nazionale”.
2.	 In coerenza con il Decreto  23 maggio 2022, n. 77, si definiscono:
a)	 Distretto: è un’articolazione organizzativo-funzionale dell’Azienda Sanitaria Locale (ASL) sul territorio. 
Il Distretto costituisce il luogo privilegiato di gestione e di coordinamento funzionale ed organizzativo della 
rete dei servizi sociosanitari e sanitari territoriali, centro di riferimento per l’accesso a tutti i servizi dell’ASL. 
È inoltre deputato, anche attraverso la Casa di Comunità, al perseguimento dell’integrazione tra le diverse 
strutture sanitarie, sociosanitarie, nonché dei servizi socioassistenziali in un’ottica di collaborazione con le 
istituzioni locali presenti sul territorio, in modo da assicurare una risposta coordinata e continua ai bisogni della 
popolazione, l’uniformità dei livelli di assistenza e la pluralità dell’offerta. Il Distretto garantisce, inoltre, una 
risposta assistenziale integrata sotto il profilo delle risorse, degli strumenti e delle competenze professionali 
per determinare una efficace presa in carico della popolazione di riferimento.
b)	 Casa della Comunità (CdC): è il luogo fisico di facile individuazione al quale i cittadini possono accedere 
per bisogni di assistenza sanitaria, socio-sanitaria a valenza sanitaria, nonché ai programmi di prevenzione 
e di promozione della salute. Esso rappresenta il modello organizzativo che rende concreta l’assistenza di 
prossimità per la popolazione di riferimento. Nella Casa della Comunità lavorano in modalità integrata e 
multidisciplinare tutti i professionisti per la progettazione e la erogazione di interventi sanitari e di integrazione 
sociale ai sensi dell’articolo 1, comma 163, della legge 31 dicembre 2021, n. 234 subordinatamente alla 
sottoscrizione della Intesa ivi prevista e alla sottoscrizione  dell’Accordo  previsto all’articolo 21, comma 1, del 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017;
c)	 Infermiere di famiglia o comunità: è la figura professionale di riferimento che assicura l’assistenza 
infermieristica ai diversi livelli di complessità in collaborazione con tutti i professionisti presenti nella comunità 
in cui opera, perseguendo l’integrazione interdisciplinare, sanitaria e sociale dei servizi e dei professionisti e 
ponendo al centro la persona anche al fine di promuoverne i corretti stili di vita e l’adesione ai programmi 
di prevenzione e di promozione della salute. L’IFoC interagisce con tutti gli attori e le risorse presenti nella 
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comunità formali e informali; non è solo l’erogatore di cure assistenziali, ma diventa la figura che garantisce 
il raccordo tra i servizi di prevenzione erogati a livello territoriale e la  risposta assistenziale all’insorgenza 
di nuovi bisogni sanitari e sociosanitari espressi e potenziali che insistono in modo latente nella comunità. 
È un professionista con un forte orientamento alla gestione proattiva della salute. È coinvolto in attività di 
promozione, prevenzione e gestione partecipativa dei processi di salute individuali, familiari e di comunità 
all’interno del sistema dell’assistenza sanitaria territoriale nei diversi setting assistenziali in cui essa si articola;
d)	 Unità di continuità assistenziale: nel limite previsto dall’articolo 1, comma 274, della legge 30 dicembre 
2021 n. 234, è un’équipe mobile distrettuale per la gestione e il supporto della presa in carico  di individui,  o 
di comunità,  che  versano  in condizioni  clinico-assistenziali  di particolare complessità e che comportano una 
comprovata difficoltà operativa;
e)	 Centrale Operativa Territoriale (COT): è un modello organizzativo che svolge una funzione di 
coordinamento della presa in carico della persona e raccordo tra servizi e professionisti coinvolti nei diversi 
setting assistenziali: attività e programmi di prevenzione e promozione della salute, attività territoriali, 
sanitarie e sociosanitarie, ospedaliere e dialoga con la rete dell’emergenza-urgenza;
f)	 Centrale Operativa 116117: sede del Numero Europeo Armonizzato (NEA) per le cure mediche non 
urgenti offre un servizio telefonico gratuito alla popolazione per tutte le prestazioni sanitarie e sociosanitarie 
a bassa intensità assistenziale;
g)	 Assistenza domiciliare: in questo Regolamento intesa quale sinonimo di “cure domiciliari”, è un 
servizio a valenza distrettuale   finalizzato   all’erogazione   al domicilio   di interventi caratterizzati da un 
livello di intensità e complessità assistenziale variabile nell’ambito di specifici percorsi di cura e di un piano 
personalizzato di assistenza. In relazione al bisogno di salute del soggetto e al livello di intensità, complessità 
e durata dell’intervento assistenziale, le cure domiciliari, si articolano nei seguenti livelli: cure domiciliari di 
livello base e cure domiciliari integrate (ADI) di I, II e III livello. Le cure domiciliari sono integrate da prestazioni 
di aiuto infermieristico e assistenza tutelare professionale  alla  persona. Le cure domiciliari sono integrate da 
interventi sociali in relazione agli esiti della valutazione multidimensionale (art.22, DPCM 2017);
h)	 Ospedale di Comunità (OdC): è una struttura sanitaria di ricovero che afferisce alla rete di offerta 
dell’Assistenza Territoriale e svolge una funzione intermedia tra il domicilio e il ricovero ospedaliero, con la 
finalità di evitare ricoveri ospedalieri impropri o di favorire dimissioni protette in luoghi più idonei al prevalere 
di fabbisogni sociosanitari, di stabilizzazione clinica, di recupero funzionale e dell’autonomia e più prossimi al 
domicilio;
i)	 Rete delle cure palliative: è costituita da servizi e strutture in grado di garantire la presa in carico 
globale dell’assistito e del suo nucleo familiare, in ambito ospedaliero, con l’attività di consulenza nelle  U.O., 
ambulatoriale,  domiciliare  e in hospice.   Le cure palliative  sono rivolte  a malati  di qualunque età e non 
sono prerogativa della fase terminale della malattia. Possono infatti affiancarsi alle cure attive fin dalle fasi 
precoci della malattia cronico-degenerativa, controllare i sintomi durante le diverse traiettorie della malattia, 
prevenendo o attenuando gli effetti del declino funzionale;
j)	 Servizi per la salute dei minori, delle donne, delle coppie e delle famiglie: il Consultorio Familiare e 
l’attività rivolta ai minori, ove presenti, rappresentano la struttura aziendale a libero accesso o programmato 
e gratuita e sono deputati alla protezione, prevenzione, promozione della salute, consulenza e cura rivolte 
alla donna in tutto il suo ciclo di vita (comprese quelle in gravidanza), minori, famiglie all’interno del contesto 
comunitario di riferimento. Nell’ambito dei programmi di prevenzione e promozione della salute, i consultori 
familiari offrono, altresì, servizi gratuiti di orientamento e di educazione all’attività sessuale e a quella 
riproduttiva nonché per la prevenzione delle malattie sessualmente trasmissibili;
k)	 Prevenzione in ambito sanitario, ambientale e climatico: il Dipartimento di Prevenzione (DP), come 
previsto dagli articoli 7, 7-bis, 7-ter e 7-quater del decreto legislativo 502/1992 e s.m., ha il compito di attuare 
i programmi di prevenzione e di promozione della salute e, in tale contesto, di promuovere azioni volte a 
individuare e rimuovere le cause di nocività e malattia di origine ambientale, umana e animale, mediante 
iniziative coordinate con i distretti e con i dipartimenti dell’azienda sanitaria locale, delle aziende ospedaliere 
e degli I.R.C.C.S. pubblici, prevedendo il coinvolgimento di operatori di diverse discipline. Il Dipartimento 
di Prevenzione (DP) ha, inoltre, il compito di dare attuazione agli interventi previsti dal Sistema Nazionale 
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Prevenzione Salute, istituito ai sensi dell’art. 27 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 convertito con 
modificazioni in legge 29 giugno 2022, n. 79, e dal Sistema Regionale Prevenzione Salute, previsto dall’art. 
2 del Decreto Ministeriale 9/6/2022, assicurando il raggiungimento degli obiettivi di prevenzione primaria 
correlati, in particolare, alla promozione della salute, alla prevenzione e al controllo dei rischi sanitari associati 
direttamente e indirettamente a determinanti ambientali e climatici, anche derivanti da cambiamenti socio-
economici, valorizzando le esigenze di tutela delle comunità e delle persone vulnerabili o in situazioni di 
vulnerabilità, in coerenza con i principi di equità e prossimità;
l)	 Telemedicina: è una modalità di erogazione di servizi e prestazioni assistenziali sanitarie sociosanitarie 
a rilevanza sanitaria a distanza, abilitata dalle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, e utilizzata da 
un professionista sanitario per fornire prestazioni sanitarie agli assistiti (telemedicina professionista sanitario 
– assistito) o servizi di consulenza e supporto ad altri professionisti sanitari (telemedicina professionista 
sanitario – professionista sanitario). La telemedicina rappresenta un approccio innovativo alla pratica sanitaria, 
già consolidato in diversi ambiti sanitari, consentendo - se inclusa in una rete di cure coordinate - l’erogazione 
di servizi e prestazioni sanitarie a distanza attraverso l’uso di dispositivi digitali, internet, software e delle reti 
di telecomunicazione.
m)	 Sistemi informativi e di qualità: soluzioni digitali idonee ad assicurare la completa informatizzazione 
dei processi di attività nonché la produzione nativa dei documenti sanitari in formato digitale, secondo 
gli standard adottati a livello nazionale, e la condivisione dei dati relativi a ciascun paziente tra i diversi 
professionisti sanitari coinvolti nelle attività di prevenzione e promozione della salute e nell’assistenza: ciò 
al fine di consentire di realizzare servizi in rete  pienamente   integrati.  Tutte le unità operative territoriali 
che compongono il Distretto devono essere dotate di infrastrutture tecnologiche e informatiche integrate e 
interoperabili sia con i sistemi dell’ecosistema di sanità digitale nazionali (ANA, NSIS, TS, PAGOPA, SPID, etc.) 
e regionali (FSE, CUP, Sistemi informativi dell’area prevenzione e promozione della salute,etc.) nonché con le 
soluzioni di telemedicina.

Art. 2
Distretto

1.	 Il Distretto è un’articolazione organizzativo-funzionale dell’Azienda sanitaria locale (ASL) sul territorio 
e ha un dimensionamento standard di circa 100.000 abitanti, con variabilità secondo criteri di densità di 
popolazione e caratteristiche orografiche del territorio.
2.	 Il   Distretto   costituisce   il   luogo   privilegiato   di   gestione   e   di   coordinamento   funzionale   e 
organizzativo della rete dei servizi sociosanitari a valenza sanitaria e sanitari territoriali. È inoltre deputato, 
anche attraverso la Casa di Comunità, al perseguimento dell’integrazione tra le diverse strutture sanitarie, in 
modo da assicurare una risposta coordinata e continua ai bisogni della popolazione, l’uniformità dei livelli di 
assistenza e la pluralità dell’offerta.
All’interno del distretto possono essere presenti i Consultori familiari e le attività rivolte ai minori, ove 
esistenti, funzionalmente collegati con la Casa della Comunità hub.
3.	 Il Distretto garantisce una risposta assistenziale integrata sotto il profilo delle risorse, degli strumenti e 
delle competenze professionali per determinare una efficace presa in carico della popolazione di riferimento. 
4.	 Al Distretto possono essere ricondotte le seguenti funzioni:
a)	 committenza, ossia la capacità di programmare i servizi da erogare a seguito della valutazione dei 
bisogni dell’utenza di riferimento anche in relazione alle risorse disponibili. Il Distretto, su mandato della 
Direzione Generale della ASL, provvede alla programmazione dei servizi da garantire, alla pianificazione delle 
innovazioni organizzativo/produttive   locali, alle decisioni in materia di logistica, accesso, offerta di servizi, 
assicurando la fruizione delle prestazioni all’utenza;
b)	  produzione, ossia la funzione di erogazione   dei servizi   sanitari   territoriali,   caratterizzata   da 
erogazione in forma diretta o indiretta dei servizi sanitari e sociosanitari di cui all’articolo 3 quinquies del 
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502;
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c)	 garanzia,   ossia il compito   di assicurare   l’accesso   ai servizi, l’equità   all’utenza   attraverso   il 
monitoraggio continuo della qualità dei servizi medesimi, la verifica delle criticità emergenti nella relazione 
tra i servizi e tra questi e l’utenza finale.
5.	 L’organizzazione del Distretto deve garantire:
a)	 l’assistenza    primaria,     ivi    compresa     la    continuità    assistenziale,    attraverso     il    necessario 
coordinamento  e  l’approccio  multidisciplinare,  in  ambulatorio  e  a  domicilio,  tra  medici  di medicina  
generale,  pediatri  di  libera  scelta,  servizi  di  guardia  medica  notturna  e  festiva, infermieri di famiglia o 
comunità e i presidi specialistici ambulatoriali;
b)	  il coordinamento dei medici di medicina generale e dei pediatri di libera scelta con le strutture 
operative a gestione diretta, organizzate in base al modello dipartimentale, nonché con i servizi deputati 
alle attività di prevenzione e promozione della salute, con i servizi specialistici ambulatoriali e le strutture 
ospedaliere ed extraospedaliere accreditate;
c)	 l’erogazione   delle prestazioni   sanitarie a rilevanza sociale, connotate da specifica ed elevata 
integrazione,  nonché delle prestazioni sociali di rilevanza sanitaria in raccordo con i servizi sociali territoriali 
se delegate dai comuni.
6.	 Il Distretto può avere responsabilità gerarchiche dirette sulle unità operative territoriali che lo 
compongono. In queste tipologie di assetti organizzativi il Distretto opera sia come committente che come 
gestore.
7.	 Al Distretto sono attribuite risorse definite in rapporto agli obiettivi di salute della popolazione di 
riferimento. Nell’ambito delle risorse assegnate, il Distretto è dotato di autonomia tecnico-gestionale ed 
economico-finanziaria, con contabilità separata all’interno del bilancio della ASL.
8.	 Con l’obiettivo  di consentire  una programmazione  condivisa, unitaria e coerente in relazione  ai 
bisogni sociosanitari del territorio, il Distretto assicura i servizi di assistenza primaria relativi alle attività 
sanitarie e sociosanitarie di cui all’articolo 3-quinquies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, 
nonché il coordinamento delle proprie attività con quella dei dipartimenti e dei servizi aziendali, inclusi i 
presidi ospedalieri, inserendole organicamente nel Programma delle attività territoriali. Quest’ultimo, tra 
l’altro, determina le risorse per l’integrazione socio- sanitaria di cui all’articolo 3 septies del predetto decreto 
legislativo e le quote, rispettivamente, a carico delle aziende sanitarie e dei comuni e al fine di valorizzare e 
integrare le risorse delle comunità di riferimento su cui insiste il Distretto, è proposto, sulla base delle risorse 
assegnate, dal Comitato dei sindaci dei Comuni appartenenti all’Ambito Territoriale Sociale e dal direttore di 
distretto ed è approvato dal direttore generale della ASL.
9.	 Il Direttore del Distretto è il responsabile dell’attività di programmazione del Distretto, in termini di 
risposta integrata alle specifiche esigenze di salute della popolazione di riferimento, di disponibilità delle 
risorse,  degli strumenti  e delle competenze  professionali.  Egli è  garante  del rispetto  del raggiungimento  
degli obiettivi  che gli sono assegnati  dalla Direzione  generale  aziendale  in materia  di efficacia  ed efficienza  
dei servizi  erogati;  espressione  dell’orientamento  alla persona, attraverso una continua attenzione agli 
aspetti dell’informazione, della tutela e garanzia dell’equità e della trasparenza  dell’offerta,  del rispetto  della 
dignità  della persona.  Il Direttore  del Distretto  è responsabile  della  gestione  dei  percorsi  assistenziali  
integrati  di  propria  competenza  in  stretto raccordo con i servizi, professionisti del territorio e dell’ospedale.
10.	 Il Distretto e il relativo Direttore acquisiscono la funzione di garanzia attraverso la valutazione dei 
bisogni di salute della popolazione, la valutazione delle priorità d’azione e della sostenibilità delle scelte, 
l’orientamento dei livelli di produzione di attività sanitaria come richiesta alle strutture ospedaliere e 
territoriali, la verifica dei risultati.
11.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definita l’articolazione della   Rete dei Distretti Socio – 
Sanitari (D.S.S.) della Regione Puglia, nonché il dettaglio delle attività e dei servizi di ciascun D.S.S.

Art. 3
Casa di Comunità

1.	 La Casa di Comunità (CdC) è il luogo fisico di facile individuazione al quale i cittadini possono accedere 
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per bisogni di assistenza sanitaria, socio-sanitaria a valenza sanitaria, e rappresenta il modello organizzativo 
dell’assistenza di prossimità per la popolazione di riferimento.
2.	 La CdC è una struttura pubblica del SSN facilmente riconoscibile e raggiungibile dalla popolazione di 
riferimento, per l’accesso, l’accoglienza e l’orientamento dell’assistito; essa rappresenta il luogo in cui il SSN 
si coordina e si integra con il sistema dei servizi sociali proponendo un raccordo intrasettoriale dei servizi 
in termini di percorsi e soluzioni basati sull’integrazione delle diverse dimensioni di intervento e dei diversi 
ambiti di competenza, con un approccio  orizzontale  e trasversale  ai  bisogni  tenendo  conto  anche  della  
dimensione  personale dell’assistito.
3.	 I principi che orientano lo sviluppo delle CdC sono l’equità di accesso e di presa in carico, secondo il 
modello della sanità d’iniziativa, e il principio della qualità dell’assistenza declinata nelle sue varie dimensioni 
(es. appropriatezza, sicurezza, coordinamento/continuità, efficienza, tempestività).
4.	 L’obiettivo dello sviluppo delle CdC è quello di garantire in modo coordinato:
a)	 l’accesso unitario e integrato all’assistenza sanitaria, sociosanitaria a rilevanza sanitaria e in un luogo  
di  prossimità,  ben  identificabile  e  facilmente  raggiungibile  dalla  popolazione  di riferimento;
b)	 la risposta e la garanzia di accesso unitario ai servizi sanitari, attraverso le funzioni di assistenza al 
pubblico e di supporto amministrativo-organizzativo  ai pazienti svolte dal Punto Unico di Accesso (PUA);
c)	 la prevenzione e la promozione della salute - anche attraverso l’implementazione del Punto Unico di 
Accesso alla Prevenzione (PUAP) - attuando gli interventi previsti da piani e programmi nazionali e regionali, 
mediante equipe sanitarie coordinate dalle Direzioni dei Servizi e dalla Direzione del Dipartimento di 
Prevenzione aziendale;
d)	 la promozione e tutela della salute dei minori, e della donna, sia in campo sessuale e riproduttivo e 
dell’età evolutiva sia negli ambiti previsti dal Piano Regionale della Prevenzione (PRP) e dal Sistema Regionale 
Prevenzione Salute (SRPS), in rapporto a tutti gli eventi naturali fisiologici tipici delle fasi del ciclo vitale;
e)	 la presa in carico della cronicità e fragilità secondo il modello della sanità di iniziativa; 
f)	 la presa in carico unitaria delle persone coinvolte dai programmi organizzati di prevenzione e 
promozione della salute ivi compresi i programmi di screening oncologici;
g)	 la valutazione del bisogno della persona e l’accompagnamento alla risposta più appropriata agendo 
sull’empowerment dei pazienti e sulla promozione della prevenzione, sviluppando forme proattive di rapporto 
medico-paziente;
h)	  le attività di valutazione della popolazione, in base alla rilevazione di informazioni utili alla 
determinazione del profilo di rischio individuale, per l’identificazione e la segmentazione dei bisogni di 
salute, di quelli connessi alla protezione dai rischi e di quelli connessi al contesto lavorativo, socio-economico, 
culturale e ambientale;
i)	 la risposta alla domanda di salute della popolazione e la garanzia della continuità dell’assistenza 
anche attraverso il coordinamento con i servizi sanitari territoriali (es. DSM, consultori, ecc.);
j)	 l’attivazione  di  percorsi  di  cura  multidisciplinari,  che  prevedono   l’integrazione  tra  servizi di 
prevenzione, servizi sanitari, ospedalieri e territoriali, e tra servizi sanitari e sociali;
k)	 la partecipazione della comunità locale, delle associazioni di cittadini, dei pazienti, dei caregiver.
5.	 La CdC è il luogo in cui operano, attraverso il lavoro di gruppo, i medici di medicina generale (MMG) 
in forma associata, i pediatri di libera scelta (PLS), gli specialisti ambulatoriali, il personale infermieristico, gli 
assistenti sociali e gli altri professionisti sanitari. La  CdC  promuove  un  modello  di  intervento  integrato  e  
multidisciplinare e multi professionale,  in  qualità  di  sede privilegiata per la progettazione e l’erogazione di 
interventi di prevenzione e promozione della salute e di interventi sanitari. L’attività deve essere organizzata 
in modo tale da permettere un’azione d’équipe tra Medici di Medicina Generale, Pediatri di Libera Scelta, 
Specialisti Ambulatoriali Interni – anche nelle loro forme organizzative – Infermieri di Famiglia o Comunità, gli 
assistenti sanitari e altri professionisti della salute disponibili a legislazione vigente nell’ambito delle aziende 
sanitarie, quali ad esempio medici igienisti, Psicologi, Ostetrici, Professionisti dell’area della Prevenzione,  
della  Riabilitazione  e Tecnica,  e Assistenti  Sociali  anche  al fine  di consentire  il coordinamento con i servizi 
sociali degli enti locali e di garantire equità nell’accesso ai servizi di prevenzione e di promozione della salute 
e a quelli sanitari. L’attività amministrativa è assicurata, anche attraverso   interventi   di   riorganizzazione  
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aziendale,  da  personale  dedicato  già  disponibile  a legislazione vigente nell’ambito delle aziende sanitarie, 
che si occupa anche delle attività di servizio di relazioni al pubblico e di assistenza , orientamento e counselling 
alle persone.
6.	 I medici, gli infermieri e gli altri professionisti sanitari che operano all’interno delle CdC provvedono 
a garantire le attività di prevenzione e promozione della salute, quelle di assistenza primaria attraverso 
un approccio di sanità di iniziativa e la presa in carico della comunità di riferimento, con i servizi h 12 e 
integrandosi con il servizio di continuità assistenziale h 24.
7.	 Per rispondere alle differenti esigenze territoriali, garantire equità di accesso, capillarità e prossimità 
del servizio, sono previste due tipologie di CdC secondo il modello hub e spoke:
a)	 La CdC hub, oltre a garantire l’erogazione dei servizi di prevenzione e promozione della salute, dei 
servizi di assistenza primaria, offre anche attività specialistiche e di diagnostica di base anche correlate ai 
programmi organizzati;
b)	 La CdC Spoke è prettamente finalizzata all’erogazione dei servizi di prevenzione e promozione della 
salute e di quelli di assistenza primaria.
8.	 Sia nell’accezione hub sia in quella spoke, la CdC costituisce l’accesso unitario fisico per la comunità di 
riferimento ai servizi di prevenzione e promozione della salute e a quelli di assistenza primaria.
9.	 Lo standard è pari a: 1 CdC hub ogni 40.000-50.000 abitanti
10.	 Con riferimento al modello organizzativo e alle tipologie di CdC  si rinvia all’allegato A, parte integrante 
e sostanziale del presente Regolamento. 
11.	 Con provvedimento di Giunta regionale è aggiornata la Rete delle Case di Comunità nonché il dettaglio 
delle attività e dei servizi di ciascuna Casa di Comunità.

Art 4
Infermiere di famiglia o di comunità

1.	 L’Infermiere di Famiglia o di Comunità (IFoC) è un professionista responsabile dei processi infermieristici 
in ambito familiare e comunitario che, attraverso una presenza continuativa e proattiva nell’area/ambito o 
comunità di riferimento, assicura l’assistenza infermieristica in collaborazione con tutti i professionisti presenti 
nella comunità (MMG/PLS, assistente sociale, professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della 
prevenzione, ecc.) contribuendo all’integrazione interdisciplinare sanitaria dei servizi e dei professionisti.
2.	 L’IFoC interagisce con tutte le risorse presenti nella comunità formali e informali e concorre a realizzare 
la rete del welfare di comunità/generativo. È un professionista che ha un forte orientamento alla gestione 
proattiva della salute e ricopre le diverse funzioni, erogando prestazioni assistenziali sanitarie, a seconda 
del setting in cui opera. L’IFoC si attiva per facilitare e monitorare percorsi di presa in carico e di continuità 
dell’assistenza in forte integrazione con le altre figure professionali del territorio. In sintesi, l’Infermiere di 
Famiglia o Comunità:
a)	 collabora con le altre figure professionali del Dipartimento di Prevenzione al fine di assicurare la 
intercettazione  del  bisogno  di salute,  agendo  sulla  promozione,  prevenzione  e gestione della salute in 
tutte le fasce d’età;
b)	 contribuisce  alla  programmazione  delle  attività  anche  attraverso  gli   strumenti  propri  della 
gestione  degli  assistiti finalizzati  a mantenere  la popolazione  in condizioni  di buona  salute rispondendo  ai 
bisogni  del singolo  paziente  sia in termini  di prevenzione  sia di cura  delle condizioni croniche;
c)	 favorisce la raccolta delle informazioni,  l’accessibilità e l’orientamento ai servizi al fine di garantire 
un’effettiva valutazione del rischio, dei bisogni di salute e la presa in carico della persona assistita;
d)	 promuove   il   coinvolgimento  attivo  e  consapevole  della   comunità,  organizzando  processi  e 
momenti di educazione sanitaria di gruppo in presenza o in remoto, in collaborazione con tutti i livelli e gli 
attori sanitari e in linea con le indicazioni del Dipartimento di Prevenzione aziendale; 
e)	 promuove attività di informazione/comunicazione sia ai singoli sia alla comunità, in collaborazione   
con   le   idonee   competenze     relazionali   di   linguaggi,   format   e  modalità   di interazione in base alla 
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popolazione a cui si rivolge;
f)	 svolge attività di counseling infermieristico e contribuisce ad attività di supporto motivazionale per  la  
promozione  di corretti stili di vita e comportamenti individuali,  al  fine  di  favorire  la  partecipazione   e  la 
responsabilizzazione  individuale e collettiva;
g)	 valorizza e promuove il coinvolgimento attivo della persona e del suo caregiver;
h)	 lavora in forte integrazione  con le reti sociosanitarie  a valenza sanitaria e con le risorse della comunità 
(associazioni,  volontariato,  ecc.), e collabora in team con i MMG, i PLS e gli altri professionisti sanitari;
i)	 utilizza sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina e teleassistenza.
3.	 Lo standard è pari a: 1 Infermiere di Famiglia o Comunità ogni 3.000 abitanti. Tale standard è da 
intendersi come numero complessivo di Infermieri di Famiglia o Comunità impiegati nei diversi setting 
assistenziali in cui l’assistenza territoriale si articola.
4.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definita l’organizzazione e l’assegnazione dell’Infermiere di 
Famiglia o Comunità per ciascuna ASL.

Art. 5
Unità di continuità assistenziale

1.	 L’Unità di Continuità Assistenziale (UCA) è un’équipe che afferisce al Distretto ed è composta da 1 
medico e 1 infermiere che operano sul territorio di riferimento anche attraverso l’utilizzo di strumenti di 
telemedicina (es. televisita e teleassistenza) e in collaborazione con MMG e PLS delle AFT/UCCP. Al fine 
di svolgere la propria attività l’UCA può usufruire del supporto a distanza (teleconsulto) di specialisti del 
territorio e ospedalieri.
2.	 L’équipe UCA può essere integrata con altre figure professionali sanitarie, nell’ambito delle 
professionalità disponibili a legislazione vigente anche attraverso interventi di riorganizzazione aziendale.
3.	 L’UCA non sostituisce, ma supporta per un tempo definito i professionisti responsabili della presa in 
carico del paziente e della comunità. Essa può essere attivata in presenza di condizioni clinico- assistenziali di 
particolare complessità e di comprovata difficoltà operativa di presa in carico:
a.	 Dimissione  difficile  del  paziente  non  altrimenti  ricoverabile  in  Ospedale  di  Comunità  o dimissibile 
al domicilio in Assistenza Domiciliare;
b.	 Supporto all’Assistenza Domiciliare in particolari situazioni di instabilità clinica o emergenti necessità 
diagnostiche/terapeutiche;
c.	 Presa in carico e follow-up dei pazienti domiciliari durante focolai epidemici, garantendo una risposta 
rapida e flessibile effettuando accertamenti diagnostici specifici ivi comprese l’esecuzione di test a domicilio, 
e relativi interventi terapeutici;
d.	 Programmi di prevenzione e promozione della salute, in modo coordinato con il Dipartimento di 
prevenzione, quali ad esempio, ondate di calore, vaccinazioni domiciliari e presso le RSA/Case di Riposo per 
pazienti “fragili” (vaccinazioni previste dal Piano Nazionale Prevenzione Vaccinale, da Piani Straordinari e dal 
Calendario Vaccinale per la Vita della Regione Puglia);
e.	  Programmi di prevenzione e di promozione della salute, in modo coordinato con i Servizi del 
Dipartimento di Prevenzione, nell’ambito:
•	 del sistema educativo di istruzione e di formazione;
•	 nelle comunità difficili da raggiungere;
•	 in particolari contesti lavorativi, socio-economici, ambientali e del disagio.
4.	 L’UCA deve essere dotata di un sistema integrato comprendente una moderna infrastruttura 
di telemedicina collegata alle COT e accessibile via internet al fine di garantire anche in teleconsulto 
l’interoperabilità della rete di consulenti collegati; deve essere dotata, inoltre, di strumentazione avanzata di 
primo livello e di una gamma completa di dispositivi medici portatili (anche diagnostici) in grado di acquisire 
informazioni e parametri necessari al monitoraggio delle condizioni cliniche del paziente.
5.	 La sede operativa dell’UCA è la Casa della Comunità hub alla quale afferisce anche dal punto di vista 
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organizzativo.
6.	 Gli operatori dell’UCA utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina e teleassistenza.
7.	 Lo standard è pari a: 1 Unità di Continuità Assistenziale (1 medico e 1 infermiere) ogni 100.000 
abitanti.
8.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definito il modello organizzativo delle UCA.

Art. 6
Centrale Operativa Territoriale

1.	 La Centrale Operative Territoriale (COT) svolge funzioni di coordinamento sia della presa in carico della 
persona anche nell’ambito dei programmi di prevenzione e promozione della salute, che diventa integrata 
e coordinata, sia del raccordo tra servizi e professionisti coinvolti nei diversi percorsi e nei diversi setting 
assistenziali: attività di prevenzione, attività di assistenza territoriali, sanitarie e sociosanitarie, ospedaliere e, 
altresì, dialoga con la rete dell’emergenza-urgenza.
2.	 L’obiettivo della COT è assicurare continuità, accessibilità e integrazione dei servizi di prevenzione e 
promozione della salute, dell’assistenza sanitaria e sociosanitaria. La COT assolve al proprio ruolo di raccordo 
tra i vari servizi attraverso funzioni distinte e specifiche, seppur tra loro interdipendenti:
a)	 coordinamento della presa in carico della persona tra i servizi e i professionisti sanitari coinvolti nei 
diversi setting assistenziali (transizione tra programmi, percorsi e setting diversi: programmi di prevenzione, 
presa in carico in PDTA, ammissione/dimissione   nelle strutture ospedaliere, ammissione/dimissione 
trattamento temporaneo e/o definitivo residenziale, ammissione/dimissione presso le strutture di ricovero 
intermedie o dimissione domiciliare);
b)	 coordinamento/ottimizzazione      degli     interventi,    attivando    soggetti    e     risorse    della     rete 
assistenziale;
c)	 tracciamento e monitoraggio delle transizioni tra diversi luoghi o livelli clinico assistenziali;
d)	 supporto informativo e logistico ai professionisti della rete assistenziale (MMG, PLS, MCA, IFeC ecc.), 
riguardo le attività e servizi distrettuali;
e)	 raccolta, gestione e monitoraggio dei dati di salute, anche attraverso strumenti di telemedicina, dei 
percorsi integrati di cronicità (PIC), anche attraverso strumenti di telemedicina, dei pazienti in assistenza 
domiciliare e gestione della piattaforma tecnologica di supporto per la presa in carico della persona, 
(telemedicina, teleassistenza, strumenti di e-health, ecc.), utilizzata operativamente  dalle  CdC  e dagli  altri  
servizi  afferenti  al Distretto,  al fine  di raccogliere, decodificare e classificare il bisogno;
f)	 consultazione e registrazione dei dati attraverso i sistemi informativi facenti parte dell’ecosistema di 
sanità digitale nazionale e di quello regionale.
3.	 Tutti gli attori servizio sanitario regionale, personale della prevenzione distrettuale territoriale 
e ospedaliero, possono richiedere l’intervento della COT, In particolare: MMG, PLS e medici di continuità 
assistenziale, medici specialisti ambulatoriali interni, medici e professionisti sanitari dei dipartimenti 
territoriali, medici e professionisti sanitari addetti ai servizi di prevenzione e promozione della salute, medici 
e professionisti sanitari presenti nelle CdC, nei servizi aziendali e in quelli distrettuali nonché personale delle 
strutture di ricovero intermedie, residenziali e semiresidenziali.
4.	 La COT deve essere operativa 7 giorni su 7 e deve essere dotata di infrastrutture tecnologiche e 
informatiche quali, ad esempio, piattaforma comune integrata con i principali applicativi di gestione aziendale, 
software con accesso al Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) e ai principali database aziendali, software di 
registrazione delle chiamate. Al fine di garantire un accesso alla totalità dei servizi  disponibili  sul  territorio,  
nonché  affrontare  situazioni  complesse  o  di  emergenza,  è fondamentale  che la COT, a livello regionale,  
usufruisca  di un sistema informativo  condiviso  e interconnesso con la Centrale Operativa Regionale 116117.
5.	 Il servizio che offre è operativo 24/7 ed è composto da 8 figure professionali che operano valutando le 
situazioni a livello multidimensionale e integrando le competenze di figure diverse tra loro. La composizione e 
la numerosità del team all’interno della COT deve tener conto delle funzioni previste e del bacino di utenza. 
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6.	 Lo standard professionale da prevedere in una COT per un Distretto standard di circa 100.000 abitanti 
comprende:
- 1 Responsabile/Coordinatore Infermieristico;
- 3-5 Infermieri/Infermieri di Famiglia o di Comunità (IFoC);
- 1-2 Unità di Personale di Supporto (sanitario e/o amministrativo).
7.	 In aggiunta a queste figure, è possibile integrare professionalità come Infermiere case manager, 
medico, assistente sanitario, assistente sociale per la valutazione dei pazienti con bisogni sociali più o meno 
complessi, la cui valutazione è determinante ai fini della scelta del setting di destinazione.
8.	 L’utenza a cui è diretto questo servizio è ad uso esclusivo delle figure che appartengono alla rete dei 
Professionisti della Salute, parte del sistema sociosanitario, personale distrettuale e ospedaliero:
a)	 medici di medicina generale (MMG),
b)	 pediatri di libera scelta (PLS),
c)	 medici di continuità assistenziale,
d)	 medici specialisti ambulatoriali interni,
e)	 professionisti sanitari presenti nei servizi aziendali,
f)	 professionisti sanitari presenti nei servizi distrettuali,
g)	 personale delle strutture di ricovero intermedie,
h)	 personale delle strutture di ricovero residenziali e semiresidenziali,
i)	 personale operante nei servizi sociali.
9.	 Gli operatori della COT utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina e teleassistenza.
10.	 Standard: 1 Centrale Operativa Territoriale ogni 100.000 abitanti o comunque a valenza distrettuale, 
qualora il Distretto abbia un bacino di utenza maggiore.
11.	 Con riferimento al modello organizzativo della COT  si rinvia all’allegato B, parte integrante e sostanziale 
del presente Regolamento.
12.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definito il modello organizzativo e di funzionamento delle 
COT di ciascuna ASL.

Art. 7
Centrale Operativa 116117

1.	 Il numero 116117 (NEA) ha la funzione di facilitare l’accesso della popolazione alle cure mediche non 
urgenti e ad altri servizi sanitari territoriali a bassa intensità/priorità  di  cura,  raccordandosi  anche  con  il  
servizio  di  continuità  assistenziale  e  di emergenza urgenza, con le Centrali Operative Territoriali e con altri 
servizi previsti.
2.	 La Centrale Operativa NEA 116117 offre un servizio diretto, per un bacino di utenza  non inferiore a 
due milioni di abitanti, anche se la dimensione regionale deve essere considerata come quella minima, fatti 
salvi accordi di prossimità e la istituzione di centrali interregionali.
3.	 Il servizio è aperto, gratuito e attivo h24 7/7 giorni, e permette alla popolazione di entrare in contatto 
con un operatore,  sanitario  o tecnico-amministrativo  opportunamente  formato,  che possa fornire assistenza, 
direttamente o attraverso il trasferimento di chiamata al servizio competente, a valenza sociosanitaria.
4.	 La NEA 116117 eroga servizi:
1)	 che garantiscono   una risposta operativa con trasferimento   di chiamata (servizio erogabile 
obbligatorio) per:
a)	 prestazioni e/o consigli medici non urgenti nelle ore di apertura del servizio di Continuità Assistenziale;
b)	 individuazione e trasferimento delle richieste di soccorso sanitario urgente al 118/112.
2)	 che garantiscono la risposta di tipo informativo (servizio erogabile obbligatorio). Può essere prevista 
anche la risposta operativa con trasferimento di chiamata (servizio consigliato) per: 
a)	 modalità di accesso alle prestazioni dei MMG/PLS, anche in caso di difficoltà di reperimento /contatto 
del medico;
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b)	 consigli sanitari non urgenti da fornirsi alle persone prima e dopo l’orario di operatività del servizio di 
Continuità Assistenziale, con eventuale inoltro della chiamata, in caso di necessità, al 118;
c)	 modalità di accesso alla Guardia medica turistica.
5.	 Lo standard è pari a: 1 Centrale Operativa NEA 116117 ogni 1-2 milioni di abitanti o comunque a 
valenza regionale (se con  popolazione     inferiore     allo   standard),     incrementabile     sulla    base    della   
numerosità    della popolazione. La Centrale Operativa 116117 raccoglie le chiamate di uno o più distretti 
telefonici in funzione delle dimensioni dei distretti stessi e delle modalità organizzative definite con il presente 
Regolamento.
6.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definito il modello organizzativo della Centrale Operativa 
NEA 116117, individuando espressamente ruoli e responsabilità.

Art. 8
Assistenza domiciliare

1.	 Le cure domiciliari, nelle sue forme previste nell’ambito dei Livelli essenziali di assistenza, si 
configurano come un servizio in grado di gestire al domicilio interventi a diverso livello di intensità e 
complessità dell’assistenza nell’ambito di specifici percorsi di cura e di un piano personalizzato. 
2.	 Le forme di Assistenza Domiciliare   Integrata   (ADI) vanno tenute distinte dalle Cure Palliative  
Domiciliari definite come un livello essenziale specifico e denominate come Unità di Cure Palliative 
Domiciliari, nell’ambito delle reti locali di cure palliative per l’adulto e per il bambino. Tale distinzione può 
non essere presente a livello organizzativo aziendale nella composizione dell’équipe purché i professionisti 
siano specificatamente formati in cure palliative come previsto dalla normativa vigente. 
3.	 Le Cure Domiciliari si articolano in un livello Base e in Cure Domiciliari Integrate (ADI di I livello, 
ADI di II livello, ADI di III livello) e consistono in trattamenti medici, infermieristici, riabilitativi, diagnostici, 
ecc., prestati da personale sanitario e sociosanitario  qualificato per la cura e l’assistenza alle persone non 
autosufficienti  e in condizioni  di fragilità, con patologie in atto o esiti delle stesse, per stabilizzare  il quadro 
clinico, limitare il declino funzionale e migliorare la qualità della vita quotidiana.
4.	 Le risposte assistenziali, differenziate per intensità e complessità, sono programmate a seguito della 
Valutazione Multidimensionale e della conseguente formulazione di un Progetto di assistenza individuale  
integrato  (PAI)  che comprende,  quando  necessario,  anche  il Piano  di Riabilitazione Individuale   (PRI).   Tale  
valutazione   multidimensionale   è  effettuata   dall’unità   valutativa   che garantisce anche la rivalutazione 
periodica della persona assistita e definisce criteri di dimissione o passaggio ad altri setting assistenziali. 
Periodicamente deve essere effettuata la rivalutazione del PAI e dell’eventuale PRI. 
5.	 Viene assicurato il coinvolgimento degli specialisti in relazione a quanto stabilito nel PAI con il 
coinvolgimento di tutte le componenti dell’offerta sanitaria, del paziente e del caregiver. Il responsabile clinico 
del paziente è il Medico di Medicina Generale o il Pediatra di Libera Scelta.
6.	 La Regione garantisce l’accesso ai servizi sanitari, la presa in carico della persona,   la valutazione  
multidimensionale  dei bisogni  e la definizione  dei percorsi   assistenziali integrati sotto il profilo clinico, 
funzionale, nonché procedure e strumenti di valutazione multidimensionale,   scientificamente validati, 
garantendo uniformità sul territorio.
7.	  La classificazione  nei  diversi  livelli  di intensità  assistenziale  è codificata  e misurata  nel  flusso 
informativo  nazionale   sull’assistenza  domiciliare   (Sistema   Informativo  Assistenza  Domiciliare   - SIAD) 
attraverso il Coefficiente di Intensità Assistenziale (CIA), un indicatore che misura il rapporto tra giornate 
effettive di assistenza (GEA) e giornate di cura (GDC) relative al periodo di presa in carico. La complessità  
assistenziale  è misurata attraverso l’insieme delle prestazioni erogate e dei professionisti coinvolti nel PAI. 
L’intensità e la complessità assistenziale consentono di misurare e caratterizzare i percorsi assistenziali erogati.
8.	 I soggetti che erogano Cure Domiciliari devono possedere i requisiti strutturali, tecnologici, 
organizzativi previsti per l’autorizzazione e per l’accreditamento sulla base della normativa vigente. Tali 
soggetti devono disporre di una sede organizzativa e operativa per garantire l’accessibilità alle cure, il 
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coordinamento dell’équipe assistenziale, l’integrazione tra professionisti e servizi assicurando la necessaria 
continuità dell’assistenza in particolare in sede di dimissione ospedaliera protetta e al fine di evitare ricoveri 
inappropriati. Tale integrazione deve avvenire per il tramite del Distretto che, attraverso i suoi servizi e 
professionisti,  governa le transizioni degli assistiti tra i diversi setting assistenziali.
9.	  Il servizio di Assistenza Domiciliare costituisce una delle articolazioni distrettuali con cui la Centrale 
Operativa Territoriale   si interfaccia e raccorda attraverso piattaforme  digitali che facilitino   l’inserimento 
nel Fascicolo Sanitario Elettronico dei dati relativi  alle  persone  prese   in  carico  nel  Fascicolo  Sanitario 
Elettronico.
10.	 La dotazione di personale da definire nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, sia 
in termini numerici che di figure professionali coinvolte, deve essere proporzionata alla tipologia di attività 
erogata, in particolare: medici, infermieri, operatori delle professioni sanitarie, della riabilitazione, operatori 
sociosanitari, e altri professionisti sanitari necessari a rispondere ai bisogni assistenziali individuati nel PAI/
PRI.
11.	 Il servizio di cure domiciliari garantisce la continuità assistenziale 7 giorni su 7 e 24 ore su 24 nelle 
modalità indicate dalla normativa nazionale e regionale vigente ivi compresi i servizi di telemedicina nelle 
modalità e forme previste.
12.	 Gli operatori del servizio di assistenza domiciliare utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di 
telemedicina e teleassistenza.
13.	 Lo standard è pari a: 10% della popolazione over 65 da prendere in carico progressivamente.
14.	 Gli Indicatori di Monitoraggio dell’Assistenza Domiciliare sono pari a: % di pazienti over 65 in assistenza 
domiciliare (considerando tutti gli assistiti di età pari o superiore a 65 anni “presi in carico” per tutte le classi 
di CIA).
15.	 Con riferimento ai requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi delle cure domiciliari necessari ai 
fini del rilascio dell’autorizzazione all’esercizio e dell’accreditamento istituzionale ai sensi dell’Accordo Stato - 
Regioni n.151/CSR del 04 agosto 2021 si rinvia al Regolamento regionale in materia.

Art. 9
Ospedale di Comunità

 
1.	 L’Ospedale di Comunità (OdC) è una struttura sanitaria territoriale, rivolta a pazienti che, a seguito di 
un episodio di acuzie minore o per la riacutizzazione di patologie croniche, necessitano di interventi sanitari 
a bassa intensità clinica potenzialmente erogabili a domicilio, ma che necessitano di assistenza/sorveglianza 
sanitaria infermieristica continuativa, anche notturna, non erogabile a domicilio o in mancanza di idoneità del 
domicilio stesso (strutturale e/o familiare). Tali necessità possono concretizzarsi sia in occasione di dimissione 
da struttura ospedaliera, sia per pazienti che si trovano al loro domicilio, in questo secondo caso possono 
rientrare anche ricoveri brevi. 
2.	 L’OdC svolge una funzione intermedia tra il domicilio e il ricovero ospedaliero, con la finalità di evitare 
ricoveri ospedalieri impropri e di favorire dimissioni protette in luoghi più idonei al prevalere di fabbisogni 
assistenziali, di stabilizzazione  clinica, di recupero funzionale e dell’autonomia più prossimi al domicilio.
3.	 L’OdC è una struttura sanitaria in possesso dei requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi che 
garantiscano la qualità delle cure e la sicurezza dei pazienti, nonché la misurazione dei processi e degli 
esiti. L’OdC, così come chiarito dall’Intesa Stato-Regioni del 20/02/2020, non è ricompreso nelle strutture 
residenziali (articoli 29-35 del DPCM 12/01/2017 recante “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di 
assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502”).
4.	 L’Ospedale di Comunità deve essere realizzato nel rispetto delle norme vigenti a livello nazionale e 
regionale in materia di edilizia sanitaria. L’OdC deve essere dotato di servizi generali, nonché di eventuali 
opportuni spazi organizzati e articolati in modo tale da garantire lo svolgimento delle seguenti funzioni: locali 
a uso amministrativo, cucina e locali accessori, lavanderia e stireria, servizio mortuario. Tali servizi possono 
essere in comune e/o condivisi con altre strutture e/o unità di offerta.
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5.	 L’OdC ha un numero di posti letto di norma tra 15 e 20. É possibile prevedere l’estensione fino a due 
moduli e non oltre, ciascuno di norma con un numero di 15-20 posti letto, per un totale di massimo 40 posti 
letto per garantire la coerenza rispetto alle finalità, ai destinatari e alle modalità di gestione. È gestito da 
personale infermieristico, in cui l’assistenza medica è assicurata dai medici di medicina generale o dai pediatri 
di libera scelta o da altri medici dipendenti o convenzionati con il SSN; la responsabilità igienico-organizzativa 
e gestionale fa capo al distretto che assicura anche le necessarie consulenze specialistiche. 
6.	 Il ricovero presso l’OdC deve avere una durata non superiore a 30 giorni. Solo in casi eccezionali, e 
comunque motivati dalla presenza di situazioni cliniche non risolte, la degenza può prolungarsi ulteriormente.
7.	 Possono accedere all’OdC pazienti con patologia acuta minore che non necessitano di ricovero in 
ospedale, ma hanno ancora bisogno di sorveglianza clinica o dell’erogazione di prestazioni infermieristiche, 
oppure pazienti con patologie croniche riacutizzate che devono completare il processo di stabilizzazione clinica, 
con una valutazione prognostica di risoluzione a breve termine (entro 30 giorni), provenienti dal domicilio o 
da altre strutture residenziali, dal Pronto soccorso o dimessi da presidi ospedalieri per acuti.  Tra gli obiettivi 
primari  del ricovero  deve essere  posto  anche  il coinvolgimento  attivo  e l’aumento di consapevolezza, nonché 
la capacità di auto-cura dei pazienti e del familiare/caregiver, attraverso la formazione e l’addestramento alla 
migliore gestione possibile delle nuove condizioni cliniche e terapeutiche e al riconoscimento precoce di 
eventuali sintomi di instabilità.
8.	 Le categorie principali di pazienti eleggibili sono le seguenti:
a)   pazienti  fragili  e/o  cronici,  provenienti  dal  domicilio,  per  la  presenza  di  riacutizzazione  di condizione 
clinica preesistente, insorgenza di un quadro imprevisto, in cui il ricovero in ospedale risulti inappropriato;
b)   pazienti, prevalentemente affetti da multimorbidità, provenienti da struttura ospedaliera, per acuti o 
riabilitativa,  clinicamente  dimissibili  per  conclusione  del  percorso  diagnostico  terapeutico ospedaliero, 
ma con condizioni richiedenti assistenza infermieristica continuativa;
c)     pazienti che necessitano di assistenza nella somministrazione di farmaci o nella gestione di presidi e 
dispositivi, che necessitano di interventi di affiancamento, educazione ed addestramento del paziente e del 
caregiver prima del ritorno al domicilio;
d)  pazienti  che  necessitano  di  supporto  riabilitativo-rieducativo,   il  quale  può  sostanziarsi  in: valutazioni 
finalizzate a proporre strategie utili al mantenimento delle funzioni e delle capacità residue (es. proposte 
di fornitura di ausili); supporto ed educazione terapeutica al paziente con disabilità motoria,    cognitiva    e    
funzionale;    interventi    fisioterapici    nell’ambito    di Percorsi/PDTA/Protocolli   già  attivati  nel  reparto  di  
provenienza  e  finalizzati  al  rientro  a domicilio.
Ai pazienti di cui al comma precedente deve essere garantita l’assistenza infermieristica continuativa e 
l’assistenza medica programmata o su specifica necessità.
9.	 L’accesso presso l’OdC avviene su proposta di:
a)	 medico di medicina generale;
b)	 medico di continuità assistenziale;
c)	 medico specialista ambulatoriale interno ed ospedaliero;
d)	 medico del pronto soccorso;
e)	 pediatra di libera scelta.
10.	 Gli OdC possono prevedere ambienti protetti, con posti dedicati a pazienti con demenza o con disturbi 
comportamentali,  in quanto affetti da patologie croniche riacutizzate a domicilio o in dimissione ospedaliera.  
11.	 In prossimità di Ospedali Pediatrici è possibile prevedere la realizzazione di OdC dedicati a pazienti 
pediatrici, con la responsabilità clinica del pediatra e la presenza di personale di assistenza specificamente 
formato e competente per tale target di pazienti.
12.	 La gestione e l’attività nell’OdC sono basate su un approccio multidisciplinare, multiprofessionale e 
interprofessionale, in cui sono assicurate collaborazione e integrazione delle diverse competenze. 
13.	 Gli Ospedali di Comunità hanno una connotazione a forte indirizzo infermieristico e sono utilizzati sia 
per la presa in carico dei pazienti nelle fasi post ricovero ospedaliero sia per tutti quei casi in cui c’è bisogno 
di una particolare assistenza vicino al domicilio del paziente.  
14.	 La responsabilità organizzativa è affidata a un responsabile infermieristico ai sensi del DM n. 70/2015,  
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secondo quanto previsto dall’Accordo Stato-Regioni del 20 febbraio 2020. Gli Operatori Socio-Sanitari 
coadiuvano il servizio di assistenza infermieristica, garantendone la continuità H24, vi sono gli Operatori 
Socio-Sanitari, in coerenza con gli obiettivi del Piano Assistenziale Individualizzato (PAI) e in stretta sinergia 
con il responsabile clinico e gli altri professionisti coinvolti (es. assistenti sociali, fisioterapisti, specialisti).
15.	 La responsabilità igienico sanitaria e clinica complessiva della struttura è in capo al medico e può 
essere attribuita a un medico dipendente o convenzionato con il SSN, pertanto può essere attribuita anche a 
MMG/PLS, SAI.
16.	 L’assistenza infermieristica è garantita nelle 24 ore 7 giorni su 7 con il supporto degli Operatori 
Sociosanitari, in coerenza con gli obiettivi del Progetto di assistenza individuale integrato (PAI) e in stretta 
sinergia con il responsabile clinico e gli altri professionisti sanitari e sociali coinvolti.
17.	 All’interno dell’equipe di cura è presente l’Infermiere che si occupa, in particolare, delle transizioni di 
cura dei pazienti assicurandone la presa in carico e la continuità assistenziale: tale infermiere si interfaccia con 
le Centrali Operative Territoriali  in modo da facilitare l’organizzazione dell’assistenza e gli ausili eventualmente 
necessari al rientro del paziente al domicilio.
18.	 L’assistenza medica è assicurata dai medici incaricati, nel turno diurno (8-20) deve essere garantita 
per 4,5 ore al giorno 6 giorni su 7 mentre nel turno notturno (20-8) e diurno festivo e prefestivo in forma 
di pronta disponibilità, anche organizzata per più strutture dello stesso territorio, con tempi di intervento 
conformi a quanto previsto dalle norme vigenti in materia. L’assistenza notturna è garantita anche da Medici 
della Continuità Assistenziale, in rapporto a specifici accordi locali, oppure da medici operanti nella struttura.
19.	 In generale per ogni modulo di 20 posti letto deve essere comunque garantita la presenza delle 
seguenti figure professionali:
a.	 7-9 infermieri (di cui 1 Coordinatore infermieristico eventualmente condivisibile sui due moduli se 
presenti nell’OdC e di cui 1 responsabile delle transizioni di cura dei pazienti assicurandone la presa in carico 
e la continuità assistenziale);
b.	 4-6 Operatori Socio Sanitari (OSS);
c.	 1-2 o più unità di altro personale sanitario con funzioni riabilitative;
d.	 1 Medico per 4,5 ore al giorno 6 giorni su 7.
20.	 L’organizzazione dell’OdC deve garantire l’interfaccia con le diverse componenti che partecipano e 
realizzano la continuità dell’assistenza nell’ambito del PDTA e del PAI per ogni singolo paziente, compresi i 
professionisti che prescrivono e forniscono i necessari ausili ed eventualmente con i servizi sociali dei comuni.
21.	 I responsabili delle attività cliniche e infermieristiche provvedono alla raccolta delle informazioni 
sanitarie per i rispettivi ambiti di competenza, utilizzando una cartella clinico - assistenziale integrata, inserita 
in un processo di informatizzazione integrato con il FSE.
22.	 In caso di emergenza, devono essere attivate le procedure previste, a livello regionale, tramite il 
Sistema di Emergenza Urgenza territoriale. Nel caso in cui la sede dell’OdC sia all’interno di un presidio 
ospedaliero potranno essere attivate le procedure d’urgenza del presidio ospedaliero.
23.	 All’interno degli OdC devono, inoltre, essere garantite alcune attività di monitoraggio dei pazienti, in 
loco o in collegamento funzionale, anche attraverso servizi di telemedicina.
24.	 Al fine di realizzare anche attività di riabilitazione motoria, in ogni OdC deve essere garantito l’accesso 
a idonei locali attrezzati, destinati alle principali attività motorie e riabilitative.
25.	 L’OdC, pur avendo un’autonomia funzionale, opera in forte integrazione con gli altri servizi sanitari 
quali:  la  rete  delle  cure  intermedie,  i  servizi  di  assistenza  specialistica  ambulatoriale,  le  cure domiciliari  
e  i  servizi  di  emergenza  urgenza  territoriali.  A  tal  fine  devono  essere  predisposte specifiche  procedure 
operative volte a garantire la continuità  assistenziale  e la tempestività  degli interventi necessari, valorizzando 
la funzione di coordinamento e raccordo garantito dalle COT.
26.	 Devono essere definiti appositi collegamenti funzionali con i servizi di supporto diagnostico 
specialistico.
27.	 L’OdC è dotato di apposito sistema informativo, facente parte dell’ecosistema di Sanità digitale della 
Puglia, per la raccolta, il periodico aggiornamento e la gestione dei contenuti  informativi  integrati  necessari  
al monitoraggio  dell’attività  clinica  e assistenziale erogata; mediante tale Sistema è assicurata la tempestiva 
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trasmissione dei dati a livello regionale per l’alimentazione  del debito informativo nazionale nell’ambito del 
Nuovo Sistema Informativo Sanitario (NSIS) del Ministero della Salute nonché l’interconnessione con gli altri 
sistema di Sanità digitale della Puglia e/o nazionali..
28.	 Gli Indicatori di Monitoraggio degli Ospedali di Comunità sono:
a.	 Tasso di ricovero della popolazione >75 anni;
b.	 Tasso di ricovero in Ospedale per acuti durante la degenza in OdC;
c.	 Tasso di riospedalizzazione a 30 giorni;
d.	 Degenza media in OdC;
e.	 Degenza oltre le 6 settimane (o N° di outlier);
f.	 N. pazienti provenienti dal domicilio;
g.	 N. pazienti provenienti da ospedali.
29.	 Le funzioni da inserire all’interno degli OdC sono riportate all’interno dell’Intesa Stato-Regioni del 20 
febbraio 2020, insieme ai requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi. 
30.	 Gli operatori degli OdC utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina e teleassistenza.
31.	 Lo standard è pari a: 1 Ospedale di Comunità dotato di 20 posti letto ogni 100.000 abitanti.
32.	 Con riferimento al modello organizzativo e alle tipologie di OdC si rinvia all’allegato C,  parte integrante 
e sostanziale del presente Regolamento.
33.	 Con provvedimento di Giunta regionale è definita e aggiornata la rete degli Ospedali di Comunità 
nonché la relativa organizzazione e il funzionamento.

Art. 10
Rete delle cure palliative

1.	 La Rete Locale di Cure Palliative (RLCP) è un’aggregazione funzionale integrata delle attività di CP 
erogate nei diversi  setting (ospedale, ambulatorio, domicilio, hospice) assistenziali in un territorio, alla quale 
corrispondono le seguenti funzioni:
a)	 coordina e integra le CP nei diversi livelli di assistenza,  in collaborazione  con la Centrale Operativa 
Territoriale, i Punti Unici di Accesso, l’ADI e l’Assistenza Primaria;
b)	 definisce un sistema di erogazione di CP, per l’attuazione dei percorsi di presa in carico e di continuità 
delle cure e dell’assistenza favorendo l’integrazione dei servizi sanitari e sociali;
c)	 adotta  sistemi  di valutazione,  miglioramento  della  qualità  e controllo  dei percorsi  di cura erogati;
d)	 raccoglie e trasmette i dati al sistema informativo;
e)	 attiva percorsi formativi aziendali specifici;
f)	 partecipa a iniziative di Ricerca.
2.	 La  governance  della  RLCP,  ai  sensi  della  normativa  vigente,  è demandata  a livello  aziendale, 
attraverso  l’istituzione  di un organismo di coordinamento,  composto da: un coordinatore  di rete, referenti 
delle singole strutture e una rappresentanza delle associazioni di volontariato di settore.
3.	 La rete nell’ambito delle risorse umane disponibili a legislazione vigente, anche attraverso interventi 
di riorganizzazione aziendale, agisce, sul territorio di riferimento assicurando l’erogazione dell’assistenza:
a)	 nell’ambito di strutture di degenza ospedaliera attraverso équipe di cure palliative della rete che 
erogano  consulenza,   facilitano   l’attivazione  dei percorsi  di cure  palliative  per garantire   la continuità   
ospedale-territorio,     supportano     l’équipe   dell’unità     operativa     ospedaliera     nelle strategie per la 
rimodulazione e ridefinizione degli obiettivi terapeutici;
b)	 nell’ambito  ambulatoriale  dove sono erogate cure palliative  precoci e simultanee  da équipe dedicate 
e specificatamente formate in cure palliative che operano all’interno della RLCP;
c)	 a domicilio  del paziente, attraverso  il servizio di Cure Palliative  Domiciliari  (CPD), con la previsione 
di un’équipe assistenziale  multiprofessionale  dedicata o specificatamente  formata (Unità  di Cure  Palliative  
- UCP),  in integrazione  con il medico  di medicina  generale  per assicurare la continuità assistenziale h 24 per 
7 giorni su 7. Tale équipe può essere, dal punto di vista organizzativo, integrata con l’équipe dell’assistenza 
domiciliare integrata;
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d)	 nelle strutture residenziali e negli Hospice, con   standard di riferimento di 8/10 posti letto ogni 
100.000 abitanti.
4.	 I servizi di cui al comma precedente devono essere garantiti sulla base dei criteri e requisiti previsti 
dalla normativa e dagli accordi vigenti, tra cui l’Intesa Stato-Regioni  del 25 luglio 2012, l’Accordo Stato-Regioni  
del 27 luglio 2020 (Rep. Atti n. 119/CSR e Rep. Atti n. 118/CSR) e l’Accordo Stato-Regioni del 25 marzo 2021.
5.	 Lo standard è pari a: 
a)	 1 Unità di Cure Palliative Domiciliari (UCP – DOM) ogni 100.000 abitanti;
b)	 Hospice: 8/10 posti letto ogni 100.000 abitanti.
6.	 Con deliberazione di Giunta regionale è definito il modello organizzativo e di funzionamento della 
Rete regionale delle cure palliative dell’adulto e pediatriche.
7.	 Gli operatori delle Reti Cure Palliative utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina 
e teleassistenza.

Art. 11
Servizi per la salute dei minori, delle donne, delle coppie e delle famiglie

1.	 Il Consultorio Familiare (CF) e l’attività rivolta ai minori nell’ambito dell’assistenza territoriale 
ad accesso diretto garantiscono le prestazioni, anche domiciliari, mediche specialistiche, diagnostiche     e   
terapeutiche,   ostetriche,   psicologiche   e   psicoterapeutiche,   infermieristiche, riabilitative, preventive alle 
donne, ai minori, alle coppie e alle famiglie. Gli ambiti di attività dei CF sono quelli previsti nei Livelli Essenziali 
di Assistenza.
2.	 Il CF nell’ambito delle professionalità disponibili a legislazione vigente, anche attraverso interventi di 
riorganizzazione aziendale, garantisce tutte le prestazioni descritte nell’articolo 24 del Decreto del Presidente 
del Consiglio dei Ministri (DPCM) 12 gennaio 2017, anche domiciliari, mediche specialistiche, diagnostiche 
e terapeutiche, ostetriche, psicologiche e psicoterapeutiche, e riabilitative, mediante l’impiego di metodi e 
strumenti basati sulle più avanzate evidenze scientifiche, necessarie e appropriate.
3.	 L’attività consultoriale è caratterizzata da un approccio multidisciplinare, multi professionale e olistico 
(“Planetary Health”), nonché da una attenzione alla complessità dello stato di salute della popolazione 
anche attraverso la qualità dell’accoglienza, dell’ascolto e della comunicazione e attraverso programmi multi 
professionali di promozione della salute e di assistenza volti anche alla presa di consapevolezza delle persone 
e delle comunità.
4.	 Il CF svolge la propria attività in integrazione con tutti i professionisti afferenti ai servizi ospedalieri 
e territoriali, soprattutto con quelli dedicati alla presa in carico della persona, quelli rientranti nell’area 
dell’assistenza primaria e quelli diretti alla tutela della salute nei “primi 1000 giorni”, della salute della donna 
in tutto il suo ciclo vitale e della salute mentale (es. pediatri di libera scelta, psicologi delle cure primarie, 
neuropsichiatria dell’infanzia e dell’adolescenza, dipartimenti di salute mentale e dipendenze, specialisti 
ambulatoriali, servizi di riabilitazione).
5.	 L’attività del CF richiede un approccio intersettoriale in quanto, oltre al sociale, innumerevoli altri attori 
possono contribuire alla produzione del benessere dell’individuo e delle comunità (es. settore scolastico, 
culturale, sportivo), al contenimento del disagio familiare e sociale (es. settore della giustizia, del lavoro).
6.	 Le figure professionali   che possono  operare  nel CF sono: l’ostetrica,   il medico   ginecologo,   lo 
psicologo,  l’assistente  sociale,  l’infermiere,  l’assistente  sanitario  e  altro  personale sanitario,  quale  ad  
esempio  l’educatore  professionale  con  funzioni  sociosanitarie,  il  personale amministrativo,  e altre figure 
come il mediatore   linguistico  culturale,   il mediatore   familiare,   il terapista della neuro e psicomotricità 
dell’età evolutiva (tnpee), il tecnico della riabilitazione psichiatrica (terp), l’avvocato.
7.	 Le attività del CF devono essere definite e coordinate, sia sul piano del funzionamento interno del CF, 
sia sul piano dell’integrazione in rete, con gli altri servizi sanitari (prevenzione, territoriali e ospedalieri) e con 
gli altri attori della Rete Materno Infantile.
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8.	 Tutte le sedi dei CF devono essere dotate di locali e spazi adeguati alla tipologia e al volume delle 
prestazioni erogate.
9.	 Lo standard è pari a: 
1 consultorio ogni 20.000 abitanti con la possibilità di 1 ogni 10.000 nelle aree interne e rurali. L’attività 
consultoriale può svolgersi all’interno delle Case della Comunità, privilegiando soluzioni logistiche che tutelino 
la riservatezza.
10.	 Gli operatori dei Consultori utilizzano sistematicamente strumenti digitali e di telemedicina e 
teleassistenza.
11.	 Con deliberazione di Giunta regionale è definita la rete consultoriale della Regione Puglia, nonché il 
dettaglio delle attività/servizi resi in ciascuno Consultorio Familiare.

Art. 12
Prevenzione in ambito sanitario, ambientale e climatico

1.	 Il Dipartimento di Prevenzione (DP), nei limiti degli obiettivi assegnati e delle risorse attribuite, opera 
con riferimento al piano annuale   di   attività   e   di   risorse   negoziate   con   la   Direzione   Strategica   
nell’ambito   della programmazione aziendale, al fine di garantire la tutela della salute collettiva, perseguendo 
obiettivi di promozione della salute, di prevenzione delle malattie e delle disabilità e di miglioramento della 
qualità della vita.
2.	 Alla luce di quanto definito dal DPCM 12 gennaio 2017, il DP garantisce, attraverso le sue articolazioni 
e i suoi professionisti, il supporto tecnico-scientifico alle autorità sanitarie locali in tutti gli aspetti relativi alla 
Sanità Pubblica ed esercita, nell’ambito delle risorse umane disponibili a legislazione vigente, le seguenti 
funzioni:
a)	 Sorveglianza, prevenzione e controllo delle malattie infettive e parassitarie, inclusi i programmi 
vaccinali
b)	 Tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati
c)	 Sorveglianza, prevenzione e tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
d)	 Salute animale e igiene urbana veterinaria
e)	 Sicurezza alimentare – Tutela della salute dei consumatori
f)	 Sorveglianza e prevenzione delle malattie croniche, inclusi la promozione di stili di vita sani ed i 
programmi organizzati di screening, sorveglianza e prevenzione nutrizionale
g)	 Attività medico legali per finalità pubbliche.
3.	 Il Dipartimento di Prevenzione (DP), in quanto facente parte del Sistema Nazionale Prevenzione Salute 
(SNPS), istituito ai sensi dell’art. 27 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 convertito con modificazioni in 
legge 29 giugno 2022, n. 79, e del Sistema Regionale Prevenzione Salute (SRPS) previsto dall’art. 2 del Decreto 
Ministeriale 9.6.2022, assicura gli interventi di prevenzione primaria correlati, in particolare, alla promozione 
della salute, alla prevenzione e al controllo dei rischi sanitari associati direttamente e indirettamente a 
determinanti ambientali e climatici, anche derivanti da cambiamenti socio-economici, valorizzando le esigenze 
di tutela delle comunità e delle persone vulnerabili o in situazioni di vulnerabilità, in coerenza con i principi di 
equità e prossimità e il raggiungimento degli obiettivi previsti dai rispettivi Piani nazionali e regionali.
4.	 Nell’ambito delle attività di tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati il DP, 
quale parte della rete del Sistema Nazionale Prevenzione Salute (SNPS), garantisce il supporto, nell’ambito 
delle risorse disponibili, al raggiungimento dell’obiettivo “salute” nelle azioni di controllo sulle matrici 
ambientali attraverso interventi di analisi e di monitoraggio in stretto  raccordo  con  l’ARPA Puglia facente 
parte del  Sistema  Nazionale  per  la Protezione dell’Ambiente (SNPA), con l’obiettivo di identificare e valutare 
i rischi per la popolazione e per gli ecosistemi.
5.	 Il Dipartimento di Prevenzione, nelle sue diverse articolazioni e organizzazioni aziendali, è dotato, 
nell’ambito delle disponibilità previste dalla legislazione vigente, delle risorse multidisciplinari per poter 
adempiere alle funzioni elencate ai commi precedenti.
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6.	 A partire dalle funzioni di cui al comma  2) e al comma 3), il DP, per la sua missione di supporto 
tecnico-scientifico alle autorità sanitarie locali e regionali, è chiamato a garantire attività trasversali quali la 
preparazione e risposta rapida alle crisi/emergenze di natura infettiva, ambientale, di sanità pubblica, etc.
7.	 Per la sorveglianza delle malattie infettive, in uno scenario di pre-allerta epidemica, è prevista la 
strutturazione nell’ambito di ciascun Dipartimento di Prevenzione, di almeno nr. 1 team multisettoriale al 
fine di fronteggiare le emergenze pandemiche con uno standard di riferimento di professionisti sanitari da 
definire in base alle condizioni epidemiologiche e all’evoluzione delle fasi pandemiche, come previsto dal 
Piano Pandemico Nazionale, nell’ambito delle risorse di cui all’articolo 1, comma 261 della legge n. 234/2021 
e dal corrispondente Piano Pandemico Regionale (PanFlu Puglia).
8.	 Per adempiere alle attività e funzioni previste, il DP:
a.	 opera in stretto raccordo con gli enti e le agenzie che sovraintendono alla materia di volta in volta 
trattata; nel caso delle crisi/emergenze/crisi  diventa punto di riferimento  tecnico-operativo  tra le autorità 
nazionali, regionali e locali;
b.	 garantisce   il   supporto   alle   attività   di   pianificazione,   programmazione,   organizzazione   e 
monitoraggio volte a promuovere la salute e prevenirne e contenerne i rischi nei diversi ambiti di vita dei 
singoli e delle comunità (es. contesti sociali diversi, zone agricole e industriale, aree urbane e montane, ecc.).
9.	 Nell’ambito delle attività di tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati il DP, 
quale parte della costituenda rete del Sistema Nazionale di Prevenzione Salute, Ambiente e Clima (SNPS), 
garantisce il supporto, nell’ambito delle predette risorse disponibili, al raggiungimento dell’obiettivo “salute” 
nelle azioni di controllo sulle matrici ambientali attraverso interventi di analisi e di monitoraggio  in stretto  
raccordo  con  le Agenzie  del  Sistema  Nazionale  per  la Protezione dell’Ambiente con l’obiettivo di identificare 
e valutare i rischi per la popolazione e per gli ecosistemi.
10.	 Nell’ambito della tutela della salute e della sicurezza negli ambienti di lavoro e della prevenzione dei 
danni acuti e cronici associati all’esposizione a rischi professionali, il DP agisce in raccordo con gli altri Enti 
preposti, anche contribuendo per quanto di competenza, sul versante tecnico, al costituendo SINP - Sistema 
Informativo Nazionale per la Prevenzione nei luoghi di Lavoro.
11.	 Nell’ambito del contrasto alle malattie croniche non trasmissibili, il DP agisce in stretto raccordo 
con il Distretto per la programmazione,   attuazione, validazione e coordinamento   di azioni finalizzate 
all’individuazione di condizioni di rischio individuali e al conseguente indirizzo a interventi mirati alla 
promozione della salute e/o alla presa in carico della persona. In questo contesto si inserisce l’articolazione dei 
servizi di prevenzione e promozione della salute nell’ambito delle Case della Comunità nonché l’attivazione di 
un coordinamento stabile con i Dipartimenti di Salute mentale, delle Dipendenze, di Riabilitazione territoriale 
nonché con tutte le altre articolazioni e servizi della rete sociosanitaria territoriale per l’invio a interventi 
strutturati e per la modifica dei comportamenti a rischio.
12.	 Per la piena realizzazione del mandato, che supera la visione “settoriale” (Accordo Stato-Regioni sulle 
“Linee di guida per la prevenzione sanitaria e lo svolgimento delle attività del Dipartimento di prevenzione 
delle Aziende sanitarie locali” Repertorio Atti n. 1493 del 25 luglio 2002), per servizi, il DP adotta un approccio 
basato sui principi di priorità, efficacia ed efficienza produttiva e allocativa, che necessita di una organizzazione 
e di una governance flessibile (multidisciplinare, multi professionale,  multisettoriale),  capace di aggregare  
intorno a obiettivi complessi  professionalità diverse, anche esterne al sistema sanitario.
13.	 Elementi cardine della organizzazione di cui ai commi precedenti sono:
a.	 valutazione  dell’impatto   sanitario (health impact assessment)  e identificazione  del rischio (risk 
assessment e health equity audit) attraverso l’uso dei dati epidemiologici e, in particolar modo, del Profilo di 
salute ed equità, strumento essenziale per compiere una corretta analisi dello scenario e per la definizione di 
bisogni e priorità di intervento;
b.	 azioni  di  promozione  della  salute,  prevenzione  rispetto  ai  determinanti  della  salute  nel rapporto 
salute-ambiente, in stretto raccordo con enti locali e agenzie regionali e nazionali;
c.	 azioni  di  preparedness  e  di  risposta  rapida  alle  emergenze  sanitarie  di  tipo  infettivo, ambientale, 
ecc. garantendo uno stretto raccordo ed il supporto alle autorità sanitarie locali e regionali nonché alle Agenzie 
ed Enti a ciò deputati;
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d.	 cultura e pratica di interventi  di prevenzione  ancorati alle prove di efficacia (efficacy ed effectivenes), 
equità e sostenibilità;
e.	 approccio sistemico:
•	 nell’erogazione   delle   prestazioni,   anche   al   fine   di   favorire   l’integrazione   delle articolazioni 
del DP nella rete dei servizi sociosanitari a rilevanza sanitaria coordinata dal Distretto;
•	 nella  promozione,  prevenzione  e  tutela  della  salute  delle  comunità  avendo  come riferimento 
gli Obiettivi di sviluppo sostenibili (SDGs) anche attraverso l’adozione della strategia  “One  Health”  e  con  
particolare   attenzione   al   rapporto   salute   -   ambiente, favorendo una stretta sinergia con le diverse 
articolazioni delle comunità locali, con le agenzie e le istituzioni interessate;
f.	 comunicazione  come  veicolo  di  efficacia  degli  interventi  di  promozione  della  salute  e prevenzione,  
per contribuire  ad incrementare  l’alfabetizzazione  sanitaria  e lo sviluppo  di competenze  e capacità, per 
il riorientamento  salutare di ambienti,  contesti e stili di vita e l’adesione   a  programmi   di  prevenzione   
secondaria,   nonché   come   strumento   per  la condivisione degli obiettivi di salute e dei criteri di priorità 
degli interventi a tutti i livelli della concertazione  (tecnica,  istituzionale  e di comunità),  e di fidelizzazione,  
di trasparenza  e credibilità del DP;
g.	 qualità ovvero adozione e implementazione di standard e processi con valutazione degli stessi e degli  
esiti delle  azioni  rispetto  agli obiettivi  fissati  al fine di innescare  meccanismi  di revisione e miglioramento  
continuo della efficacia, appropriatezza  e qualità professionale, tecnologica, relazionale;
h.	 formazione   continua   degli   operatori   basata   sulle   competenze   essenziali   per   ogni   profilo 
professionale (core competencies) finalizzata:
•	 al raggiungimento e mantenimento delle stesse e degli standard operativi collegati;
•	 all’assimilazione  degli elementi del metodo di lavoro (costruzione del profilo di salute, scelta delle 
priorità, individuazione  degli interventi efficaci, programmazione, realizzazione e valutazione, di processo e 
di impatto) orientato alla collaborazione e alla trasversalità;
i.	 valorizzazione  dell’epidemiologia  e uso di dati (sistemi di sorveglianza di popolazione) ed indicatori, 
come strumento
•	 di monitoraggio dello stato di salute delle comunità
•	 di valutazione di impatto dei programmi;
•	 di governance dei processi, anche nella direzione dell’integrazione con altre strutture e aree del 
sistema.
14.	 Il DP assicura un modello di collaborazione - anche attraverso la previsione all’interno di ogni DP, 
di esperti in tematiche che riguardano la salute, l’ambiente e le loro connessioni - che funga da elemento 
collettore a livello territoriale delle attività svolte dalle Case di Comunità, al fine di garantire in modo coordinato 
la prevenzione e la promozione della salute sia attraverso interventi di comunità che individuali realizzati dalle 
equipe sanitarie sotto il coordinamento del Dipartimento di Prevenzione.
15.	 Le funzioni del DP direttamente afferenti alla prevenzione primaria e al controllo dei determinanti di 
salute di natura ambientale e climatica  operano, a livello regionale, nell’ambito del SRPS e, a livello nazionale, 
nell’ambito del SNPS-SNPA, al fine di garantire un approccio di sistema nella valutazione e controllo degli effetti 
delle pressioni ambientali e climatiche sul benessere delle persone e delle comunità, e nella costruzione di 
interventi e di scenari decisionali, con un metodo basato sulla prevenzione integrata, strettamente connesso 
con l’assistenza sanitaria territoriale e le attività svolte nell’ambito delle Case della Comunità.
16.	 Come sancito dai Piani Nazionali della Prevenzione a partire dal 2005, l’azione del DP è sempre più 
multidisciplinare e intersettoriale, nell’ottica della Salute in tutte le politiche. Esso opera in raccordo con 
gli altri nodi della rete, estendendo gli ambiti di intervento (prevenzione  universale, medicina predittiva,   
medicina   di  genere,   prevenzione   nella   popolazione   a  rischio,   prevenzione   delle complicanze   e  
delle   recidive   di  malattia)   attraverso   una   stretta   interazione   e  integrazione (organizzativa, funzionale, 
operativa) nonché un utilizzo coordinato di tutte le risorse. Tale modello a  rete  di  erogazione  dei  servizi  
favorisce  la  presenza  capillare  sul  territorio  delle  attività  di prevenzione  e promozione  della  salute  e 
allo  stesso  modo  garantisce  la  capacità  del  DP  di:  i) intercettare  precocemente  la domanda  di salute 
della popolazione  e fornire adeguate  risposte;  ii) sviluppare  strategie  e strumenti  di gestione  etica delle  
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risorse  della  comunità  (stewardship);  iii) promuovere  consapevolezza  e autodeterminazione  della persona 
(empowerment).   Questa strategia viene ulteriormente rafforzata dal PNP 2020-2025 il quale promuove 
un approccio multidisciplinare, intersettoriale e coordinato per affrontare i rischi potenziali o già esistenti 
secondo una visione che considera la salute come risultato di uno sviluppo armonico e sostenibile dell’essere 
umano, della natura e dell’ambiente (One Health).
17.	 In relazione all’ampliamento delle competenze e delle funzioni dei Dipartimenti di Prevenzione, come 
riportato ai commi precedenti, può essere prevista, in coerenza con gli indirizzi nazionali e mediante specifici 
provvedimenti della Regione Puglia, una diversa articolazione territoriale dei Dipartimenti di Prevenzione, al 
fine di mantenere efficienza organizzativa e conoscenza delle peculiarità di ciascun territorio con particolare 
riferimento all’identità, all’omogeneità culturale e socioeconomica che risultano fattori imprescindibili 
nell’azione di prevenzione e di promozione della salute.
18.	 Lo Standard massimo di popolazione per DP è pari a: 1: 500.000 abitanti (necessario per mantenere 
efficienza organizzativa e conoscenza del territorio che ha identità, omogeneità culturale e socioeconomica 
imprescindibili nell’azione preventiva).
19.	 Con deliberazione di Giunta regionale si provvede all’aggiornamento dell’organizzazione e del 
funzionamento dei Dipartimenti di Prevenzione.

Art. 13
Telemedicina

1.	 La telemedicina è una modalità di erogazione di servizi e prestazioni assistenziali sanitarie sociosanitarie 
a rilevanza sanitaria a distanza, abilitata dalle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, e utilizzata da 
un professionista sanitario per fornire prestazioni sanitarie agli assistiti (telemedicina professionista sanitario 
– assistito) o servizi di consulenza e supporto ad altri professionisti sanitari (telemedicina professionista 
sanitario – professionista sanitario). Essa rappresenta un approccio innovativo alla pratica sanitaria, già 
consolidato in diversi ambiti sanitari, consentendo - se inclusa in una rete di cure coordinate - l’erogazione di 
servizi e prestazioni sanitarie a distanza attraverso l’uso di dispositivi digitali, internet, software e delle reti di 
telecomunicazione.
2.	 La telemedicina supporta l’interazione dei diversi professionisti sanitari con l’assistito nelle diverse fasi 
di valutazione del bisogno assistenziale, di erogazione delle prestazioni e di monitoraggio delle cure. Facilita, 
inoltre, lo scambio di informazioni tra professionisti e la collaborazione multiprofessionale  e multidisciplinare  
sui singoli  casi clinici.  Implica  il trasferimento  di dati e informazioni, anche personali e relativi alla salute, in 
diversi formati (numerici, testuali, grafici, multimediali, etc.) e modalità di interazione (sincrona o asincrona).
3.	 Le diverse prestazioni e servizi di telemedicina, quali la televisita specialistica, la teleassistenza, il 
telemonitoraggio, la teleriabilitazione, il teleconsulto medico, la teleconsulenza medico sanitaria, o la 
telerefertazione, devono far parte, quale opportunità e fattore abilitante, dei modelli di gestione  integrata  
delle attività di prevenzione e promozione della salute, delle attività di assistenza  sanitaria  e  socio-sanitaria  a  
rilevanza  sanitaria,  in  grado  di rispondere  sia alle necessità  dei sistemi sanitari, con particolare  riferimento  
alla gestione   della cronicità, sia, in un’ottica di medicina personalizzata, a quelle individuali del singolo 
assistito, così come previsto anche dal “Patto per la Salute 2019-2021”.
4.	 La sanità digitale e la telemedicina devono favorire i processi di presa in carico del paziente cronico, 
consentendo una migliore gestione domiciliare della persona. L’utilizzo della telemedicina per l’erogazione 
di prestazioni e servizi assistenziali abilita e supporta l’attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 21 del 
DPCM del 12 gennaio 2017, nell’ambito dei percorsi assistenziali integrati e assistenza territoriale.
5.	 Lo sviluppo della telemedicina è elemento abilitante per l’attuazione della riorganizzazione 
dell’assistenza territoriale, come definita con il presente Regolamento, poiché favorisce:
a)	 la riduzione delle distanze tra operatori sanitari e le persone che accedono ai servizi nonché tra gli 
operatori sanitari stessi;
b)	 il tempestivo intervento per pazienti cronici trattati a domicilio in occasione di episodi di acuzie;
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c)	 la diagnosi precoce dell’evento acuto e il tempestivo intervento per pazienti trattati a domicilio e/o in 
condizioni di emergenza;
d)	 l’efficientamento dei servizi di prevenzione e promozione della salute e delle prestazioni assistenziali 
erogate in zone interne e/o disagiate con una ottimizzazione delle risorse, offrendo servizi di prossimità che 
aumentino l’adesione ai programmi di prevenzione secondaria l’appropriatezza  e l’aderenza terapeutica;
e)	 la correlazione degli interventi per una presa in carico integrata a livello territoriale, tra ospedale e 
territorio e tra ospedale e percorsi di riabilitazione, , anche assicurando processi di deospedalizzazione, quali 
ad esempio le dimissioni protette;
f)	 la  collaborazione  tra  gli  operatori  appartenenti  alle  diverse  reti  assistenziali  ospedaliere  e 
territoriali, consentendo una più efficace ed efficiente operatività dei gruppi di lavoro, in particolare per tutti 
quei contesti nei quali la multidisciplinarietà è elemento essenziale per una corretta presa in carico e gestione 
dell’assistito.
6.	 In base alle “Indicazioni   nazionali   per l’erogazione  di prestazioni in telemedicina”, approvate in 
Conferenza Stato-Regioni il 17 dicembre 2020,   le prestazioni e i servizi di telemedicina sono assimilati a 
qualunque altra prestazione o servizio diagnostico/terapeutico/assistenziale/riabilitativo, e come tali devono 
sempre rispettare tutti i diritti e gli obblighi propri di qualsiasi atto sanitario. 
7.	 Per quel che concerne il rapporto personale medico-paziente,  le prestazioni  di telemedicina  non  
sostituiscono   completamente   le prestazioni assistenziali   tradizionali,  ma le integrano   per migliorarne  
efficacia,  efficienza,  appropriatezza  e sostenibilità. 
8.	 In coerenza con l’obiettivo di aumentare l’accessibilità e ridurre le diseguaglianze nell’accesso 
alle cure e garantire un approccio quanto più omogeneo possibile sul territorio, e in considerazione delle 
potenzialità delle moderne tecnologie ICT, i sistemi che erogano prestazioni di telemedicina a livello aziendale 
e/o regionale,i, devono:
a)	 interoperare con le piattaforme nazionali (ANA, NSIS, TS, PAGOPA, SPID, etc.) e con le piattaforme 
di sanità digitale della Puglia (FSE, CUP, Edotto, Sistemi dell’area Prevenzione, Portale Puglia Salute, etc.) 
a supporto delle attività di prevenzione e promozione della salute e dell’assistenza sanitaria, garantendo il 
rispetto degli standard di interoperabilità nei dati;
b)	 supportare   la   convergenza  di  processi  e   strutture  organizzative,   seppur   con   la  necessaria 
flessibilità in base alle esigenze specifiche, anche superando la frammentazione tecnologica;
c)	 supportare l’attivazione di servizi di telemedicina per i singoli pazienti, in base alle indicazioni del 
Progetto di salute;
d)	 uniformare le interfacce e le architetture per la fruizione delle prestazioni di telemedicina, sia per 
l’utente che per il professionista, in un’ottica di semplificazione, fruibilità e riduzione del rischio clinico, 
assicurando anche l’integrazione con i sistemi di profilazione regionali/nazionali (es. SPID);
e)	 mettere a disposizione servizi strutturati in modo uniforme e con elevati livelli di sicurezza, sull’intero 
territorio, sviluppati con approccio modulare e che garantiscono il rispetto delle vigenti indicazioni nazionali.
9.	 La responsabilità professionale nel determinare l’idoneità dell’assistito alla fruizione di prestazioni di 
telemedicina e di teleassistenza è in capo ai medici o per le attività di teleassistenza agli altri professionisti 
sanitari che, opportunamente formati all’uso delle tecnologie, operativamente erogano le prestazioni 
a distanza, in quanto deputati a individuare gli strumenti più idonei per il singolo paziente, in un’ottica di 
proporzionalità, appropriatezza, efficacia e sicurezza, nel pieno rispetto dei diritti della persona.
10.	 Affinché   le prestazioni  di telemedicina  possano  essere   attivate,   è necessaria  una preventiva 
adesione da parte della persona cui le prestazioni si riferiscono ovvero dei suoi tutori/esercenti la responsabilità 
genitoriale; essa si rende disponibile al contatto telematico, all’interazione documentale e informativa con il 
professionista sanitario e a utilizzare i previsti sistemi di comunicazione remota, secondo le normative vigenti 
in tema di privacy e sicurezza.
11.	 In questo contesto, se il paziente è disponibile a ricevere la prestazione in telemedicina dal domicilio, 
il suo “profilo tecnologico”, ovvero la sua conoscenza e capacità d’uso degli strumenti informatici, deve 
diventare parte dell’anamnesi. Al variare del tipo di prestazione di telemedicina erogata, e dei relativi requisiti 
minimi e dispositivi accessori associati, per il singolo assistito dovrebbero essere valutati i seguenti aspetti:
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a.	 se sa usare o è in grado di imparare a usare gli strumenti digitali di comunicazione (es. smartphone, 
tablet, computer con webcam);
b.	 se può usare autonomamente tali strumenti (disabilità fisica e cognitiva potrebbero limitarne la 
possibilità;
c.	 se può essere aiutato da un familiare o un caregiver nell’uso di tali strumenti;
d.	 l’idoneità  al  domicilio  della  rete  internet,  degli  impianti  (elettrici,  idraulici,  ecc),  degli ambienti 
e delle condizioni igienico-sanitarie.
12.	 Per i Requisiti minimi e gli Standard di servizio si rinvia alle “Indicazioni nazionali per l’erogazione 
di prestazioni in telemedicina”, approvate in Conferenza Stato Regioni il 17 dicembre 2020 nonché ai 
provvedimenti regionali in materia.
13.	 Con deliberazione di Giunta regionale è definito il modello organizzativo e di funzionamento delle 
prestazioni in telemedicina.

Art. 14
Sistemi informativi e di qualità

1.	 Tutte le articolazioni organizzative del Distretto devono essere dotate e devono utilizzare soluzioni 
digitali idonee ad assicurare la produzione nativa dei documenti sanitari e di quelli amministrativi in formato 
digitale, secondo le norme, le linee guida e gli standard adottati a livello nazionale, e devono assicurare la 
condivisione dei dati relativi a ciascun paziente tra i diversi professionisti sanitari coinvolti nell’assistenza: 
ciò al fine di consentire di realizzare servizi in rete  pienamente  integrati.  La Regione e le Aziende Sanitarie 
Locali assicurano che, nell’ambito dell’ecosistema di Sanità digitale della Puglia, a ciascun Distretto siano resi 
disponibili infrastrutture tecnologiche e sistemi di Sanità digitale, integrati e interoperabili sia con i sistemi e 
le piattaforme nazionali (ANA, NSIS, TS, PAGOPA, SPID, etc.) e quelli regionali (FSE, CUP, Edotto, etc.) nonché 
con le soluzioni di telemedicina.
2.	 I sistemi informativi del Distretto devono essere in grado di:
a)	 produrre i documenti nativi digitali necessari ad alimentare il Fascicolo sanitario elettronico (FSE) di 
ciascun assistito, anche grazie al potenziamento del FSE previsto nel PNRR;
b)	 integrarsi e interoperare con la piattaforma del Sistema TS del Ministero dell’economia e delle finanze, 
per garantire la corretta generazione della ricetta dematerializzata (a carico del SSN e non a carico del SSN), 
nonché dei Piani Terapeutici Elettronici;
c)	 produrre i dati necessari al monitoraggio a livello nazionale dell’assistenza territoriale, al fine di 
assicurare la produzione nativa dei dati relativi ai flussi informativi nazionali già attivi (SDO, FAR, SIAD, EMUR, 
HOSPICE, ecc.), nonché assicurare la necessaria evoluzione applicativa per la produzione dei flussi informativi 
di prossima attivazione (riabilitazione territoriale, consultori familiari, ospedali di comunità e cure primarie); 
la piattaforma può utilizzare le componenti software (Software Developer Toolkit - SDK) messe a disposizione 
dal Ministero della salute, nell’ambito NSIS, per facilitare l’interoperabilità e la standardizzazione della 
semantica delle applicazioni IT a livello locale;
d)	 interoperare  con il repository  centrale  del FSE al fine di utilizzare  servizi  applicativi  di interesse per 
la prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione degli assistiti del Distretto;
e)	  interoperare con le piattaforme di telemedicina adottate a livello regionale/nazionale.
3.	 I sistemi informativi del Distretto devono essere sottoposti a certificazione da parte della Regione per 
assicurare  il  rispetto  di  requisiti  di  qualità  e  completezza  nella  produzione  dei  dati.  Per  la certificazione  
degli standard  di produzione  dei dati relativi ai punti a) e b) la Regione adotta le specifiche tecniche pubblicate 
dal Ministero della salute.
4.	 Le strutture territoriali e intermedie adottano standard di qualità e documentano in merito a:
a)Gestione del rischio clinico:
• applicazione di ogni misura finalizzata alla prevenzione del rischio clinico e utilizzazione di sistemi gestionali 
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degli eventi sentinella e delle denunce di sinistri. Ciascuna struttura adotta, altresì, in forma anonima sistemi 
di segnalazione dei rischi e errori e criticità organizzative;
• applicazione di liste di controllo specifiche per il contesto territoriale, in coerenza con linee di indirizzo 
nazionali e le raccomandazioni ministeriali;
• effettuazione di programmi di formazione specifica;
b)	 Protocolli, istruzioni operative e azioni di miglioramento continuo:
• definizione di protocolli e istruzioni operative validate formalmente e dedicate alle maggiori criticità o 
problemi assistenziali;
• misurazione delle prestazioni e degli esiti;
• audit clinici;
c)	 Documentazione sanitaria e consegna referti, comunicazione, informazione e partecipazione 
dell’assistito e dei caregiver;
d)	 Formazione continua e interprofessionale del personale.
5.	 Tutte le articolazioni organizzative che operano per la prevenzione e la promozione della salute, per 
la realizzazione del nuovo modello di assistenza territoriale, come definito con il presente Regolamento, 
nonché per l’integrazione tra prevenzione, territorio e ospedale, sono dotate e devono utilizzare soluzioni 
digitali idonee ad assicurare la completa digitalizzazione dei processi di attività nonché la produzione nativa 
dei documenti sanitari e di quelli amministrativi in formato digitale, secondo le norme, le linee guida e gli 
standard adottati a livello nazionale. Esse devono assicurare la condivisione dei dati relativi a ciascun soggetto 
con i Distretti e tra i diversi professionisti sanitari coinvolti nei programmi di prevenzione e di assistenza, al 
fine di consentire di realizzare la presa in carico della personale nell’ambito di servizi in rete pienamente 
integrati anche sotto il profilo della gestione digitale di processi e documenti.  
6.	 Con deliberazione di Giunta regionale è definita la modalità di implementazione dei Sistemi 
informativi.

Art. 15
Il ruolo delle farmacie

Le farmacie convenzionate con il SSR ubicate uniformemente sull’intero territorio regionale, costituiscono 
presidi sanitari di prossimità e rappresentano un elemento fondamentale e  integrante del Servizio Sanitario 
Regionale.
La rete capillare delle farmacie convenzionate con il SSR assicura quotidianamente prestazioni di servizi 
sanitari a presidio della salute della cittadinanza: in tale ambito vanno inquadrate la dispensazione del 
farmaco, per i pazienti cronici la possibilità di usufruire di un servizio di accesso personalizzato ai farmaci, la 
farmacovigilanza, le attività riservate alle farmacie dalla normativa sulla c.d. “Farmacia dei Servizi” (D. Lgs. 
153/2009) e l’assegnazione delle nuove funzioni tra le quali le vaccinazioni anti-Covid e antinfluenzali, la 
somministrazione di test diagnostici a tutela della salute pubblica. 
Il ruolo delle farmacie si innesta integralmente con le esigenze contenute nel PNRR riguardanti l’assistenza di 
prossimità, l’innovazione e la digitalizzazione dell’assistenza sanitaria.
Per l’attuazione del presente articolo si rimanda alle disposizioni regionali in materia.

Art. 16
Formazione

Entro 60 giorni dalla emanazione del presente Regolamento, con deliberazione di Giunta regionale, è definito 
il piano formativo con la previsione del coinvolgimento di Aress, delle Università insistenti sul territorio 
regionale e delle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario Regionale.
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Art. 17
Attuazione

1.	 I Direttori Generali delle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario Regionale devono presentare al 
Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale, entro sessanta giorni dalla entrata in vigore  
del presente Regolamento, un Piano Operativo attuativo delle previsioni di cui al D.M. n. 77/2022 nonché di 
quanto espressamente stabilito dai provvedimenti regionali.   Il Piano operativo aziendale deve prevedere, 
altresì, un dettagliato cronoprogramma delle azioni da realizzare, secondo uno schema uniforme predisposto 
dalla competente Sezione Strategie e Governo dell’Offerta. Il Piano Operativo di ciascuna Azienda ed Ente del 
Servizio Sanitario Regionale è approvato con deliberazione di Giunta regionale.

Art. 18
Monitoraggio

1.	 Con il presente Regolamento si intende istituire una Cabina di Regia deputata al monitoraggio 
dell’attuazione  di quanto espressamente previsto dal D.M. n. 77/2022. La Cabina di Regia, coordinata dal 
Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale o suo delegato, si compone di:
a)	 Dirigenti di Sezione e di Servizio del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale;
b)	 Direttori di Area dell’Aress;
c)	 altre figure che si riterranno necessarie.
2.	 Con provvedimento dirigenziale del Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del 
Benessere Animale sono nominati i componenti della Cabina di Regia di cui al comma precedente. 
3.	 La Cabina di Regia si riunisce almeno bimestralmente e comunque in coerenza con le tempistiche 
degli adempimenti previsti dal CIS e delle scadenze ministeriali ex PNRR. 
4.	 La Cabina di Regia effettua il monitoraggio delle azioni poste in essere dalle Aziende ed Enti del 
Servizio Sanitario Regionale contenute nel Piano Operativo di cui al precedente art. 17.

Il presente Regolamento è pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 53 comma 1 della L.R. 12/05/2004, n. 7 “Statuto della Regione Puglia”. E’ fatto obbligo a chiunque 
spetti di osservarlo e farlo osservare come Regolamento della Regione Puglia.

Dato a Bari, addì 19 dicembre 2023	  				    EMILIANO
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REGOLAMENTO REGIONALE 19 dicembre 2023, n. 14
“Regolamento attuativo degli articoli 6, 7, 10, 13 e 31 della Legge Regionale 07 Febbraio 2020 n. 2, “Norme 
sul controllo del randagismo, anagrafe canina e protezione degli animali d’affezione”.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE:

VISTO l’art. 121 della Costituzione, così come modificato dalla legge costituzionale 22 novembre 1999 n. 1, 
nella parte in cui attribuisce al Presidente della Giunta Regionale l’emanazione dei regolamenti regionali; 

VISTO l’art. 42, comma 2, lett. c) della L. R. 12 maggio 2004, n. 7 “Statuto della Regione Puglia”; 

VISTO l’art. 44, comma 2, della L. R. 12 maggio 2004, n. 7 “Statuto del Regione Puglia” così come modificato 
dalla L.R.  20 ottobre 2014, n. 44;

VISTA la Delibera di Giunta Regionale N° 1804 del 07/12/2023 di adozione del Regolamento;

EMANA IL SEGUENTE REGOLAMENTO

Art. 1
Oggetto e finalità

1. Il presente Regolamento, ai sensi dell’art. 1 della Legge Regionale 07 Febbraio 2020, n. 2 “Norme sul 
controllo del randagismo, anagrafe canina e protezione degli animali d’affezione. Abrogazione della L. 
R. 3 Aprile 1995 n. 12 (Interventi per la tutela degli animali d’affezione e prevenzione del randagismo)”, 
disciplina nel dettaglio le modalità per garantire ed assicurare il benessere degli animali d’affezione, 
nonché di prevenire il fenomeno del randagismo. In particolare, negli articoli che seguono sono definiti: 

a)	 i requisiti strutturali, funzionali ed igienico sanitari delle strutture di ricovero, di cui agli artt. 5, 6 
e 7 della L.R. n. 2/2020;

b)	 il modello di gara d’appalto a cui dovranno attenersi tutte le stazioni appaltanti di cui all’art. 6, 
comma 8, della L.R. n. 2/2020;

c)	 la misura del contributo che il proprietario o detentore di un animale d’affezione deve 
corrispondere al Comune competente, in caso di rinuncia all’animale, ai sensi dell’art. 10, comma 
2, della L.R. n. 2/2020;

d)	 le norme in materia di protezione dei gatti.

Art.2
Classificazione e definizione delle strutture di ricovero 

di cui agli artt.  5, 6 e 7 della L.R. n. 2/2020

1.	 Ai fini del presente Regolamento si intende:
a)	 per canile sanitario: struttura sanitaria pubblica registrata nel Sistema Informatico Nazionale 

dell’Anagrafe degli Animali da Compagnia (SINAC), finalizzata alla custodia temporanea e al 
controllo della popolazione canina vagante;

b)	 per canile rifugio: struttura - pubblica o privata convenzionata - registrata nel Sistema Informatico 
Nazionale dell’Anagrafe degli Animali da Compagnia (SINAC) in cui vengono custoditi i cani 
registrati in anagrafe canina che abbiano superato il periodo di osservazione e che non siano 
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stati restituiti al proprietario o adottati durante la permanenza nel canile sanitario e/o i cani di 
proprietà restituiti; tali strutture hanno la finalità prioritaria dell’adozione;

c)	 per micro-canile: struttura pubblica in cui vengono custoditi un numero limitato di cani (massimo 
sessanta esemplari) con requisiti strutturali in deroga a quelli stabiliti per i canili rifugio;

d)	 per altre strutture destinate alla custodia di cani: pensioni o strutture destinate a scopo di ricovero, 
commercio, addestramento e allevamento.

Art. 3
Requisiti strutturali e igienico sanitari dei canili sanitari

1.	 I canili sanitari sono realizzati ed attrezzati in modo da assicurare il rispetto delle norme igieniche 
previste per i concentramenti di animali, nonché per consentire l’espletamento di tutti gli adempimenti 
sanitari di cui all’art. 15 della L.R. n. 2/2020.

2.	 La capacità massima per singola struttura è di:
a)	 N. 20 (venti) esemplari per Comuni con una popolazione fino ai 100.000 abitanti;
b)	 N. 40 (quaranta) esemplari per i Comuni con una popolazione maggiore ai 100.000 abitanti.

3.	 Presso tutti i canili sanitari deve essere previsto un apposito reparto, con almeno ulteriori numero 
3 (tre) box singoli adeguatamente riscaldati per l’ospitalità dei cuccioli, in attesa che possano essere 
erogate le prestazioni sanitarie di cui all’art. 15 della L.R. 2/2020.

4.	 I criteri strutturali da osservare per la costruzione di nuovi canili sanitari o per la ristrutturazione di 
quelli già esistenti sono i seguenti:
a)	 i materiali da utilizzare per la costruzione/ristrutturazione della struttura non devono essere 

nocivi per gli animali;
b)	 i box, destinati ad ospitare gli animali, devono essere agevolmente lavabili e disinfettabili, per 

garantire la massima igiene e progettati in modo da evitare che gli animali possano ferirsi;
c)	 i box devono essere dotati di pedana isolante e di adeguati contenitori per l’acqua ed il cibo 

ed avere dimensioni tali da permettere le fondamentali libertà di movimento agli animali e da 
assicurare:
•	 una superficie minima di 5 mq, di cui 2 mq di superficie chiusa e 3 mq di superficie scoperta 

per m 2 di altezza;
•	 il 20% del numero totale dei box presenti nella struttura con le seguenti caratteristiche:
-	 superficie minima di 6 mq, di cui 3 mq di superficie chiusa e 3 mq di superficie scoperta per 

m 2 di altezza;
-	 doppio ingresso;
-	 la parte chiusa deve essere divisa da quella scoperta da strutture mobili (p. es. sistema a 

ghigliottina);
d)	 numero massimo di esemplari per box: n. 1 soggetto o n. 1 femmina con cucciolata.

5.	 Approvvigionamento idrico e smaltimento reflui secondo la normativa vigente.
6.	 All’interno del canile sanitario deve essere individuato un reparto riservato esclusivamente alla 

custodia di animali sottoposti a misure di polizia veterinaria, quarantena ed isolamento che abbia i 
requisiti di cui al comma 4 lettera c) del presente Regolamento e sia separato strutturalmente dagli 
altri box.

7.	 Il canile deve disporre di un ambulatorio veterinario con sala chirurgica che rispetti i requisiti di 
cui all’Allegato 1 dell’art. 2 comma 1, dell’Intesa Stato Regioni n. 1868 del 26 Novembre 2006, ove 
applicabile.  

8.	 Il canile deve disporre di un locale per il deposito e la preparazione degli alimenti e di un locale o di 
un armadio per detergenti e disinfettanti.

9.	 Spogliatoio e servizi igienici per gli addetti.
10.	  Locale amministrativo.
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11.	 Il canile deve essere adeguatamente recintato e deve essere dotato di accesso autonomo distinto 
da quello dell’eventuale canile rifugio adiacente. Al fine di evitare l’ingresso di persone estranee ed   
animali selvatici, i recinti devono avere un’altezza non inferiore a 2,5 mt. 

12.	 Nei canili sanitari deve essere presente un’area scoperta comune ai box, di dimensioni pari ad almeno 
il 15% della superficie complessiva e comunque non inferiore ai 50 mq, per lo sgambamento degli 
animali.

Art. 4
Requisiti funzionali dei canili sanitari

1.	 La gestione ed il funzionamento dei canili sanitari garantiscono:
•	 la presenza di almeno un operatore fino a 40 animali ospitati, inteso come colui che si occupa del 

governo degli stessi (alimentazione, abbeveraggio, pulizia);
•	 la presenza in prossimità di ogni box o recinto dell’elenco dei microchip dei cani in esso ospitati;
•	 l’esistenza di una convezione sottoscritta dal Comune con una struttura veterinaria privata per la 

cura degli animali che ne abbiano necessità;
•	 pulizie giornaliere e periodiche disinfezioni, disinfestazioni e derattizzazioni;
•	 la disponibilità delle schede cliniche di ogni cane ivi ospitato, attestanti lo stato fisico generale, le 

terapie somministrate o in corso, gli interventi chirurgici e l’alimentazione;
•	 la presenza del registro attestante i decessi con relativo certificato di morte firmato dal veterinario 

ASL.
•	 la presenza di una zona dedicata all’allocazione dei congelatori per la conservazione delle carcasse 

sino al ritiro da parte della Ditta autorizzata.
2.	 Al fine di permettere il completamento dell’iter sanitario previsto dall’art. 15, comma 1, lettera i) della 

L.R. n. 2/2020, in deroga a quanto previsto dall’art. 5 comma 3 della legge regionale n. 2/2020, i cuccioli 
possono permanere nel canile sanitario oltre il termine dei 60 giorni, fatta salva la possibilità di affidamento 
o adozione.

Art. 5
Requisiti strutturali e igienico-sanitari dei canili rifugio

1.	 I canili rifugi, ai sensi dell’art. 2 lett. b) del presente regolamento, sono strutture destinate al ricovero 
dei cani.

2.	 I canili rifugio devono osservare i seguenti requisiti strutturali:
a)	 i materiali da costruzione utilizzati, non devono essere nocivi per gli animali;
b)	 i box, destinati ad ospitare gli animali, devono essere agevolmente lavabili e disinfettabili, per garantire 

la massima igiene, nonché rispettare le seguenti dimensioni:
•	 box singoli (capacità massima: un esemplare): superficie minima di 6 mq. x 2 m. di altezza, di cui 2 mq. 

di superficie chiusa, 2 mq. di superficie coperta con pensilina e 2 mq. di superficie scoperta;
•	 box doppi (capacità massima: due esemplari): superficie minima di 12 mq. x 2 m. di altezza, di cui 4 

mq. di superficie chiusa, 4 mq. di superficie coperta con pensilina e 4 mq. di superficie scoperta; 
•	 box tripli (capacità massima: tre esemplari): superficie minima di 20 mq. x 2 m. di altezza, di cui 8 mq. 

di superficie chiusa, 6 mq. di superficie coperta con pensilina e 6 mq. di superficie scoperta; 
c)	 un numero di box - pari almeno al 10% della capacità recettiva della struttura - costruiti secondo 

i parametri riportati alle lettere a), b), c) dell’art. 3, comma 4, del presente Regolamento, riscaldati ed 
attrezzati per ospitare animali affetti da particolari patologie o che necessitano di particolari condizioni di 
stabulazione (disabili, ammalati, convalescenti, anziani);

d)	 area ad uso stabulazione libera e pari almeno al 50% dell’intera superficie della struttura costituita da 
recinti con superficie minima di 60 mq, dotati di adeguato riparo nei quali ospitare un numero massimo di 
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esemplari per recinto pari a 3;
e)	 il canile deve essere costruito da box, agevolmente lavabili e disinfettabili, in modo da garantire la 

massima igiene, i materiali usati per la costruzione della struttura non devono essere nocivi per gli animali;
f)	 i box ed i recinti sono progettati in modo da evitare che gli animali ivi ospitati possano ferirsi;
g)	 le coperture dei locali (box e parte coperta dei recinti) devono essere adeguatamente coibentate;
h)	 i box ed i recinti devono permettere le fondamentali libertà di movimento agli animali e dovranno 

essere dotati di: 
•	 bacheca esterna per l’indicazione dei microchip identificativi dei cani ivi custoditi; 
•	 pedane isolanti in pvc o materiale similare; 
•	 adeguati contenitori antiribaltamento per il cibo e l’acqua, per ciascun cane; 
•	 cucce in numero pari a quello degli esemplari ospitati; 
i)	 un numero pari al 10% di box sul totale dovrà essere dotato di meccanismi divisori di sicurezza che 

consentano di custodire e gestire cani con particolari problemi comportamentali;
j)	 area verde di estensione pari almeno al 20% della superficie dell’intera struttura e di minimo 100 mq., 

adibita a spazio comune sia per lo sgambamento e l’esercizio fisco dei cani sia per la socializzazione tra cani 
e visitatori, ivi compresi gli aspiranti adottanti e/o affidatari. Tale area deve essere dotata di idonei sistemi 
di arricchimento ambientale;

k)	 locale ambulatoriale per la somministrazione di prestazioni veterinarie di base e per la degenza post-
operatoria;

l)	 locale adibito esclusivamente all’allocazione di celle di conservazione per le carcasse degli animali;
m)	 locale per il deposito di materiali, attrezzature, detergenti, disinfettanti;
n)	 locale per il deposito di alimenti per animali protetto da sistemi anti-intrusione per roditori ed insetti;
o)	 locale uso ufficio per gli adempimenti amministrativi, tra cui la conservazione e l’aggiornamento del 

registro di cui all’art. 5, comma 5, della Legge Regionale n. 2/2020;
p)	 spogliatoio e servizi igienici per gli addetti;
q)	 servizi igienici per i visitatori;
r)	 telecamere di sorveglianza, interne ed esterne, che garantiscano una copertura dell’intera superficie 

della struttura e collegate a sistemi di registrazione che consentano l’archiviazione delle riprese per almeno 
72 ore, compatibilmente con la normativa nazionale in materia di privacy e di sicurezza dei dati e, comunque, 
per la sola visione da parte degli organi di vigilanza autorizzati;

s)	 approvvigionamento idrico e smaltimento reflui secondo la normativa vigente.
3.	 Fermo restando il numero massimo di cani collocabili presso le strutture di cui all’art. 7 della Legge 

regionale n. 2/2020, i canili rifugio, possono essere costituiti da una parte adibita a stabulazione fissa di 
cui al comma 1 del presente articolo e una parte a stabulazione libera, rispondente ai requisiti riportati ai 
commi da 1 a 6 del successivo art. 7 del presente regolamento.

Art. 6 
Requisiti funzionali dei canili rifugio

1.	 Il gestore della struttura di ricovero ha l’obbligo di assicurare il rispetto dei seguenti requisiti funzionali:
a)	 garantire la presenza di un Direttore Sanitario ai sensi dell’art. 8, comma 1, lettera a) della L.R. n. 

2/2020 in possesso del titolo di Medico Veterinario e iscritto all’ordine professionale. Il Direttore Sanitario 
deve monitorare le condizioni di salute e benessere degli animali custoditi presso la struttura e verificare 
che siano state effettuate le prestazioni sanitarie previste dall’art. 15, comma 1, dalla lettera b) alla lettera 
i) della L.R. n. 2/2020. È, inoltre, responsabile dell’eventuale scorta di farmaci presenti nella struttura nel 
rispetto della normativa vigente;

b)	 mantenere un registro delle presenze degli animali custoditi, aggiornato con la banca dati dell’anagrafe 
regionale e dotarsi di apposito portale web contenente tutte le informazioni relative agli animali ospitati, 
comprese le foto, liberamente consultabile e contenente le informazioni riguardanti il sesso, l’età e il numero 
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di microchip dell’animale;
c)	 garantire almeno un operatore ogni 50 animali ospitati, inteso come colui che si occupa del governo 

degli stessi (alimentazione, abbeveraggio, pulizia) ad esclusione del resto del personale impiegato in 
amministrazione o altri settori di interesse dell’azienda; 

d)	 garantire giornalmente l’esercizio fisico dei cani ospitati in adeguati spazi;
e)	 garantire la fruibilità della struttura da parte di privati cittadini e di associazioni nel rispetto di quanto 

stabilito all’art. 8, comma 1, lettera j) della L.R. n. 2/2020;
f)	 affiggere, in prossimità di ogni box o recinto, l’elenco dei microchip dei cani in esso ospitati;
g)	 assicurare un numero di adozioni pari almeno al 20% delle presenze per anno, pena l’applicazione 

di eventuali sanzioni amministrative da prevedersi con successiva norma di legge regionale, qualora si 
accerti che il mancato raggiungimento della percentuale minima è  dovuto a cause imputabili al gestore. Per 
causa imputabile deve intendersi: la mancata messa in campo di iniziative finalizzate alla sensibilizzazione, 
all’incentivazione delle adozioni, divieto o limitazione ingiustificata all’ingresso del pubblico. 

h)	 garantire la consulenza di un medico veterinario esperto in comportamento, il quale può avvalersi 
della collaborazione di educatori/addestratori cinofili con comprovate competenze, allo scopo di effettuare 
interventi di socializzazione intra ed interspecifica dei cani, di arricchimento ambientale, di stimolazione 
fisica e mentale, di educazione di base e di preparazione all’adozione, nonché di recupero comportamentale 
di cani problematici;

i)	 organizzare un numero minimo di due eventi di promozione all’anno, per pubblicizzare le iniziative in 
struttura ed incentivare le adozioni;

j)	 garantire orari di accesso al pubblico tutti i giorni della settimana, per almeno tre ore consecutive 
al giorno. Gli orari di apertura al pubblico, così come le eventuali chiusure per motivi straordinari, sono 
comunicati con congruo anticipo al Comune ed alla ASL competente per territorio e pubblicizzati sul sito 
ufficiale della struttura. Gli orari di apertura devono essere chiaramente visibili all’ingresso della struttura;

k)	 consentire l’accesso ai volontari delle associazioni di cui all’art. 2, comma 1, lettera n) della L.R. n. 
2/2020 anche in orari differenti da quelli di apertura al pubblico, ma concordati con il responsabile della 
struttura;

l)	 consentire alle associazioni di cui all’art. 2, comma 1, lettera n) della L.R. n. 2/2020 le riprese 
fotografiche e audiovisive dei cani ospitati al fine di facilitare l’adozione.

Art. 7
Requisiti strutturali e igienico-sanitari dei micro-canili

1.	 I micro-canili, ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera c) del presente regolamento, sono rifugi in cui si 
praticano forme di governo a stabulazione libera in ampi spazi, insistenti su suolo agricolo, localizzati almeno 
a distanza di 200 metri dai centri abitati perimetralmente recintati con rete metallica la antiscavalcamento 
di altezza non inferiore a 2,5 mt.

2.	 Ogni singolo micro-canile può ospitare massimo n. 60 cani.
3.	 Ogni recinto presente nel micro-canile può ospitare massimo n. 3 (tre) cani e dovrà avere una 

superficie minima pari a 60 mq.
4.	 In ogni micro-canile deve essere presente un reparto di isolamento costituito da n. 3 box di mq 6 (di 

cui mq 3 di superficie chiusa e mq 3 di superficie scoperta) per m. 2 di altezza.
5.	 I recinti sono progettati in modo da evitare che gli animali ivi ospitati possano ferirsi e devono 

permettere le fondamentali libertà di movimento agli animali.
6.	 I recinti devono prevedere una:
•	 parte coperta che può essere:
-	 ambiente chiuso (legno, muratura o pannelli coibentati);
-	 ambiente con tettoia e barriere laterali chiuse su tre lati;
•	 una parte scoperta costituita da una pavimentazione in terreno battuto o ghiaietto;
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•	 una pedana isolante e adeguati contenitori per l’acqua ed il cibo;
•	 la rete di separazione tra i recinti e quella dei cancelli di ingresso deve essere di tipo metallico, 

antitaglio, di materiale inossidabile e di spessore non inferiore ai 4 mm a maglie strette.
7.	 In ogni micro-canile sono assicurati i seguenti servizi:
•	 locale per il deposito dei materiali e delle attrezzature;
•	 locale o armadio per il deposito dei detergenti e disinfettanti;
•	 locale o armadio per il deposito degli alimenti per gli animali;
•	 locale per la preparazione degli alimenti;
•	 spogliatoio e servizi igienici per gli addetti;
•	 spazio comune per la socializzazione tra cani e visitatori, ivi compresi gli aspiranti adottanti e/o 

affidatari. Tale area deve essere dotata di idonei sistemi di arricchimento ambientale.
8.	 La struttura deve essere allacciata alla rete idrica o, in alternativa, prevedere appositi serbatoi di 

acqua potabile. 

Art. 8
Requisiti funzionali e igienico-sanitari dei micro-canili

1.	 Il gestore dei micro-canili ha l’obbligo di garantire il rispetto dei requisiti di cui all’art. 6 del presente 
Regolamento ove applicabili.

Art. 9
Requisiti strutturali e igienico-sanitari delle altre strutture di custodia

1.	 Le altre strutture destinate alla custodia di cani di proprietà, a scopo di ricovero (pensioni), commercio, 
addestramento e/o allevamento devono soddisfare i seguenti requisiti strutturali:

a)	 i materiali da costruzione utilizzati non devono essere nocivi per gli animali;
b)	 i box, destinati ad ospitare gli animali, devono essere agevolmente lavabili e disinfettabili, per garantire 

la massima igiene, nonché rispettare le seguenti dimensioni:
	 	 i.	 box singoli (capacità massima: un esemplare): superficie minima di 6mq. x 2 m. di altezza, di cui 2 mq. 
di superficie chiusa, 2 mq. di superficie coperta con pensilina e 2 mq. di superficie scoperta;

	 	ii.	 box doppi (capacità massima: due esemplari): superficie minima di 12 mq. x 2 m. di altezza, di cui 4 
mq. di superficie chiusa, 4 mq. di superficie coperta con pensilina e 4 mq. di superficie scoperta; 

	 	iii.	 box tripli (capacità massima: tre esemplari): superficie minima di 20 mq. x 2 m. di altezza, di cui 8 mq. 
di superficie chiusa, 6 mq. di superficie coperta con pensilina e 6 mq. di superficie scoperta; 

c)	 la struttura deve essere costruita da box, agevolmente lavabili e disinfettabili, in modo da garantire la 
massima igiene, i materiali usati per la costruzione della struttura non devono essere nocivi per gli animali

d)	 i box ed i recinti sono progettati in modo da evitare che gli animali ivi ospitati possano ferirsi;
e)	 i box ed i recinti devono permettere le fondamentali libertà di movimento agli animali ed essere 

dotati di pedana isolante e di adeguati contenitori per l’acqua ed il cibo;
f)	 le coperture dei locali (box e parte coperta dei recinti) devono essere adeguatamente coibentate;
g)	 i box ed i recinti dovranno essere dotati di: 

	 	 i.	 pedane isolanti in pvc o materiale similare, 
	 	ii.	 adeguati contenitori antiribaltamento per il cibo e l’acqua, per ciascun cane; 
	 	iii.	 cucce in numero pari a quello degli esemplari ospitati. 

h)	 locale adibito esclusivamente all’allocazione di celle di conservazione per le carcasse degli animali;
i)	 locale per il deposito di materiali, attrezzature, detergenti, disinfettanti;
j)	 locale per il deposito di alimenti per animali protetto da sistemi anti-intrusione per roditori ed insetti;
k)	 spogliatoio e servizi igienici per gli addetti;
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l)	 servizi igienici per i visitatori;
m)	 approvvigionamento idrico e smaltimento reflui secondo la normativa vigente.

Art. 10
Gara d’appalto per l’affidamento del servizio di mantenimento e ricovero nelle strutture

1.	 Ai sensi dell’art. 6, comma 8, della L.R. n. 2/2020, i comuni sprovvisti di propri canili rifugio e/o micro-
canili o di disponibilità di posti in altri canili rifugio possono affidare il servizio di mantenimento e ricovero 
dei cani, riconducibili al territorio di competenza, a soggetti privati, individuati mediante l’espletamento di 
gara di appalto da effettuarsi con le modalità stabilite dalla normativa del Codice dei contratti pubblici in 
relazione all’importo complessivo del servizio determinato ai sensi del successivo articolo 11.

2.	 Per l’affidamento del servizio di mantenimento e ricovero, i comuni si attengono al Bando di gara tipo 
approvato, di concerto con la struttura regionale competente in materia di appalti, dalla Sezione Promozione 
della Salute e del Benessere, che ne curerà l’aggiornamento successivo in conformità alle norme di legge 
vigenti nel tempo. 

3.	 Il Bando tipo è approvato entro 15 giorni dall’approvazione definitiva del presente Regolamento 
regionale e sarà contestualmente reso disponibile in formato editabile sul sito istituzionale dell’ente 
all’indirizzo: https://www.regione.puglia.it.

4.	 I comuni redigono il bando di gara in conformità al Bando tipo. Nella determina a contrarre la stazione 
appaltante motiva espressamente in ordine sia ad eventuali deroghe al Bando tipo regionale, sempre che 
le previsioni introdotte non contrastino con la normativa, che al mancato ricorso a strumenti telematici per 
l’espletamento della gara.

5.	 Il Bando tipo contiene gli elementi fondamentali della procedura di affidamento, salve le specifiche 
prescrizioni ulteriori espressamente riservate alle stazioni appaltanti; contiene altresì le necessarie 
prescrizioni per la prevenzione dell’illegalità e della corruzione (es. controlli antimafia prima della stipula 
del contratto).

6.	 L’importo, posto a base di gara, è calcolato per tutta la durata contrattuale, al netto dell’IVA e degli 
oneri di sicurezza non soggetti al ribasso. I costi della manodopera, pur rientrando nell’importo complessivo 
dell’appalto e come tali soggetti a ribasso, sono individuati separatamente (articolo 23, comma 16, ultimo 
periodo, del Codice). Nei documenti contrattuali, la stazione appaltante può, in caso di appalto di servizi o 
di forniture periodiche, specificare la periodicità dei pagamenti/canoni.

7.	 Ai fini del calcolo del valore del contratto e dell’eventuale superamento delle soglie, il Bando tipo 
prevede che all’importo complessivo della gara sono sommati gli importi connessi all’eventuale previsione 
di rinnovi o della proroga per il tempo necessario alla conclusione delle procedure di gara avviata prima 
della scadenza del contratto.

8.	 In caso di modifiche sopravvenute o di integrazioni normative che dovessero incidere su talune 
clausole del Bando tipo, queste dovranno intendersi sostituite dalle nuove disposizioni nelle more 
dell’aggiornamento del Bando tipo.

Art. 11
Costo di mantenimento dei cani ospitati nei canili rifugio privati

1.	 Il prezzo o costo fisso per il mantenimento dei cani ospitati nei canili rifugio privati affidatari - ai sensi 
dell’art. 6, comma 8, della L.R. n. 2/2020 - del servizio di mantenimento e ricovero dei cani, riconducibili al 
territorio di quei Comuni sprovvisti di un canile rifugio o di micro-canili di proprietà, è determinato nella 
misura fissa, non negoziabile, di € 5,10 IVA compresa (cinque/10) al giorno per ciascun cane, fatta salva la 
deroga di cui all’articolo 14 comma 4.

2.	 Il prezzo o costo fisso di cui sopra si applica per giorno e per ciascun singolo animale in favore di 

https://www.regione.puglia.it
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quei soggetti privati che garantiscano il possesso di tutti i requisiti strutturali, funzionali ed igienico sanitari 
di cui agli artt. 5,6,7 e 8 del regolamento nonché gli ulteriori requisiti stabiliti nella gara di appalto ed è 
omnicomprensivo di qualsiasi onere relativo al servizio di ricovero, custodia e mantenimento. 

3.	  La Giunta regionale ai sensi dell’art. 6, comma 8, della L.R. n. 2/2020 procede con proprie deliberazioni 
all’aggiornamento periodico dei prezzi determinati nei commi precedenti.

4.	 Per le procedure di affidamento, in corso alla data di entrata in vigore del regolamento, restano ferme 
tutte le condizioni definite dal bando di gara pubblicato dalla stazione appaltante.

5.	 Il Comune potrà prendere a riferimento, per il mantenimento dei cani nei canili sanitari, nei canili 
rifugio o nei micro-canili di sua proprietà, affidati in gestione a soggetti privati o ad associazioni animaliste 
di cui all’art. 2, comma 1, lettera n) della L.R. n. 2/2020, il prezzo di cui al comma 1).

Art. 12
Rinuncia di proprietà

1.	 Il proprietario o il detentore che rinuncia ad un animale d’affezione è tenuto a versare al Comune del 
canile rifugio ove viene collocato l’animale, un contributo annuale di € 300,00 (trecento).

2.	 La prima annualità è versata all’atto della cessione dell’animale.

Art. 13
Colonie feline

1.	 Al fine di garantire le compatibilità igienico-sanitarie ed ambientali, le colonie di cui all’art. 2, comma 
1, lettera j) della L.R. n. 2/2020, devono osservare le seguenti prescrizioni:

a.	 è fatto divieto di individuare come areali di distribuzione di colonie feline, ai fini della registrazione 
nella Banca Dati degli Animali d’Affezione, le strutture sanitarie e le aree contermini (strutture sanitarie di 
ricovero e ambulatoriali); 

b.	  è fatto divieto di individuare come areali di distribuzione di colonie feline, ai fini della registrazione 
nella Banca Dati degli Animali d’Affezione, le strutture residenziali, semiresidenziali, anche di tipo riabilitativo 
o socio assistenziale e le relative aree contermini;

c.	 è fatto divieto di individuare come areali di distribuzione di colonie feline, ai fini della registrazione 
nella Banca Dati degli Animali d›Affezione, le strutture dei servizi educativi per l›infanzia, le scuole 
dell›infanzia e le scuole del l ciclo di istruzione. 

2.	 In deroga al divieto di cui alla lettera a) del comma 1 e previo controllo sanitario  da parte dei Servizi 
competenti del Dipartimento di Prevenzione dell’Azienda Sanitaria Locale territorialmente competente (SISP, 
SIAV A e SIAV C), è consentita la permanenza delle colonie feline, già registrate nella Banca Dati degli Animali 
d’Affezione (SIRAAF) alla data di entrata in vigore del presente Regolamento, sino al naturale esaurimento 
dei soggetti censiti che dovranno essere tutti (maschi e femmine) sottoposti ad intervento di sterilizzazione 
chirurgica.

3.	 In deroga al divieto di cui alle lettere b) e c) del comma 1 e previo controllo sanitario da parte 
dei Servizi competenti del Dipartimento di Prevenzione dell’Azienda Sanitaria Locale territorialmente 
competente (SISP, SIAV A e SIAV C), è consentita la presenza di piccoli gruppi composti da massimo venti 
soggetti che dovranno essere tutti (maschi e femmine) sottoposti ad intervento di sterilizzazione chirurgica. 
Per le colonie già registrate alla data di entrata in vigore del presente Regolamento, composte da più di venti 
esemplari, si osservano le disposizioni di cui al comma 2.

4.	 Al fine di tutelare la biodiversità, è vietato individuare come areali di distribuzione di colonie feline, ai 
fini della registrazione nella Banca Dati degli Animali d’Affezione, i territori delle Aree Protette Nazionali e/o 
Regionali, ovvero i territori in cui insistono le Riserve Statali, i Parchi Nazionali, i Parchi Naturali Regionali, 
i Parchi Naturali Regionali Orientati, le Aree SIC e ZPS e similari, ad eccezione delle aree urbanizzate dei 
Comuni ricadenti nelle fattispecie di cui al presente comma.
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Art. 14
Norma transitoria

1.	 I proprietari ed i gestori delle strutture di ricovero indicate all’art. 2 del presente Regolamento, in 
esercizio alla data della sua entrata in vigore, si adeguano ai requisiti strutturali, funzionali ed igienico-
sanitari indicati agli artt. 3 ,4, 5, 6, 7, 8 e 9 entro il termine di 36 (trentasei) mesi dall’entrata in vigore del 
Regolamento.

2.	 In caso di infruttuoso esito della gara indetta secondo la disciplina del Codice dei contratti pubblici 
avuto riguardo all’importo complessivo del servizio determinato ai sensi dell’articolo 11 del regolamento, i 
Comuni, ove ricorrano i presupposti fissati dal comma 2 dell’articolo 76 del D.Lgs. n. 36/2023, individuano 
un operatore economico privato idoneo a garantire un livello ottimale di benessere animale secondo le 
disposizioni dell’articolo 76, comma 7, del D.Lgs. n. 36/2023.

3.	 Nell’ipotesi di cui al comma 2, può essere derogato il prezzo o costo fisso di € 5,10 IVA compresa 
(cinque/10) al giorno per ciascun cane di cui al comma 2 dell’art. 11.

4.	 La previsione di cui al comma 2 trova applicazione a far data dall’entrata in vigore del presente 
regolamento e cessa allo scadere del termine di 36 (trentasei) mesi di cui al comma 1. 

Art. 15
Entrata in vigore

1.	 Il presente Regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno successivo alla data di pubblicazione 
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il presente Regolamento è pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 53 comma 1 della L.R. 12/05/2004, n. 7 “Statuto della Regione Puglia”. E’ fatto obbligo a chiunque 
spetti di osservarlo e farlo osservare come Regolamento della Regione Puglia.

Dato a Bari, addì 19 dicembre 2023	  				    EMILIANO
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 7 dicembre 2023, n. 1832
LR 18/2002 art. 7 comma 4 - LR 16/2008 art. 2 comma 1. Approvazione del Piano Attuativo del Piano 
Regionale dei Trasporti 2021-2030 (PA PRT 2021-2030).

L’Assessore ai Trasporti e Mobilità Sostenibile, Dott.ssa Anna Maurodinoia, sulla base dell’istruttoria espletata 
dal funzionario P.O. ‘Pianificazione regionale dei trasporti e gestione delle infrastrutture del trasporto aereo 
e portuale di sistema’, confermata dal Dirigente della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, riferisce quanto 
segue:

Premesse
La LR n. 18 del 31 ottobre 2002, “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”, così come 
modificata dalla LR 32/2007, definisce all’art. 7 il Piano Regionale dei Trasporti (PRT) ed indica i suoi contenuti.

Sulla scorta di tali indicazioni, la LR n. 16 del 23 giugno 2008 approva il Piano Regionale dei Trasporti (PRT) 
della Regione Puglia, di cui la stessa legge costituisce l’elaborato unico. 
Gli indirizzi, gli obiettivi, le strategie e le linee di intervento del Piano Regionale dei Trasporti (PRT) della Regione 
Puglia sono definiti dalla stessa LR 16/2008, che ne stabilisce anche le modalità attuative e di aggiornamento 
attraverso lo strumento del Piano Attuativo redatto, di norma, a cadenza quinquennale.

Considerata la necessità di procedere all’aggiornamento del Piano Attuativo 2015-2019, approvato con DGR 
n. 598 del 26.04.2016, alla luce dell’avvio del nuovo ciclo di programmazione comunitaria e nazionale 2021-
2027, la Giunta regionale con DGR n. 1862 del 14.10.2019 ha disposto di:
1.	 dare formale avvio alle attività di aggiornamento del Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti;
2.	 dare mandato alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità di espletare una procedura di evidenza pubblica 

ai sensi del D. Lgs 50/2016 per l’affidamento del servizio di redazione del Piano unitamente alla procedura 
di Valutazione Ambientale Strategica comprensiva della Valutazione di Incidenza, nelle forme di cui all’art 
7 della L.R. 44/2012.

Con DGR n. 551 del 06.04 2021, recante “Aggiornamento del Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti 
– Approvazione delle Linee di Indirizzo”, la Giunta Regionale ha definito 6 indirizzi strategici rispetto ai quali 
impostare il PA PRT 2021-2030:

1.	 Connettere la Puglia alla rete europea e nazionale per accrescere lo sviluppo economico della regione.
2.	 Promuovere una mobilità orientata alla sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e del territorio.
3.	 Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività del sistema economico produttivo e 

turistico, a partire dalle aree più svantaggiate.
4.	 Accrescere la sicurezza delle infrastrutture e dei servizi di trasporto.
5.	 Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della Comunicazione).
6.	 Migliorare la governance degli investimenti infrastrutturali.

Con DGR n. 1731 del 28 ottobre 2021 le predette sei Strategie Generali di Intervento del PA PRT 2021–2030 
sono state articolate in indirizzi operativi:

STRATEGIA GENERALE 1 - Indirizzo Strategico 1 - Connettere la Puglia alla rete europea e nazionale per 
accrescere lo sviluppo economico della regione.

-	 Indirizzo Operativo 1.1 - Corridoi: Migliorare la qualità delle connessioni alle reti Ten-T Core e 
Comprehensive, prevedendo, in particolare, una progressiva estensione della copertura della rete 
Core in ambito regionale fino a ricomprendere tutti i capoluoghi di provincia.

Deliberazioni della Giunta regionale
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-	 Indirizzo Operativo 1.2 - Nodi: Completare le connessioni stradali e/o ferroviarie di “ultimo miglio” ai 
porti per migliorare la competitività delle diverse forme di intermodalità.

STRATEGIA GENERALE 2 - Indirizzo Strategico 2 - Promuovere una mobilità orientata alla sostenibilità e alla 
tutela dell’ambiente e del territorio.

-	 Indirizzo Operativo 2.1: disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già attuato dalla Regione 
Puglia attraverso la redazione di Linee Guida regionali e l’assegnazione di contributi ai Comuni per la 
redazione dei PUMS.

-	 Indirizzo Operativo 2.2: progressiva decarbonizzazione del sistema della mobilità e del trasporto 
delle merci attraverso azioni incentivanti ad ampio spettro per la sostituzione dei mezzi alimentati da 
combustibili fossili con mezzi alimentati da fonti di energia ecosostenibili.

STRATEGIA GENERALE 3 - Indirizzo Strategico 3 - Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività 
del sistema economico produttivo e turistico, a partire dalle aree più svantaggiate.

-	 Indirizzo Operativo 3.1: Garantire l’accessibilità universale comodale e intermodale verso e tra 
i poli attrattori di rango sovracomunale puntando, in particolare, a ridurre le criticità che gravano 
sui cittadini e gli operatori economici delle zone più svantaggiate (tra cui in primis le Aree interne 
della SNAI) e valutando, caso per caso, le soluzioni complessivamente più sostenibili sotto il profilo 
ambientale, economico e sociale.

-	 Indirizzo Operativo 3.2: Costruzione di reti integrate di trasporto atte a garantire una migliore 
accessibilità e una maggiore fruibilità della rete grazie all’utilizzo delle nuove tecnologie.

STRATEGIA GENERALE 4 - Indirizzo Strategico 4 - Accrescere la sicurezza delle infrastrutture e dei servizi di 
trasporto.

-	 Indirizzo Operativo 4.1: Dotare le infrastrutture stradali di sistemi ITS (Intelligent Transportation 
Systems) in grado di dialogare con i veicoli, e promuovere interventi atti a garantire le condizioni di 
sicurezza per la mobilità debole.

-	 Indirizzo Operativo 4.2: Garantire un sistema di interventi tra loro armonizzati e coordinati, come 
indicato dal D.M. n. 137 del 02/05/2012 relativo alle “Linee guida per la gestione della sicurezza delle 
infrastrutture stradali ai sensi dell’art. 8 del decreto legislativo 15 marzo 2011, n. 35” e coerentemente 
con il Piano Nazionale Sicurezza Stradale (PNSS 2030).

STRATEGIA GENERALE 5 - Indirizzo Strategico 5 - Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie 
dell’Informazione e della Comunicazione).

-	 Indirizzo Operativo 5.1: Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del sistema regionale di 
trasporto pubblico ferroviario ed automobilistico provvedendo al potenziamento e alla velocizzazione 
dei servizi mediante la combinazione più efficiente di interventi non solo infrastrutturali ma anche 
tecnologici. Si prevede pertanto di sviluppare le iniziative del biglietto unico per il trasporto pubblico, 
interoperabile tra le aziende del trasporto sia su gomma che su ferrovia, anche in sinergia con i servizi 
della mobilità turistica.

-	 Indirizzo Operativo 5.2: Realizzare una rete di trasporto collettivo e di servizi di mobilità condivisa 
progressivamente orientata a far percepire agli utenti la ”Mobilità come un servizio” (approccio MaaS 
– Mobility as a Service) contribuendo ad affrancare il Trasporto Pubblico dalla concezione di servizio 
rigido e, per questo, non competitivo con l’auto privata.

-	 Indirizzo Operativo 5.3: accelerare l’introduzione della digitalizzazione nel campo della mobilità e 
dei trasporti attraverso l’implementazione di interventi “Smart Road” sulla viabilità principale per 
migliorare la sicurezza, gestire ed orientare la domanda ad un uso coerente della rete stradale 
evitando, in particolare, la competizione tra viabilità autostradale e viabilità ordinaria.

-	 Indirizzo Operativo 5.4: promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come supporto nella gestione della 
logistica al fine di gestire le flotte dei veicoli commerciali, fronteggiare in maniera efficiente le criticità 
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sulla rete in tempo reale, ottimizzare le operazioni ai nodi e permettere la sinergica interazione fra 
nodi medesimi, stabilire nuove forme di connessione tra i porti e le aree retroportuali.

STRATEGIA GENERALE 6 - Indirizzo Strategico 6 - Migliorare la governance degli investimenti infrastrutturali.
-	 Indirizzo Operativo 6.1: definire gli interventi infrastrutturali necessari al completamento del progetto 

di piena accessibilità di tutto il territorio regionale.
-	 Indirizzo Operativo 6.2: adottare un approccio sistemico nella definizione dello scenario progettuale 

ricercando ogni possibile sinergia tra gli interventi già programmati ed in fase di realizzazione e quelli 
di nuova previsione, in una logica intermodale e co-modale alle diverse scale territoriali.

-	 Indirizzo Operativo 6.3: assicurare la “progressività dei risultati” derivanti dall’attuazione dello scenario 
di Piano attraverso la sua capacità di far evolvere il sistema mobilità per configurazioni intermedie 
funzionali-funzionanti.

-	 Indirizzo Operativo 6.4: garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici  della 
programmazione di lungo periodo senza che ciò costituisca un vincolo al raggiungimento di obiettivi 
di medio termine.

-	 Indirizzo Operativo 6.5: prevedere la definizione di nuovi strumenti di supporto alle decisioni per 
elevare la qualità ed il contenuto di informazione nei processi, sia per i decisori che per gli stakeholders, 
i cittadini e le agenzie d’informazione.

-	 Indirizzo Operativo 6.6: nella logica di piano – processo, definire un sistema di monitoraggio del Piano 
che dia conto dell’efficacia delle azioni/strategie e indichi periodicamente i correttivi da apportare 
nella vigenza del piano.

CONSIDERATO CHE 
Con DGR n. 754 del 23.05.2022 la Giunta Regionale:
1.	 ha adottato la proposta di Piano Attuativo 2021-2030 del PRT composta dai seguenti allegati:

-	 Allegato A - Relazione generale;
-	 Allegato B -  n. 5 elaborati grafici;
-	 Allegato C -   Database interventi;
-	 Allegato D - Banca Dati da Fonte;
-	 Allegato E - Rapporto Ambientale, comprensivo di Valutazione di incidenza ambientale e Sintesi non 

tecnica del Rapporto Ambientale.
2.	 ha confermato l’assolvimento dei 9 criteri di adempimento della condizione abilitante 3.1 “Pianificazione 

completa dei trasporti a livello appropriato” di cui all’Allegato IV del Regolamento 1060/2021 CE;
3.	 ha demandato alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità gli adempimenti necessari a dare avvio alla fase 

di consultazione pubblica, ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/2012, del Piano Attuativo 2021-2030 del PRT;
4.	 ha dato atto che nel procedimento di Valutazione Ambientale Strategica, comprensivo di Valutazione di 

incidenza, ai sensi dell’art. 5 comma 1 del D. Lgs. 152/06, sono parti del procedimento, ai sensi dell’art. 2 
comma 1 della L.R. n. 44/2012 (definizioni):
-	 autorità procedente: Regione Puglia - Assessorato ai Trasporti e Mobilità Sostenibile - Sezione 

Infrastrutture per la Mobilità;
-	 autorità competente: Regione Puglia - Assessorato all’Ambiente - Sezione Autorizzazioni Ambientali.

Con nota prot. AOO_148/PROT/09/06/2022/0001732, l’Autorità Procedente (Sezione Infrastrutture per la 
Mobilità) ha presentato istanza di avvio della consultazione pubblica, ai sensi dell’art. 11 della L.R. 44/2012 
nell’ambito della procedura di VAS, pubblicando l’avviso sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 64 del 
09.06.2022 e rendendo disponibile la documentazione per la consultazione in formato digitale all’indirizzo 
web fornito.
Durante il periodo di consultazione pubblica, cittadini, Enti, associazioni e stakeholders hanno potuto 
prendere visione degli elaborati del Piano, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non tecnica e inviare i 
propri contributi tramite la formulazione di osservazioni in forma scritta. 
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La Sezione Autorizzazioni Ambientali, in qualità di Autorità Competente, con nota prot. n. 9052 del 22.07.2022, 
acquisita al prot. AOO_148/PROT/25/07/2022/0002297 e notificata a mezzo PEC all’Autorità Procedente, agli 
SCMA e agli Enti territoriali interessati, ha dato avvio alla procedura di VAS, pubblicando la documentazione 
sul Portale ambientale regionale e comunicando i tempi e le modalità di trasmissione dei contributi.

Con nota AOO_148/PROT/05/06/2023/0001768 la Sezione Infrastrutture per la Mobilità, in qualità di 
Autorità Procedente, ha trasmesso all’Autorità Competente un resoconto delle osservazioni pervenute in fase 
di consultazione pubblica con le relative controdeduzioni, precisando che le modifiche verranno apportate 
agli elaborati di Piano e al Rapporto Ambientale a valle del parere motivato, allegando, altresì, i contributi 
pervenuti. 
Con Determinazione Dirigenziale n. 326 del 10.08.2023 l’Autorità competente ha espresso ai sensi del art. 12 
della LR 44/2012 e ss.mm.ii. il parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica relativo all’Aggiornamento 
del PA PRT 2021-2030 e al Rapporto Ambientale, a condizione che si ottemperi alle prescrizioni/richieste di 
integrazioni in esso contenute.

Con nota prot. AOO_148/PROT/07/09/2023/0002845 la Sezione Infrastrutture per la mobilità ha trasmesso 
al Presidente del Consiglio regionale la documentazione completa relativa al Piano adottato, affinché potesse 
formalmente inviare tali documenti alla V Commissione consiliare, che ai sensi dell’art. 7 comma 5 della L.R. 
18/2002 esprime il proprio parere sulla proposta di PA PRT 2021-2030.

Con Decisione n. 58 del 02.10.2023, trasmessa a mezzo pec in data 04.10.2023 e acquisita al prot. AOO_148/
PROT/05/10/2023/0003135, la V Commissione consiliare ha espresso parere favorevole sulla proposta di PA 
PRT 2021-2030 adottata.

Con riferimento alla conformità del PA PRT 2021-2030 al PPTR (art. 99 comma 2 delle NTA del PPTR), il 
05.10.2023 si è tenuto un tavolo di coordinamento tecnico tra la Sezione infrastrutture per la Mobilità e la 
Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio i cui esiti sono riportati nella Relazione Generale di Piano al 
paragrafo 4.4.3.

Con nota prot. 231108_PECI140_RegPuglia_3832PRO_Consegna_DocPiano_Approvazione, acquisita al prot. 
n. AOO_148/PROT/09/11/2023/0003603 della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, il RTI TPS PRO srl ha 
trasmesso gli elaborati del PA PRT 2021-2030 (di seguito elencati), aggiornati tenendo conto delle risultanze 
del parere motivato, di cui alla DD n. 326 del 10/08/2023 innanzi citata, e delle osservazioni pervenute durante 
la fase di consultazione degli SCMA e degli Enti territoriali interessati:

•	 Relazione Generale di Piano
•	 Database degli interventi
•	 Banca Dati da Fonte
•	 Tavola 1 - I tre livelli del Piano
•	 Tavola 2 - Trasporto Collettivo e Intermodalità Merci
•	 Tavola 3 - Trasporto su strada
•	 Tavola 4 - Sistema di Trasporto marittimo e aereo
•	 Tavola 5 - Mobilità ciclistica
•	 Rapporto Ambientale e VINCA
•	 Sintesi non tecnica
•	 Dichiarazione di Sintesi

La Sezione Infrastrutture per la Mobilità ha espletato l’istruttoria della documentazione sopra elencata con 
esito positivo, verificandone la completezza e la coerenza rispetto a quanto previsto nel Contratto rep. n. 
23169 del 01.04.2020 sottoscritto con il RTI TPS PRO srl.

VISTI:
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•	 la D.G.R. n. 1466 del 15.09.2021, recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di genere, 
denominata “Agenda di Genere”;

•	 la D.G.R. n. 938 del 03.07.2023, recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di impatto di genere. Sistema di 
gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati”.

Si ritiene che, alla luce delle risultanze istruttorie, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per:

1.	 prendere atto del parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica del Piano Attuativo del Piano 
Regionale dei Trasporti 2021-2030, comprensivo di Valutazione d’incidenza, espresso dalla competente 
Sezione Autorizzazioni Ambientali con DD n. 326 del 10 agosto 2023, che allegato al presente 
provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato A);

2.	 approvare ai sensi dell’art. 7 comma 4 della LR 18/2002 il Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti 
2021-2030 (PA PRT 2021-2030), composto dai seguenti elaborati che costituiscono parte integrante e 
sostanziale  del presente provvedimento:
•	 Allegato 1 - Relazione Generale di Piano 
•	 Allegato 2 - Database degli interventi 
•	 Allegato 3 - Banca Dati da Fonte 
•	 Allegato 4 - Tavola 1 - I tre livelli del Piano
•	 Allegato 5 - Tavola 2 - Trasporto Collettivo e Intermodalità Merci
•	 Allegato 6 - Tavola 3 - Trasporto su strada
•	 Allegato 7 - Tavola 4 - Sistema di Trasporto marittimo e aereo
•	 Allegato 8 - Tavola 5 - Mobilità ciclistica
•	 Allegato 9 - Rapporto Ambientale e VINCA
•	 Allegato 10 - Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale
•	 Allegato 11 - Dichiarazione di sintesi e misure previste in merito al monitoraggio

Garanzie di riservatezza
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/90 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal d.lgs. 196/2003 e ss.mm.ii. e ai sensi del vigente regolamento regionale n. 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati 
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previsti dagli artt. 9 
e 10 del succitato regolamento UE.

Valutazione di impatto di genere (atto collegato)
Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 03/07/2023 la presente deliberazione deriva dalla D.G.R./A.D. n.754 del 
23.05.2022 per la quale si è proceduto alla valutazione di impatto di genere risultata indiretta.
Il presente atto conferma la stessa rilevanza.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.
Il presente atto non comporta direttamente implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

DISPOSITIVO DELLA PROPOSTA

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera d)  della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta: 

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa e che qui si intende integralmente riportata. 
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2.	 Di prendere atto del parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica del Piano Attuativo del 
Piano Regionale dei Trasporti 2021-2030, comprensivo di Valutazione d’incidenza, espresso dalla 
competente Sezione Autorizzazioni Ambientali con DD n. 326 del 10 agosto 2023, che allegato al presente 
provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato A);

3.	 Di approvare ai sensi dell’art. 7 comma 4 della LR 18/2002 il Piano Attuativo del Piano Regionale dei 
Trasporti 2021-2030 (PA PRT 2021-2030), composto dai seguenti elaborati che costituiscono parte 
integrante e sostanziale  del presente provvedimento:

•	 Allegato 1 - Relazione Generale di Piano 
•	 Allegato 2 - Database degli interventi 
•	 Allegato 3 - Banca Dati da Fonte 
•	 Allegato 4 - Tavola 1 - I tre livelli del Piano
•	 Allegato 5 - Tavola 2 - Trasporto Collettivo e Intermodalità Merci
•	 Allegato 6 - Tavola 3 - Trasporto su strada
•	 Allegato 7 - Tavola 4 - Sistema di Trasporto marittimo e aereo
•	 Allegato 8 - Tavola 5 - Mobilità ciclistica
•	 Allegato 9 - Rapporto Ambientale e VINCA
•	 Allegato 10 - Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale
•	 Allegato 11 - Dichiarazione di sintesi e misure previste in merito al monitoraggio

4.	 Di pubblicare il presente provvedimento in versione integrale sul BURP e sul sito istituzionale regionale.
5.	 Di rendere disponibile, a cura della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, la documentazione di cui si 

compone il presente piano, sul portale tematico “Territorio, mobilità e infrastrutture” del sito istituzionale 
regionale.

6.	 Di demandare alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità gli adempimenti consequenziali all’approvazione 
del PA PRT 2021-2030, ivi incluse ai sensi dell’art. 14 della L.R. n. 44/2012:

•	 la redazione e pubblicazione sul BURP di specifico avviso relativo all’approvazione del Piano;
•	 la pubblicazione sul sito istituzionale regionale dell’atto di approvazione finale comprensivo di 

parere motivato espresso dall’autorità competente, dichiarazione di sintesi e misure adottate in 
merito al monitoraggio; 

•	 la trasmissione alla Sezione Autorizzazioni Ambientali del presente provvedimento unitamente 
agli elaborati di Piano approvati e della dichiarazione di sintesi e misure adottate in merito al 
monitoraggio.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto 
ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Funzionario P.O. Pianificazione regionale dei trasporti e 
gestione delle infrastrutture del trasporto aereo e portuale di sistema
arch. Delle Foglie Filomena

Il Dirigente della Sezione Infrastrutture per la Mobilità 
ing. Irene di Tria

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento NON RAVVISA la necessità di esprimere sulla proposta di Delibera 
osservazioni ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 22/2021.

Il Direttore del Dipartimento Mobilità
avv. Vito Antonio Antonacci
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L’Assessore ai Trasporti e Mobilità Sostenibile
dott.ssa Anna Maurodinoia

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore ai Trasporti e Mobilità Sostenibile;
viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;
a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa e che qui si intende integralmente riportata. 
2.	 Di prendere atto del parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica del Piano Attuativo del 

Piano Regionale dei Trasporti 2021-2030, comprensivo di Valutazione d’incidenza, espresso dalla 
competente Sezione Autorizzazioni Ambientali con DD n. 326 del 10 agosto 2023, che allegato al presente 
provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato A);

3.	 Di approvare ai sensi dell’art. 7 comma 4 della LR 18/2002 il Piano Attuativo del Piano Regionale dei 
Trasporti 2021-2030 (PA PRT 2021-2030), composto dai seguenti elaborati che costituiscono parte 
integrante e sostanziale  del presente provvedimento:

•	 Allegato 1 - Relazione Generale di Piano 
•	 Allegato 2 - Database degli interventi 
•	 Allegato 3 - Allegato Banca Dati da Fonte 
•	 Allegato 4 - Tavola 1 - I tre livelli del Piano
•	 Allegato 5 - Tavola 2 - Trasporto Collettivo e Intermodalità Merci
•	 Allegato 6 - Tavola 3 - Trasporto su strada
•	 Allegato 7 - Tavola 4 - Sistema di Trasporto marittimo e aereo
•	 Allegato 8 - Tavola 5 - Mobilità ciclistica
•	 Allegato 9 - Rapporto Ambientale e VINCA
•	 Allegato 10 - Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale
•	 Allegato 11 - Dichiarazione di sintesi e misure previste in merito al monitoraggio

4.	 Di pubblicare il presente provvedimento in versione integrale sul BURP e sul sito istituzionale regionale.
5.	 Di rendere disponibile, a cura della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, la documentazione di cui si 

compone il presente piano, sul portale tematico “Territorio, mobilità e infrastrutture” del sito istituzionale 
regionale.

6.	 Di demandare alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità gli adempimenti consequenziali all’approvazione 
del PA PRT 2021-2030, ivi incluse ai sensi dell’art. 14 della L.R. n. 44/2012:

•	 la redazione e pubblicazione sul BURP di specifico avviso relativo all’approvazione del Piano;
•	 la pubblicazione sul sito istituzionale regionale dell’atto di approvazione finale comprensivo di 

parere motivato espresso dall’autorità competente, dichiarazione di sintesi e misure adottate in 
merito al monitoraggio; 

•	 la trasmissione alla Sezione Autorizzazioni Ambientali del presente provvedimento unitamente 
agli elaborati di Piano approvati e della dichiarazione di sintesi e misure adottate in merito al 
monitoraggio.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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Il giorno 10/08/2023, in Bari, 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

VISTA la Legge Regionale 4 febbraio 1997 n. 7; 
VISTO l’art.32 della Legge n.69 del 18 giugno 2009, che prevede l’obbligo di sostituire 
la pubblicazione tradizionale all’Albo Ufficiale con la pubblicazione di documenti 
digitali sui siti informatici; 
VISTO il Regolamento UE n. 679/2016, relativo alla protezione delle persone fisiche 
con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali 
dati e che abroga la direttiva europea 95/46/CE (regolamento generale sulla 
protezione dei dati) e il successivo D. Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per 
l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016”; 
VISTI gli artt. 14 e 16 del D.lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del 
Lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 
VISTA la L.7 agosto 1990 n.241 "Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi" e s.m.i.; 
VISTO il D. Lgs. 3 aprile 2006 n.152 "Norme in materia ambientale" e ss.mm.ii., con 
particolare riferimento alla Parte II, relativamente alla Valutazione d’Impatto 
Ambientale di progetti ed alla Valutazione Ambientale Strategica di Piani e 
Programmi; 
VISTA la Legge Regionale 14 dicembre 2012, n. 44, “Disciplina regionale in materia 
di valutazione ambientale strategica” e ss.mm.ii.; 
VISTO il DPR 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione della 
Direttiva habitat” e ss.mm.ii.; 
VISTA la D.G.R. 304/2006, così come modificata ed integrata dalla DGR 1327 del 
24/07/2018; 
VISTA la D.G.R. n.1518 del 31 luglio 2015 “Adozione del modello organizzativo 
denominato “Modello Ambidestro per l’Innovazione della macchina Amministrativa 
regionale ‐ MAIA”. Approvazione Atto di Alta Organizzazione”; 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015, n. 443 di 
“Adozione del modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per 
l’Innovazione della macchina Amministrativa regionale- MAIA” 
VISTA la D.G.R. n.458 del 08.04.2016 con la quale sono state definite le Sezioni dei 
Dipartimenti e delle relative funzioni; 
VISTA la Determinazione n. 997 del 23 dicembre 2016 del Dirigente della Sezione 
Personale e Organizzazione, con cui sono stati istituiti i Servizi afferenti alle Sezioni, 
in applicazione dell’art. 19 c. 2 del DPGR n. 443 del 31 luglio 2015 e s. m. i.; 
VISTA la Determinazione Dirigenziale della Dirigente della Sezione Autorizzazioni 
Ambientali n.176 del 28 maggio 2020, recante “Atto di organizzazione interna della 
Sezione Autorizzazioni Ambientali e Servizi Afferenti”; 
VISTA il Decreto del Presidente della Giunta Regionale del 22 gennaio 2021 n. 22 
avente ad oggetto Adozione Atto di Alta Organizzazione Modello Organizzativo “MAIA 
2.0”; 
VISTA la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia 
regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”; 
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VISTA la D.G.R. n.1575 del 30.09.2021, avente ad oggetto “Conferimento incarichi di 
direzione delle Sezioni di Dipartimento ai sensi dell’articolo 22, comma 2, de! decreto 
del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021 n. 22.” con cui è stato conferito 
alla Dott.ssa Antonietta Riccio l’incarico di direzione, ad interim, della Sezione 
Autorizzazione Ambientali a decorrere dal 1° novembre 2021 sino alla nomina del 
Dirigente titolare; 
VISTE le Determinazioni Dirigenziali n. 190 del 30.5.2022 e n. 220 del 22.6.2022 
rispettivamente di conferimento dell’incarico di Posizione Organizzativa di tipologia a) 
denominato “Coordinamento VAS” dei procedimenti di Valutazione Ambientale 
Strategica alla dott.ssa Rosa Marrone e di presa d’atto della decorrenza del 
medesimo incarico a far data 31.5.2022 nella qualifica di Responsabile di 
Procedimento dei Procedimenti VAS di competenza regionale. 
VISTA la sottoscrizione del contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e a 
tempo pieno di categoria D con qualifica di Specialista tecnico di policy tra la Regione 
Puglia e l’ing. Daniela Frisullo, assegnata al Dipartimento Ambiente, Paesaggio e 
Qualità Urbana e con presa in servizio presso la Sezione Autorizzazioni Ambientali, 
giusta nota prot. n. 7655 del 11/05/2023 con decorrenza dalla data del 01/04/2023; 
VISTA l’assegnazione del presente procedimento al Responsabile di Procedimento 
PO Coordinamento VAS avv. Rosa Marrone che a sua volta ha assegnato l’attività 
istruttoria al funzionario ing. Daniela Frisullo e all’esperto PNRR tecnico ing. Wanda 
Arena. 
VISTA la D.G.R. del 3/7/2023, n. 938 recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di 
impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati.
PREMESSO CHE:

Con Deliberazione n. 1731 del 28 ottobre 2021 sono state approvate sei 
Strategie Generali di Intervento del PA 2021 – 2030, individuate e definite in 
coerenza con gli atti della programmazione nazionale ed europea in materia di 
infrastrutture e in particolare con i contenuti del nuovo ciclo di programmazione 
europea 2021 – 2027. Ciascuna Strategia, è costituita da un Indirizzo 
strategico, così come approvato con DGR n. 551 del 06.04 2021, e dai relativi 
Indirizzi operativi:

•

1. Connettere la Puglia alla rete europea e nazionale per accrescere lo sviluppo 
economico della regione. 
2. Promuovere una mobilità orientata alla sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e del 
territorio. 
3. Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività del sistema economico 
produttivo e turistico, a partire dalle aree più svantaggiate. 
4. Accrescere la sicurezza delle infrastrutture e dei servizi di trasporto. 
5. Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della 
Comunicazione). 
6. Migliorare la governance degli investimenti infrastrutturali.

Con nota prot. AOO_148-PROT-29-10-2021-0002790 la Sezione regionale 
“Infrastrutture per la mobilità”, in qualità di autorità procedente, ha avviato la 
fase di consultazione preliminare dei SCMA ai sensi dell’art.9, commi 2-3 della 
L.R. 44/2012 ss.mm.ii. in relazione all’aggiornamento del Piano Attuativo 2021 

•
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del Piano Regionale dei Trasporti della Regione Puglia rendendo disponibile su 
supporto informatico

il rapporto preliminare di orientamento○

la Determinazione Dirigenziale n. 149/2021 di avvio del procedimento di 
Vas e di adozione del documento preliminare del Piano Attuativo 2021 
del Piano Regionale dei Trasporti e del rapporto preliminare di 
orientamento

○

il documento preliminare del Piano Attuativo.○

In riscontro alla suddetta nota, la scrivente Sezione con nota prot. 17507 del 
01/12/2021 ha fornito alcune indicazioni su come condurre l’attività di valutazione da 
contenere nel Rapporto Ambientale della presente proposta di aggiornamento. 
Al termine della fase di consultazione preliminare, i contributi pervenuti e le modalità 
di recepimento sono state integrate nel Rapporto Ambientale.

Con Deliberazione della Giunta regionale n. 754 del 23.05.2022 è stato adottata 
la proposta di Piano Attuativo 2021-2030 del PRT comprensiva degli allegati

•

Allegato A - Relazione generale;•
Allegato B - - Tavola 1 - I tre livelli del Piano; - Tavola 2 - Trasporto Collettivo e 
Intermodalità Merci;- Tavola 3 - Trasporto su strada;- Tavola 4 - Sistema di 
Trasporto marittimo e aereo;- Tavola 5 - Mobilità ciclistica;

•

Allegato C - Database interventi;•
Allegato D - Banca Dati da Fonte;•
Allegato E - Rapporto Ambientale, comprensivo di Valutazione di incidenza 
ambientale e Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale

•

Con nota prot. AOO_148/PROT/09/06/2022/0001732, acquisita in data 
13.7.2022 al n. 8792 di protocollo della scrivente sezione, l’Autorità Procedente 
ha presentato istanza di avvio della consultazione pubblica, ai sensi dell’art. 11 
della L.R. 44/2012 nell’ambito della procedura di VAS, pubblicando l’avviso sul 
Bollettino ufficiale della Regione Puglia n. 64 del 09.06.2022 e rendendo 
disponibile la documentazione per la consultazione in formato digitale 
all’indirizzo web della Regione Puglia fornito.

•

La scrivente Sezione, in qualità di Autorità competente, con nota prot. n. 9052 del 
22.7.2022 , notificata mezzo PEC all’autorità procedente, agli SCMA e agli Enti 
territoriali interessati, ha dato avvio alla procedura di VAS, pubblicando la 
documentazione sul Portale ambientale regionale e comunicando i tempi e le modalità 
di trasmissione dei contributi.

con nota AOO_148/PROT/05/06/2023/0001768, ricevuta a mezzo PEC in data 
06/06/2023 e acquisita al prot. n. 9313 del 14/06/2023 della scrivente Sezione, 
l’Autorità procedente ha trasmesso un resoconto delle osservazioni pervenute 
in fase di consultazione pubblica con le relative controdeduzioni, precisando 
che le modifiche verranno apportate agli elaborati di Piano e al Rapporto 
Ambientale a valle del parere motivato,  allegando, altresì, i contributi pervenuti. 

•
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Inoltre ha richiesto di procedere alla determinazione relativa all’espressione del 
parere motivato.
Con nota pervenuta a mezzo PEC il 4.8.2023 e in pari data acquisita al prot. n. 
11908, il Servizio VINCA ha espresso il parere di competenza in merito alla 
Valutazione di Incidenza, quale contributo endo procedimentale delle procedura 
Vas, ai sensi dell’art. 17 LR 44/2012 . Si riporta di seguito uno stralcio del 
parere che nella versione integrale è disponibile nella scheda istruttoria 
pubblica sul Portale Ambientale.

•

‘Con riferimento al procedimento di cui all’oggetto, la presente nota è da intendersi 
come contributo endo-procedimentale al parere di VAS e, a tal fine si rappresenta 
quanto segue. 
Il piano regionale dei trasporti (PRT) costituisce il principale strumento di 
pianificazione dei trasporti della Regione. Esso è normato dalla legge regionale n.18 
del 31 ottobre 2002, “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”, così 
come modificata dalla L.R. 32/2007. 
Sulla scorta di tali indicazioni, la legge regionale n.16 del 23 giugno 2008 approva il 
Piano Regionale dei Trasporti (PRT) della Regione Puglia di cui la stessa legge 
costituisce l’elaborato unico.  
Tale Piano è inteso quale “documento programmatico generale” della Regione ed è 
rivolto a realizzare, sul proprio territorio, un sistema equilibrato del trasporto delle 
persone e delle merci, ecologicamente sostenibile, connesso ai piani di assetto 
territoriale e di sviluppo socio-economico, in armonia con gli obiettivi del Piano 
Generale dei Trasporti e della logistica (PGTL). 
Il Piano regionale dei trasporti si attua attraverso 
• il Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti che per legge ha durata 
quinquennale e di cui con Delibera della Giunta Regionale n.551 del 2021 sono state 
approvate le linee di indirizzo per l’avvio della redazione del nuovo piano 2021-2030 
• il Piano Triennale dei Servizi (PTS); ad oggi rimane in vigore il PTS 2015-2019, 
approvato con DGR n. 598 del 26.04.2016 
• Piano Regionale delle Merci e della Logistica adottato con D.G.R. n. 177 del 17 
febbraio 2021, unitamente al Rapporto Ambientale, alla Sintesi non Tecnica ed alla 
Valutazione d'Incidenza Ambientale 
A partire dal quadro di riferimento europeo, nazionale e regionale, dalle risultanze del 
Piano di Monitoraggio del PA del precedente quinquennio, nonché dal confronto con i 
soggetti attuatori degli interventi regionali, la Delibera della Giunta Regionale del 6 
Aprile 2021 n. 551 ha definito le Linee di indirizzo per la costruzione dello scenario 
progettuale del Piano Attuativo per i prossimi anni.

Connettere la Puglia alla rete europea e nazionale per accrescere lo sviluppo 
economico della regione;

•

Promuovere una mobilità orientata alla sostenibilità e alla tutela dell'ambiente e 
del territorio;

•

Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività del sistema 
economico produttivo e turistico, a partire dalle aree più svantaggiate;

•

Accrescere la sicurezza delle infrastrutture e dei servizi di trasporto;•
Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e •
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della Comunicazione);
Migliorare la governance degli investimenti infrastrutturali.•

Al cap. 7.3 del R.A. (pag. 134) sono stati individuati dei criteri di sostenibilità 
ambientale da applicare alle varie componenti ambientali interessate dagli interventi 
previsti nel PA21-30. In particolare per quanto riguarda Rete Natura 2000, e più in 
generale la biodiversità sono da prendere in considerazione i seguenti criteri così 
descritti da contestualizzare in base al tipo di intervento:

Codice Criterio ambientale generale

EN01

Premialità per interventi che prevedano 
l'inserimento di aree verdi, anche attrezzate, 
anche per la 
mitigazione dell'impatto visivo delle strutture 
edilizie e delle infrastrutture

BIODIVERSITA’

EN02

Premialità per infrastrutture che presentino, 
oltre a misure di mitigazione e compensazione 
degli 
impatti derivanti dalla realizzazione delle opere, 
ulteriori misure atte a riqualificare 
paesaggisticamente le aree interessate (a titolo 
esemplificativo, formazione di spazi a 
vegetazione 
arborea ed arbustiva, per spessori variabili, in 
forma discontinua ed irregolare lungo i tracciati, 
al fine 
di dissolvere l’effetto di linearità prodotto 
dall’infrastruttura sul paesaggio e di costituire 
funzione di corridoio ecologico per gli habitat 
presenti)

Il PA21-30 inoltre mostra la volontà di integrare obiettivi di conservazione e “avvio 
della ripresa” per la biodiversità soprattutto adottando l’obiettivo di “Promuovere una 
mobilità orientata alla sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e del territorio”, declinato 
nelle strategie “disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già attuato dalla 
Regione Puglia attraverso la redazione di Linee Guida regionali” e “Progressiva 
decarbonizzazione del sistema della mobilità e del trasporto delle merci”: si 
programma infatti uno sviluppo del “sistema mobilità” armonico, sinergico e integrato 
con le risorse ambientali e paesaggistiche, e si concorre, riducendo l’inquinamento, 
ad arrestare la perdita di biodiversità. 
Al Cap. 4 dello Studio di Incidenza Ambientale, si riportano da pag. 23 a pag. 25  in 
Tab. 4 (Interventi del Piano per modalità di trasporto) che individua le azioni del 
Piano, suddivise per tipologia di trasporto. 
Le azioni previste in attuazione delle Strategie del Piano insistono sul territorio 
regionale della Puglia, e sebbene siano principalmente rivolte al comparto della 
mobilità, e interessino principalmente le aree più densamente insediate ed 
antropizzate, o gli assi infrastrutturali esistenti, possono comunque avere interazioni 
con i siti Natura 2000 presenti, con particolare riferimento a previsioni di tipo 
infrastrutturale. 
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Gli interventi di Piano che potrebbero incidere sulla Rete Natura 2000 infatti possono 
essere 
ricondotti alle seguenti tipologie: 
Tipologie progettuali stradali:

Adeguamenti della sezione stradale•
Interventi di adeguamento/completamento infrastrutture stradali (possono 
comprendere nuovi tratti stradali)

•

Tipologie progettuali ferroviarie

Interventi di upgrade tecnologico•

Interventi di rinnovo della trazione elettrica•
Interventi di realizzazione di nuove stazioni ferroviarie, terminal e opere 
annesse

•

Interventi immateriali•
Materiale rotabile•

Tipologie progettuali Aeroportuali

Interventi impiantistici e servizi•

Dalle immagini e dalle tabelle riportate nello Studio di Incidenza Ambientale agli atti di 
questo Servizio si evince che 14 Siti Natura 2000 (di cui 10 ZSC, 2 ZSC-ZPS e 2 
ZPS) sono interessati direttamente dall'attuazione del Piano in quanto alcuni interventi 
vi ricadono all'interno (in un caso sul margine). 
Considerando un intorno discreto delle aree tutelate, pari ad una fascia di 1 km, 20 
Siti Natura 2000 (di cui 13 ZSC, 4 ZPS e 3 ZSC-ZPS) sono interessati indirettamente 
dall'attuazione perché ricadono in 
prossimità del sito Rete Natura 2000. 
Gli interventi di Piano che interferiscono direttamente con i Siti Natura sono 13: di 
essi, 7 sono infrastrutture stradali (di cui 3 comprendono nuove realizzazioni mentre 4 
consistono in adeguamenti/razionalizzazioni/messa in sicurezza di viabilità esistenti), 
mentre 6 sono ferroviari; di questi ultimi 4 riguardano interventi “immateriali” quali la 
Realizzazione di linee di BRT con l’utilizzo 
di infrastrutture esistenti. 
Gli interventi di Piano che coinvolgono indirettamente la Rete Natura 2000 (all'interno 
di un buffer di riferimento di 1km) risultano 21: di essi, 11 sono infrastrutture stradali 
(di cui 4 comprendono nuove realizzazioni mentre 7 consistono in 
adeguamenti/razionalizzazioni/messa in sicurezza di viabilità esistenti), e 10 sono 
ferroviari; anche di questi ultimi 6 riguardano interventi “immateriali” quali la 
realizzazione di linee di BRT con l’utilizzo di infrastrutture esistenti. 
Gli interventi aeroportuali non sviluppano interferenze con i Siti né con le aree 
adiacenti (buffer 1km). 
Tenendo conto che il Piano Regionale dei Trasporti e il suo Piano Attuativo 
aggiornato al 2021-2030 è un programma strategico di interventi che risulteranno 
definibili a livello di dettaglio e di ubicazione solo in fase attuativa, che il suo raggio di 
azione ricopre tutto il territorio regionale e che i siti Natura 2000 differiscono tra loro 
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per tipologia di habitat e di specie, non è possibile valutare in maniera specifica le 
potenziali incidenze, salvo ipotizzare alcuni generali elementi di disturbo.  
In questa fase le criticità ipotizzabili sono da imputare all’eventuale consumo di suolo, 
alla perdita di biodiversità in tutti i suoi aspetti, alla frammentazione degli habitat e 
delle relative connessioni ecologiche, al consumo delle risorse naturali, alla 
desertificazione e ai cambiamenti climatici. 
Nella fase attuativa del Piano pertanto, dovrà essere applicato quanto previsto dalla 
normativa vigente in tema di Valutazione di Incidenza Ambientale. 
In fase attuativa, dunque, tutte le attività e gli interventi strutturali che interesseranno 
la Rete Natura 2000 dovranno essere assoggettate alle procedure di Valutazione 
d’Incidenza Ambientale i cui contenuti dovranno essere conformi all’Allegato alla 
Delibera di Giunta Regionale della Puglia n.1515 del 27/09/2021. 
 
Dall’analisi della documentazione agli atti del Servizio scrivente, emerge la coerenza 
generale del Piano Generale dei Trasporti e del suo Piano Attuativo aggiornato con gli 
obiettivi  e le misure di conservazione della Rete Natura 2000 della Regione Puglia e, 
pertanto, ai sensi del DPR 357/97 e ss.m.ii., della l.r. 11/2001 e ss.mm.ii. e della DGR 
304/2006 e ss.m.ii., e rimandando alla predisposizione degli studi di Incidenza 
Ambientale per le singole azioni e i singoli interventi previsti dal piano stesso, si 
esprime parere favorevole per il Piano di cui all’oggetto, ai fini della sola valutazione 
d’incidenza, prescrivendo che:

tutti gli interventi e le azioni materiali di dettaglio previste dal Piano, ricadenti in 
aree limitrofe e/o che comunque, anche se esterni, si ritengano  
potenzialmente  impattanti con gli obiettivi di conservazione e la coerenza della 
Rete Natura 2000, siano sottoposte a Valutazione di Incidenza Ambientale;

•

vengano rispettate le misure di conservazione e le norme tecniche di attuazione 
relative alle ZSC dotate di Piano di Gestione sito-specifico, nonché delle misure 
di conservazione contenute nei R.R. 28/2008, 6/2016 e 12/2017.’

•

Tutto quanto sopra premesso, dato atto che nell’ambito della presente 
procedura VAS 
l’Autorità Procedente è la Sezione regionale Infrastrutture per la Mobilità, ai sensi 
dell’art.2, comma 1, lettera f) della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii. 
l’Autorità Competente VAS è la Sezione Autorizzazioni Ambientali, afferente al 
Dipartimento regionale “Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana”, ai sensi dell’art.4, 
comma 2, della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii.
Visto il prosieguo delle procedure amministrative per la definizione degli adempimenti 
di cui all’art. 12 della LR n.44/2012 ss.mm..
Esaminati i contributi resi dai soggetti competenti in materia ambientale durante la 
fase di consultazione pubblica, le relative controdeduzioni e il Rapporto Ambientale, è 
stata redatta la scheda istruttoria “Parere motivato Vas - Scheda istruttoria”, i cui 
contenuti prescrittivi sono riportati integralmente nel presente provvedimento. La 
scheda istruttoria, corredata di tutte le informazioni relative al procedimento 
amministrativo, è resa disponibile sul Portale Ambientale.  
Espletate le procedure di rito sopra esposte ed esaminata la documentazione 
amministrativa e gli elaborati tecnici acquisiti agli atti di ufficio, compresi i 
contributi resi dai Soggetti Competenti in materia Ambientale nel corso del 
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procedimento, si ritiene di poter concludere la fase valutativa e l’attività tecnico-
istruttoria propedeutica all’espressione del parere motivato con le prescrizioni da 
recepire nel Rapporto Ambientale e negli atti oggetto della procedura di Vas in 
relazione all’Aggiornamento del Piano Attuativo 2021-2030 del Piano Regionale dei 
Trasporti della Regione Puglia VAS_1819_VAL, reso in conformità alle disposizioni 
normative di cui alla L.R. 44/2012, al TUA Parte II, Titolo II e allegato VI. 
Il prosieguo procedurale dovrà avvenire:

Ai sensi del comma 14 dell’art. 3 della L.R. 44/2012 e s.m.i., “la VAS costituisce 
per i Piani e programmi” a cui si applicano le disposizioni della suddetta legge 
“parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione”, e che, ai 
sensi del comma 1 dell’art. 10 della legge regionale, “il Rapporto Ambientale 
(…) costituisce parte integrante del Piano o del programma e ne accompagna 
l’intero processo di elaborazione ed approvazione”,

•

Secondo quanto previsto dal comma 4 dell’art. 12 della legge regionale, 
“L’Autorità procedente e il proponente, in collaborazione con l'autorità 
competente, provvedono, prima della presentazione del Piano o programma per 
l'approvazione e tenendo conto delle risultanze del parere motivato, alle 
opportune revisioni del Piano o programma”,

•

Secondo quanto previsto comma 2 dell’art. 13 della legge regionale, “L’Autorità 
procedente approva il piano o programma completo del rapporto ambientale, 
della dichiarazione di sintesi e delle misure previste in merito al monitoraggio o, 
qualora non sia preposta all’approvazione del Piano o programma, li trasmette, 
unitamente alla documentazione acquisita durante la consultazione e al parere 
motivato, all’organo competente all’approvazione”.

•

Ai sensi dell’art.17 del TUA e dell’art.14 della L.R. n. 44/2012 ss.mm.ii., “La 
decisione finale è pubblicata nei siti web delle autorità interessate, con 
indicazione del luogo in cui è possibile prendere visione del piano o programma 
adottato e di tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria; sono inoltre rese 
pubbliche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorità interessate:

•

il parere motivato espresso dall’autorità competente;a. 
una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni 
ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si è tenuto conto 
del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le 
quali è stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle alternative 
possibili che erano state individuate;

b. 

le misure adottate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18”.c. 

Si precisa, infine, che il presente provvedimento si riferisce esclusivamente alla VAS 
dell’Aggiornamento del Piano Attuativo 2021-2030 del Piano Regionale dei Trasporti 
della Regione Puglia, pertanto non esime l’autorità procedente dall’acquisizione di 
pareri, autorizzazioni, nulla osta, assensi comunque denominati in materia 
ambientale.
Tutto quanto innanzi detto costituisce il parere motivato relativo alla 
Valutazione Ambientale Strategica dell’Aggiornamento del Piano Attuativo 2021-
2030 del Piano Regionale dei Trasporti della Regione Puglia VAS_1819_VAL.

Verifica ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016 e 
del D. Lgs n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018 - 
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Garanzia della riservatezza
La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla L. 241/90 e s.m.i. in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini, tenuto conto di quanto disposto dal D. Lgs. 196/2003 in 
materia di protezione dei dati personali, nonché dal previgente Regolamento 
Regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari. 
Ai fini della pubblicazione legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo 
da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a dati sensibili. Qualora tali dati fossero indispensabili per l’adozione 
dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati esplicitamente richiamati.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R. 28/01 e s.m.i.
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di 
entrata che di spesa e dallo stesso non deriva alcun a carico del bilancio regionale.

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e che qui si intende integralmente riportato.

di dare evidenza che sul portale ambientale regionale è disponibile la Scheda 
istruttoria dell’Aggiornamento del Piano Attuativo 2021-2030 del Piano 
Regionale dei Trasporti della Regione Puglia VAS_1819_VAL, parte integrante 
e sostanziale del presente atto link  
https://pugliacon.regione.puglia.it/comp_pub/dettaglioProcedure/7d3023ea-
8927-46e7-8e3e-d59c566657e2/0;

•

di esprimere ai sensi del art. 12 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii., il parere 
motivato di Valutazione Ambientale Strategica relativo all’Aggiornamento del 
Piano Attuativo 2021-2030 del Piano Regionale dei Trasporti della Regione 
Puglia e al relativo Rapporto Ambientale, alla condizione che si ottemperi alle 
prescrizioni/richieste di integrazioni seguenti:

•

 Integrare il paragrafo 4.1 con la sintesi degli esiti della fase di consultazione 
pubblica, le relative controdeduzioni e la descrizione delle modalità di 
recepimento delle osservazioni accolte; aggiornare, altresì, la documentazione 
di Piano e il RA con quanto richiesto nelle osservazioni dei SCMA, ritenute 
accogliibili o parzialmente accogliibili, e in particolare da ARPA Puglia, 
ritenendo accogliibili tutte le osservazioni in virtù di quanto illustrato nella 
scheda istruttoria; 

A. 

Integrare il capitolo 4 del RA con un paragrafo dedicato alla definizione delle 
azioni e degli interventi in esso previsti, dando evidenza delle modifiche che 
costituiscono la proposta di aggiornamento, in termini di nuove azioni/interventi;

B. 

Integrare/aggiornare la verifica di coerenza interna, sia in forma matriciale che 
descrittiva, valutando la coerenza tra le azioni/interventi di piano previsti e gli 
indirizzi strategici operativi, ed esplicitando come siano state risolte le situazioni 
di potenziale incoerenza evidenziate nel paragrafo 6.1 del RA;

C. 

Aggiornare l’elenco dei Piani/Programmi a livello nazionale di cui al paragrafo D. 
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6.2.2 del RA, integrando e analizzando la Strategia Nazionale per le Aree 
Interne (SNAI), così come l’elenco dei Piani/Programmi a livello regionale citati 
al paragrafo 6.2.3 de RA, integrando e analizzando il Piano di Gestione dei SIC 
e delle Aree Protette;
Aggiornare/Integrare la verifica di coerenza esterna, in funzione delle nuove 
azioni/interventi previsti nell’Aggiornamento del Piano Attuativo, verificando se e 
in che modo le stesse possano presentare situazioni di incoerenza con gli 
strumenti sovraordinati a livello europeo e nazionale ed esplicitando le 
raccomandazioni già presenti ai paragrafi 6.2.1 e 6.2.2 del RA ovvero, lì dove 
non fosse possibile per via della scala di analisi, assumerle come linee 
d’indirizzo nella documentazione di Piano. In merito alla verifica di coerenza 
esterna con i Piani/Programmi su scala regionale, è opportuno mettere a 
sistema le azioni/interventi previsti nell’Aggiornamento di Piano, con tali 
strumenti (anche attraverso l’ausilio di schede grafico/tabellari di 
contestualizzazione territoriale), al fine di verificare la presenza di sistemi di 
tutela/vincoli/emergenze, di tipo ambientali/paesaggistico e antropico/culturali, e 
potenziali interferenze da cui ne consegue la necessità di ulteriori valutazioni 
ambientali, ovvero di pareri da parte degli enti preposti, nelle successive fasi di 
progettazione degli interventi stessi;

E. 

Approfondire l’analisi del contesto ambientale delle aree interessate dai nuovi 
interventi previsti dall’Aggiornamento di Piano, con particolare riferimento alle 
componenti ambientali suolo, paesaggio e biodiversità; integrare, altresì, con le 
stesse modalità, l’analisi delle altre componenti/tematiche ambientali, a cui si fa 
riferimento nelle successive fasi di analisi del RA, come ad esempio la tematica 
rifiuti. Si invita a fare uso di indicatori di contesto che consentano di misurare lo 
stato dell’ambiente, verificandone la coerenza con gli indicatori già definiti (o da 
definire) nelle successive fasi di analisi degli impatti, delle misure di mitigazione 
e del sistema monitoraggio, al fine di definire uno scenario di riferimento quanto 
più coerente possibile e rendere le predette analisi più efficaci;

F. 

Esplicitare la verifica di coerenza esterna tra gli obiettivi di sostenibilità 
ambientali (paragrafo 6.2.4) e le nuove azioni/interventi definiti 
nell’Aggiornamento del Piano Attuativo, dando evidenza di come il Piano possa 
contribuire al perseguimento degli stessi e argomentando le modalità di 
gestione delle interferenze già evidenziate, almeno sotto forma di 
raccomandazioni o linee guida d’indirizzo, da seguire ed approfondire nelle 
successive fasi di progettazione;

G. 

Rivedere l’elenco degli interventi presenti nella matrice di valutazione dei 
potenziali impatti, al paragrafo 7.2 del RA, facendo riferimento solo a quelli che 
per la prima volta compaiono nell’Aggiornamento del Piano Attuativo, definiti 
nella documentazione di Piano, e approfondire l’analisi in relazione a tutte le 
componenti ambientali (sia in fase di cantiere che di esercizio) definite e 
descritte secondo quanto prescritto alla precedente lettera F, e associare ad 
essi opportuni indicatori di contributo, garantendo che questi ultimi siano 
coerenti a quelli relativi al contesto ambientale di riferimento. Si evidenzia che il 
RA deve contenere l’identificazione, la descrizione e la stima qualitativa e ove 
possibile quantitativa degli effetti ambientali significativi dell’Aggiornamento di 

H. 
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Piano, utilizzando metodiche chiare e riproducibili, indicando per ciascuno di 
essi le relative caratteristiche, ossia se sono diretti o indiretti, secondari, 
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei;
Approfondire le misure di mitigazione degli effetti individuati per la componente 
“suolo” e integrare i “criteri ambientali” suggeriti nel RA, sotto forma di 
raccomandazioni e linee guida, da integrare nella documentazione di Piano, utili 
per le successive fasi progettuali e gestionali degli interventi;

I. 

Integrare la motivazione della scelta dello scenario di Piano per chiarire se, oltre 
ad esso, siano individuabili ulteriori ipotesi di scenari alternativi, ad esempio con 
diverse configurazioni di tipo temporale, localizzativo e tipologico, al fine di dare 
evidenza di come la scelta fatta sia la più coerente con gli Obiettivi di 
Protezione Ambientale e agli obiettivi di piano stesso e con un minor impatto 
ambientale, rispetto agli altri scenari possibili. In tal caso, per ciascuno scenario 
alternativo individuato, deve essere indicata l’allocazione delle risorse 
finanziarie, la tipologia di azione/intervento e la loro localizzazione, nonché le 
modalità di attuazione e gestione. Sarebbe opportuno inserire un’analisi 
(matriciale o SWOT) degli effetti delle azioni attuate dagli scenari alternativi, 
sulle componenti ambientali; 

J. 

Rivedere il piano di monitoraggio, in linea con quanto prescritto ai precedenti 
punti F ed H, prestando particolare attenzione alle componenti ambientali 
paesaggio, suolo e biodiversità. Nel merito,  al fine di verificare l’efficace 
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità elencati nella Tab. 5.1 del RA,  
integrare nella tabella 8.1.1 del RA l’indicatore “consumo del suolo” per la 
componente suolo, approfondire con le competenti sezioni regionali 
l’opportunità di prevedere l’indicatore “superficie agricola sottratta dagli 
interventi” per le componenti biodiversità e paesaggio e l’indicatore 
“frammentazione del paesaggio” per la componente paesaggio, dando evidenza 
dell’avvenuta  condivisione con gli enti di competenza. Per tutti gli indicatori di 
monitoraggio prescelto (di contributo e di processo), inoltre, indicare il target di 
riferimento e verificare per il piano di monitoraggio siano coerenti con gli 
indicatori di contesto, al fine di consentire il monitoraggio degli impatti e delle 
misure di mitigazione e, dunque, di verificare l’efficacia delle azioni 
dell’Aggiornamento del Piano Attuativo in coerenza con i criteri di sostenibilità. 
Indicare nel RA le risorse e le responsabilità per l’attuazione del Piano di 
Monitoraggio, la modalità e la cadenza temporale dei report di monitoraggio, le 
responsabilità e le tempistiche di aggiornamento dei dati, nonché le eventuali e 
necessarie azioni da intraprendere (cd. misure correttive/meccanismi di 
riorientamento) nel caso si verifichino scostamenti rispetto ai target prefissati;

K. 

 Aggiornare la Sintesi Non Tecnica sulla base del nuovo documento RA, e 
integrandola, altresì, con un capitolo dedicato al sistema di monitoraggio 
dell’Aggiornamento di Piano;

L. 

Recepire negli elaborati dell’Aggiornamento di Piano, le prescrizioni della 
Valutazione d’Incidenza, come riportate nella sezione J della parte 4 della 
scheda istruttoria;

M. 

di precisare altresì, in relazione che l’autorità procedente, ai sensi dell’art. 18 
co. 2bis D. Lgs 152/2006 dovrà dare evidenza degli esiti o sviluppi del piani di 

•
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monitoraggio, trasmettendo all’autorità competente i risultati del monitoraggio 
ambientale e le eventuali misure correttive adottate secondo le indicazioni di cui 
alla lettera i) dell’Allegato VI alla parte seconda. Delle modalità di svolgimento 
del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali misure correttive adottate ai 
sensi del comma 1 dovrà dare adeguata informazione attraverso i siti web 
dell’autorità competente e dell’autorità procedente;
di notificare il presente provvedimento a mezzo PEC all’Autorità procedente, ai 
sensi della L.R. 44/2012, art. 2, comma 1, lettera f).;

•

di demandare all’autorità procedente l’assolvimento degli obblighi stabiliti dagli 
artt. 13-14-15 della L.R. 44/2012 e ss.mm.ii, secondo quanto riportato in 
narrativa.

•

 
Il presente provvedimento, composto da n. 5 facciate, firmato digitalmente ai sensi del 
Testo Unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82:

è pubblicato all’Albo Telematico Unico Regionale delle Determinazioni 
Dirigenziali, nell’apposita sezione del portale istituzionale www.regione.puglia.it, 
ai sensi del comma 3 art. 20 DPGR n. 22/2021;

•

è depositato nel sistema regionale di archiviazione Diogene, secondo le 
modalità di cui al documento 
CIFRA2_MU_Manuale_Utente_v14_20200325.docx VERSIONE V14 del 
25/03/2020;

•

è trasmesso, ai sensi dell’art. 6 comma quinto della L.R. n.7/97 e del Decreto 
del Presidente della G.R. n. 443/2015, al Segretariato Generale della Giunta 
Regionale;

•

è trasmesso all’ufficio all’Ufficio del Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, per 
la sua pubblicazione integrale sul BURP, ai sensi della L.R. n. 18 del 15 giugno 
2023.

•

Avverso la presente determinazione l’interessato, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 
241/90 e ss.mm.ii., può proporre nei termini di legge dalla notifica dell’atto ricorso 
giurisdizionale amministrativo o, in alternativa, ricorso straordinario (ex D.P.R. 
1199/1971). 

Il presente Provvedimento è direttamente esecutivo.
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Firmato digitalmente da:

P.O. Coordinamento V.A.S.
Rosa Marrone

Il Funzionario Istruttore
Daniela Frisullo

Il Dirigente del Servizio Via/Vinca
Vincenzo Lasorella

P.O. Valutazione Incidenza Ambientali nel Settore del Patrimonio Forestale
Giovanni Zaccaria

Il Dirigente ad interim della Sezione Autorizzazioni ambientali
Antonietta Riccio
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Stato della qualità dell’aria
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FETTI DELL’AGGIORNAM
L’analisi degli effetti del sistema della mobilità

Matrice degli effetti ambientali dell’aggiornamento del Piano Attuativo

NE D’INCIDENZA
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fondamentale del percorso per l’approvazione del 

piano, il processo di VAS ne accompagna l’intero percorso di formazione, supportando la 

Nell’ambito della una parte fondamentale è costituita dall’individuazione preventiva 
all’attuazione
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la quale ha l’obiettivo “di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e 

effetti significativi sull'ambiente” (ex art. 1).







 i piani e programmi “per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene 
necessaria una valutazione ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE” (cosiddetta 
direttiva “habitat”)

 i piani e programmi “destinati esclusivamente a scopi di difesa nazionale e di protezione 
civile”;

 i piani e programmi “finanziari e di bilancio”





procedere, secondo criteri definiti all’art. 3, par. 3, 4 e 5 e dall’Allegato II della Direttiva ad una 
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garantire che gli effetti, derivanti dall’attuazione dei piani stessi, siano presi in considerazione 

prima della sua approvazione, ed integrata alle procedure ordinarie previste per l’adozione dei 

si può fare riferimento all’allegato I al D.Lgs. 152/’06, che rappresenta una guida delle informazioni 
nel rapporto. Tali informazioni devono comunque essere valutate con l’autorità 

interessate agli effetti legati all’attuazione del piano stesso, sia per la portata dell



 lo stato attuale dell’ambiente e la sua possibile evoluzione senza l’attuazione del piano o 


significativo dall’attuazione del piano o programma;





 i possibili effetti significativi sull’ambiente, compresi quelli secondari o cumulativi, siano 

 o compensare gli effetti negativi indotti dall’attuazione del 




derivanti dall’attuazione del piano o programma;



sull’ambiente dovuti all’attuazione del piano o del programma stesso, e del pubblico, con le forme 

Una volta scaduti i termini per la presentazione delle osservazioni, è previsto che l’autorità 
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L’approvazione del piano o programma tiene conto del parere dell’autorità competente, ed è 

Il controllo sugli effetti ambientali significativi, derivanti dall’attuazione del piano o programma, 
viene effettuato dall’autorità competente per l’approvazione del pian

Sempre nel D. Lgs. 152/’06 e s.m. ed i., al capo III si leggono le “disposizioni specifiche per la VAS in 
sede regionale o provinciale”. In questa sezione si specifica che sono le regioni e le province

Ai sensi dell’art.9 della legge Regionale il proponente o l’autorità procedente predispongono un 

 i principali contenuti (obiettivi, articolazione, misure e interventi), l’ambito territoriale di 

 l’esplicitazione di come la VAS si integra con lo schema logico


’attuazione del piano o programma; 

 l’impostazione del rapporto ambientale e della metodologia di valutazione; 


dall’attuazione del piano o programma; 
 l’elenco dei sog

L’autorità procedente avvia la procedura di VAS presentando all’autorità competente un’istanza

b) copia dell’atto amministrativo di formalizzazione della proposta di piano o programma, 
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Contestualmente alla presentazione dell’istanza l’autorità procedente avvia la fase di 

a di presentazione dell’istanza

egionale n.18 del 31 ottobre 2002, “Testo 
unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”, cos  come modificata dalla L.R. 32/2007.

 (PRT) della Regione Puglia di cui la stessa legge costituisce l’elaborato 
unico. Tale Piano è inteso quale  della Regione ed è rivolto a 

Attuazione del Piano) “Il PRT, in accordo con il piano generale dei trasporti, è 
inteso come piano direttore del processo di pianificazione regionale dei trasporti e viene attuato 
attraverso piani attuativi che contengono, per ciascuna modalità  di trasporto, le scelte di dettagli
formulate a partire da obiettivi, strategie e linee di intervento definite nel PRT.”

•

indirizzo per l’avvio della redazione del nuovo piano 2021

•

•
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Piano Regionale della Mobilità Ciclistica

’art.7 della

alla sopracitata legge regionale n.16 del 23 giugno 2008 “Il PRT e i suoi 

ella mobilità (PUM) 
di cui all’articolo 12 della l.r. 18/02, ai piani strategici di area vasta e ai piani urbani del traffico 
(PUT)”. 
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Questo capitolo mira a definire le condizioni dello stato ambientale per l’ambito t

mettere in campo. La finalità di quest’analisi consiste nell’identificare le problematiche ambientali 

Stato della qualità dell’aria

della qualità dell’aria 

Zonizzazione qualità dell’aria 
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sinottico della RRQA, con l’indicazione dei siti di misura, della 
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2019, la rete regionale di monitoraggio della qualità dell’aria 

Fino al 2017, la rete regionale di monitoraggio della qualità dell’aria aveva registrato superamenti 
dei limiti di qualità dell’aria previsti dal D. Lgs. 155/10 per diversi inquinanti. In particolare, nel 

Don Minzoni e il superamento del limite annuale dell’NO2 nel sito di Bari



                                                                                                                                689Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

Media PM10 anno 2020 (relazione qualità dell’aria Puglia 2020)

l’anno). Il numero più

superamenti limite giornaliero PM10 anno 2020 (relazione qualità dell’aria Puglia 
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a PM2,5 anno 2020 (relazione qualità dell’aria Puglia 2020)

Per l’

Media NO2 anno 2020 (relazione qualità dell’aria Puglia 2020)

Per l’
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massimo media 8h O3 anno 2020 (relazione qualità dell’aria P

Media Benzene anno 2020 (relazione qualità dell’aria Puglia 2020)
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vidente rispetto a quanto osservato per l’NO2. Questi inquinanti, oltre ad essere meno 

dell’Inventario regionale delle emissioni in atmosfera IN.EM.AR (Inventario Emissioni





L’ultima serie di dati disponibili 
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–
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effettuata sulla base delle analisi di cui all’ALLEGATO TECNICO

L’analisi del clima attuale e futuro è partita dalla caratterizzazione climatica delle aree terrestri del 

di 8 indicatori climatici selezionati tra quelli presentati nell’ESPON CLIMATE project e che 

Un’analis


 Pianura padana, alto versante adriatico e aree costiere dell’I





Pianura Padana, alto versante adriatico e aree costiere dell’Italia 

altre zone dell’Italia centro settentrionale; il regime pluviometrico, in termini di valori 

Macroregione 6: Aree insulari e l’estremo sud dell’Italia

L’analisi delle proiezioni climatiche future per il me
CLM sull’Italia alla risoluzione di circa 8 km considerando gli scenari 

o nell’RCP8.5, con un incremento fino a 2 °C sul periodo 2021

Sardegna (fino al 60%). L’inverno, invece, è caratterizzato da una lieve riduzione di precipitazione 
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ne sul sud Italia, mentre l’estate è caratterizzata da un accentuato aumento delle 

significativo dei summer days per l’intera macroregione 2.

Anomalie principali: per l’intera macroregione 6, area più calda 
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nell’ambito del monitoraggio degli obiettivi regionali di copertura mediante FER dei consumi finali 
lordi di energia (DM Burder sharing) e al Rapporto Annuale sull’Efficienza Energetica redatt
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Lo stesso dato letto in forma tabellare evidenzia come l’obiettivo raggiunto sia correlato sia ad una 

nell’energia prodotta da FER consum

riduzione di quelli elettrici con quelli derivanti dall’utilizzo di gas e prodotti da questo derivati, si 
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secondo i dati dello studio ‘Energia e competitività in Puglia’ a cura del Politecnico 

 anche all’interno della Regione Puglia il settore dei 

–




 infine, coerentemente con il quadro nazionale, l’ultimo settore rilevante a livello 
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d’Azione (PdA) per tutti gli agglomerati con popolazione superiore ai 100.000 abitanti

L’agglomerato di Bari, individuato formalmente dalla Regione Pug

torio dell’agglomerato si estende per circa 116 km2 e interessa 326.344 abitanti.

I dati caratteristici delle diverse sorgenti sonore da analizzare ai fini dell’elaborazione della







Di seguito si riporta una sintesi dei risultati della mappatura acustica strategica dell’agglomerato di 

–
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–

appatura acustica strategica. Fonte: MAS dell’agglomerato di Bari.

L’agglomerato di Taranto, individuato formalmente dalla Regione Puglia attraverso la 

Il territorio dell’agglomerato si estende per circa 250 km2 (compresi i 20,4 Km2 del Mar Piccolo) e 

I dati caratteristici delle diverse sorgenti sonore da analizzare ai fini dell’elaborazione della mappa 

•
•
•
•
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Di seguito si riporta una sintesi dei risultati della mappatura acustica strategica dell’agglomerato di 

–

–

appatura acustica strategica. Fonte: MAS dell’agglomerato di Taranto.
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L’agglomerato di Foggia, individuato formalmente dalla Regione Puglia attraverso la Deliberazione 

Il territorio dell’agglomerato si estende per circa 510 km2 e interessa 151.991 abitanti.

I dati caratteristici delle diverse sorgenti sonore da analizzare ai fini dell’elaborazione della mappa 

•
•
•
•

–

–
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appatura acustica strategica. Fonte: MAS dell’agglomerato di Foggia.

L’agglomerato di Andria, individuato formalmente dalla Regione Puglia attraverso la Deliberazione 

–
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–

Il territorio dell’agglomerato si estende per circa 400 km2 e interessa 100.440 abitanti. I dati 
tteristici delle diverse sorgenti sonore da analizzare ai fini dell’elaborazione della mappa 

•
•
•

a sintesi dei risultati della mappatura acustica strategica dell’agglomerato di 

appatura acustica strategica. Fonte: MAS dell’agglomerato di 
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Regionale della qualità dell’aria, nei quali è delineato un 

L’accezione più moderna del Paesaggio fa riferimento sia alle component

l’“identità” del territorio quale risultato della complessa relazione tra ambiente e stratificazione 
storica dell’organizzazione insed
componente ha utilizzato come riferimento principale gli indicatori elaborati all’interno della VAS 
del Piano Paesaggistico della Regione Puglia, ed in particolare all’elaborato: "





paesaggi, in particolar modo di quelli naturali e rurali. L’indicatore in questo caso misura la 


di edifici non funzionali all’attività agricola nel territorio rurale ha raggiunto dimensioni 
rilevanti, che rappresentano una minaccia alla riproduzione dei diversi paesaggi. L’indicatore 
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

L’indicatore misura l’incidenza delle superfici urbanizzate sul totale, e il loro andamento nel 


diversi usi del suolo, rappresenta le pressioni sull’agromosaico ma anche la storia delle 






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sull’artificializzaz

Indicatore ISPRA “Rete natura 2000” per regione –
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Valori per l’indicatore ISPRA “Rete natura 2000” –
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con una posizione biogeografica che la rende un ponte naturale tra l’Europa e l’Ori

Puglia, che tra l’altro ospita dieci diverse specie di querce. Mentre sono 47 gli habitat naturali 
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Si considera infine l’indicatore ISPRA “Consumo di suolo in Aree Protette” che valuta l’entità del 
suolo consumato e del nuovo consumo di suolo all’interno d
terrestri italiane che rientrano nell’Elenco Ufficiale Aree Protette (EUAP, ultimo aggiornamento del 

All’interno delle aree incluse nell'EUAP (Elenco Ufficiale Aree Protette), il suolo consumato nel 

consumato al 2018 nelle singole aree protette italiane: è all’interno dei parchi naturali nazionali 



                                                                                                                                721Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

distinguono quelli del Gran Sasso e Monti della Laga (+6,2 ettari nell’ultimo anno), del Cilento e 

Si riporta di seguito la visualizzazione dell’indicatore per il territor

Il quadro generale dell’assetto geologico, geomorfologico e idraulico del territorio in esame è 

’attuale configurazione del rilievo 

caratteri morfografici e morfometrici ed interpretandone l’origine in funzione dei processi 
ndotti dall’uomo, che li hanno generati.

collinari dell’area dell’Appennino, 
dove le forme e le attitudini all’uso del territorio sono strettamente condizionate dall’acclività ed 

dei versanti e dall’evoluzione dei processi erosivi e gravitativi in atto.

sistemazione idraulica e di bonifica dei principali corsi d’acqua attuati nel recente 
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nell’equilibrio idrogeologico svolto da forme carsiche quali gravine, lame, doline e voragini 

ritorio regionale rientra in massima parte all’interno del 
comprensorio dell’ex
invece, all’interno di altri 3 comprensori: ex Autorità di Bacino Basilicata, ex Autorità di Bacin

Volturno. Tutti questi comprensori sono confluiti all’interno del Distretto Idrografico 
dell’Appennino Meridionale.
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condotta sulla base dei dati derivanti dal monitoraggio ambientale e dall’analisi delle pressioni 
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caratterizzazione sulla base dell’analisi dei dati del monitoraggio ambiental

o studi finalizzati all’individuazione e alla caratterizzazione dei corpi 
idrici sotterranei, nonché alla fissazione dei relativi obiettivi ambientali, tra cui: “identificazione e 

gs. 39/2009” prodotto dal 

sotterranei” prodotto dal CNR

L’aggiornamento relativo ai corpi idrici sotterranei ha preso le mosse dagli studi di 

porosità. L’acquisizione di altri studi regionali pregressi ha consentito: di valutare la vulnerabilità 
intrinseca degli acquiferi (conformemente agli indirizzi dell’allegato 7 alla Parte Terza del D.Lgs. 
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capace di indurre politiche, linee di intervento ed azioni di piano compatibili con l’ambiente di 
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In particolare, considerando il campo d’azione della mobilità sostenibile e delle linee d’intervento 

 qualità dell’aria, 



dell’aria

Dal 2018, per NO2 non c’è stato nessun superamento. 

Anche per l’NO2 2010

dei trend di NO2 in calo di 0,4 μg/m3 all’anno.

valore mediano dei trend di PM10 in calo di 0,25 μg/m3 
l’anno.

In termini di emissioni dall’ana
che le principali fonti di inquinamento dell’aria 

Nel 2019 è stato avviato l’aggiornamento del PRQA. 

dell’aria aveva registrato superamenti dei limiti di qualità 
dell’aria previsti dal D. Lgs. 155/10 per diversi inquinanti. 

Per il PM10 il valore di riferimento dell’Oms e sempre stato 

per l’anno 2020 nella stazione sita in via Caldarola.

2017, Piano Nazionale per l’Energia ed il Clima PNIEC 

– 2014 è di riduzione anche se nell’ultimo 

La regione Puglia è, tra le regioni facenti parte dell’Obiettivo 

che nell’industria siderurgica. 
Anche nell’aggiornamento del PEAR di cui alla DGR n. 

rispetto agli altri settori e all’analisi sui sistemi di produzione 

l’allargamento del Gruppo di Lavoro per la redazione del 
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Di seguito si riporta l’analisi Swot contenuta nella relazione di piano, alla quale si rimanda per la 

complesso è elevato rispetto ad altre regioni d’Italia. Ciò 

Si evidenzia una certa stabilità nell’equilibrio tra uso del 

Privilegiare l’impiego di agglomerati riciclati per limitare 
l’approvvigionamento di materie prime.

reticolo superficiale e alle zone costiere. L’attuazione degli 
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i 10 e i 25 km), mentre circa 920’000 sono spostamenti che coinvolgono 

In un giorno feriale invernale tipo, sull’A14 circolano quasi 
39’000 veicoli leggeri, circa 1/1

Dalle elaborazioni condotte sullo studio dell’utilizzo della 
SS16 e dell’A14, rispettivamente nei tratti di strada tra 

Esistono delle “polarizzazioni” della domanda su auto privata di 

approfondimenti tecnici relativamente alla previsione di “superpiste” 
–

Dal confronto dei flussi di traffico tra la SS100 e l’A14 nel 
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svincolo con l’A14 e il raccordo con la SS100, è percorso da 
109’600 spostamenti intercomunali su auto privata e da 7’000 

L’ingente volume di traffico che lo contraddistingue è 

–
– –

santi) pari a 10’628 (9% del totale). 
Esistono delle “polarizzazioni” della domanda su auto privata di 
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152/06, per l’esame del documento e per la 

–

eventuali prescrizioni rese nella Valutazione d’Incidenza; 


 l’





dell’attuazioni dei criteri ambientali 



monitoraggi, i report prodotti, le eventuali “misure correttive” 
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 costituiscono un’integrazione/un adeguamento/una 



(variazione dello stato dell’ambiente o della pianificazione pertinente, dell’analisi del contesto

Se l’aggiornamento di piano in oggetto consta:


azioni, l’analisi degli impatti delle nuove azioni e cumulo con 

– per la parte relativa all’evoluzione dell’ambiente senza 
l’attuazione dell’aggiornamento, lettere f), ed 


dell’ambiente o della pertinente pianificazione): i contenuti 

i possibili impatti sull’ambiente 





dell’efficacia delle precedenti misure di mitigazione per il 
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nell’analisi 
dello stato dell’ambiente derivante dall’attuazione 






un dato utile da inserire nell’analisi 

Strategie del piano finalizzate all’inserimento paesaggistico ed 






Au
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. Nell’analisi della matrice 

come chiesto anche dall’autorità 
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quali le modalità di recepimento sono contenute all’interno

OSSERVAZIONE 12: SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’ 

pari a circa l’8% del totale.

’indice di utilizzaz
una tendenza positiva, passando dal 4.4% del 2008 al 5.6% del 2018, cos  come l’indicatore 
“Intensità turistica”, che mostra un incoraggiante aumento di quasi il 27%. 

un’accelerazione nella realizzazione degli interventi previsti e un’azione più spinta nell’incentivare 
l’uso del trasporto pubblico locale o di sistemi innovativi quali il car pooling, il car sharing o i veicoli 

n modo che gli obiettivi di qualità dell’ambiente si possano raggiungere in tempi più 
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l’applicazione dei criteri di sostenibilità ambientale, di tali criticità si è tenuto conto nel piano di 

–

–

–

all’interno in aree forestali o con 

all’interno di un’area protetta 

entro la distanza di 1 km da un’area 
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all’interno di Siti Natura2000 

Progetti realizzati all’interno o in 

un’area tutelata dal D. Lgs. 42/2004 

Progetti realizzati all’interno o in 

Progetti realizzati all’interno o in 

Progetti realizzati all’interno o in 

Progetti realizzati all’interno o in 
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Progetti realizzati all’interno o in 

l’esperienza della pandemia COVID
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Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della 

L’assetto attuale della rete Ten T Core nell’Italia peninsulare, servita unicamente dal corridoio 
–

– – – –

Il Piano intende proseguire nella direzione delineata nell’ambito del Protocollo d’intesa per lo 

Abruzzo e Molise e Puglia, che prevede l’inserimento nella Core Network della tratta ferroviaria 
T con un vero e proprio “anello 

nte”, dando vita ad un sistema multimodale e intermodale per il trasporto di passeggeri e 

ne all’entità e alla distribuzione territoriale della domanda da servire 
completare le connessioni stradali e/o ferroviarie di “ultimo miglio” ai porti succitati per 

un’infrastruttura ferroviaria dotata dei massimi standard di Sagoma, Modulo, Peso assiale e IS, in 

Tauro, Taranto, Bari, Brindisi, le regioni dell’Italia 
settentrionale e il resto d’Europa).
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vazionale per il perseguimento dell’obiettivo finale di lungo termine 

un’economia circolare e pulita, per arres
l’inquinamento, il Piano conferma il proprio impegno in tale direzione.

ze di mobilità di persone e merci espresse dal territorio regionale e dall’altro a garantire 
uno sviluppo del “sistema mobilità” armonico, sinergico e integrato con le risorse ambientali e 

to, in coerenza con gli indirizzi e le prescrizioni emesse a livello europeo sull’uso di 
carburanti green, il Piano si prefigge anche l’obiettivo di prevedere in via sperimentale, nel 
territorio regionale, l’applicazione delle nuove tecnologie ad idrogeno.

iccola e media dimensione concentrati soprattutto nelle cosiddette “Aree Interne”, 

Questi centri urbani, anche a causa della distanza dai poli di offerta di servizi essenziali nell’ambito 
dell’istruzione, della salute e della mobilità, hanno sub to un graduale processo di 

tende potenziare la mobilità regionale in modo da garantire l’accessibilità 
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potenzialità turistiche della Regione e dall’altro la necessità di gestire in maniera efficiente la 

all’utilizzo delle nuove tecnologie. In tale contesto lo sviluppo dell’offerta ferroviaria, portuale e 

imprescindibili per sostenere la competitività internazionale dell’offerta turistica regionale.

informazioni sull’incidentalità str
all’ASSET (Agenzia Regionale Strategica per la Sviluppo Ecosostenibile del Territorio) tutti i compiti 

dell’approccio strat

armonizzati e coordinati, come indicato dal D.M. n. 137 del 02/05/2012 relativo alle “Linee guida 
per la gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali ai sensi dell’art. 8 del decreto legislativo 
15 marzo 2011, n. 35” e coer

Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della 

In linea con l’obiettivo di policy 3 della Politica di Coesione, il Piano intende promuover
l’attuazione di iniziative ed investimenti per consentire il passaggio verso l’innovazione 
tecnologica, specie per l’accesso da parte dell’utenza ai servizi pubblici di trasporto. In particolare 

• realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del sistema regionale di trasporto pubblico 

•
progressivamente orientata a far percepire agli utenti la ”Mobilità come un servizio” 

–
e, per questo, non competitivo con l’auto privata.
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• accelerare l’introduzione della digitalizzazione nel campo della mobilità e dei trasporti 
attraverso l’implementazione di interventi “Smart Road” sulla viabilità principale per 

• promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come supporto nella gestione della logistica al 

•

•

• assicurare la “progressività dei risultati” derivanti dall’attu

• garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici della programmazione di 

•

cittadini e le agenzie d’informazione;
• –

conto dell’efficacia delle azioni/strategie e indichi periodicamente i correttivi da apportare 

L’approvazione delle linee di indirizzo ha permesso di individuare quelli che sono stati definiti degli 
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•
n.16 del 23 giugno 2008 all’articolo 5 e 6;

•

elencate all’Articolo 7 della Legge 

elencate all’Articolo 8 della Legge Regionale

•
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ateriali per lo sviluppo della logistica e dell’intermodalità nel trasporto merci da parte delle 

Promuovere forme ambientalmente e socialmente sostenibili del trasporto delle merci nell’ambito dei sistemi urbani;

Garantire un’efficiente interconnessione tra le reti di rango 
Migliorare l’accessibilità interna alla regione a supporto della coesione territoriale e dell’inclusione sociale, dello svilu

’offerta di collegamenti sovraregionali di trasporto passeggeri a supporto della competitività del sistema economico 

Massimizzare l’efficienza gestionale dei servizi di trasporto su ferro creando le condizioni per la progressiva riconversione

dell’ambiente e del 

dell’Informazione e della 
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riferimento all’accesso ai principali nodi di traspor

realizzare l’integrazione fisico

migliorare la qualità e l’affidabilità dei servizi di TPRL in ambito urbano ed extraurbano, adottando le migliori soluzioni p

promuovere forme innovative, flessibili e sostenibili di mobilità alternativa all’auto privata;

potenziare l’accessibilità al sistema aeroportuale in relazione alla specializzazione e ai bacini potenziali di traffico asse

realizzare l’integrazione tariffaria su tutto il territorio regionale in modo da massimizzare l’uso co

promuovere la diffusione di tecnologie intelligent transport systems (ITS) a supporto dell’informazione all’utenza, della ges
infrastrutture di trasporto, dell’

promuovere l’orientamento della domanda attraverso incentivi e disincentivi basati su leve tariffarie, regolamentazione d’uso

rafforzare l’efficacia dell’azione regionale in materia di sicurezza stradale mediante la realizzazione, attraverso il Centro
e monitoraggio finalizzate all’individuazione e attuazione di 

ell’accessibilità ai servizi sanitari di emergenza, porre le condizioni per lo sviluppo di servizi di trasporto passeggeri da

cofinanziamento per l’acquisto di mezzi.

ferroviarie di “ultimo miglio” ai porti 
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dell’ambiente e 

Garantire l’accessibili tà universale 

all’utilizzo delle nuove tecnologie.

alle “Linee guida per la gestione della 

sensi dell’art. 8 del decreto legislativo 15 
marzo 2011, n. 35” e coerentemente con 

dell’Informazione 

Realizzare l’Integrazione tariffaria 
nell’ambito del sistema regionale di 

percepire agli utenti la ”Mobilità come un 
servizio” (approccio MaaS –

competitivo con l’auto privata.
accelerare l’introduzione della 

l’implementazione di interventi “Smart 
Road” sulla viabilità principale per 
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promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie 

assicurare la “progressività dei risultati” 
derivanti dall’attuazione dello scenario di 

garantire la continuità nell’attuazione 

cittadini e le agenzie d’informazione.
–

dia conto dell’efficacia delle 
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definire l’assetto gerarchico di riferimento dei centri merci e dei poli logistici sul territorio regionale, individuando le 

regionale, con particolare ri ferimento all’accesso ai principali nodi e centri  merci presenti sul territorio regionale, 

massimizzare l’uso della capacità ferroviaria e rendere i tempi complessivi di trasporto competitivi con la modalità tutto

l’aggregazione della domanda e la qualificazione dell’offerta di servizi logistici r ivolt i sia al le imprese e alle 

disciplini e coordini gli interventi tra tutti i  soggetti coinvolti a vario ti tolo per l’uso efficiente e si
trasporto in condizioni ordinarie e di emergenza, in un’ottica che privi legi, laddove possibile, la scelta della modalità 

“ultimo miglio” ai porti 
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dell’ambiente e 

Garantire l’accessibili tà 

rete grazie all’util izzo 

relativo alle “Linee guida 

sensi dell’art. 8 del 

o 2011, n. 35” e 
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dell’Informazione 

Realizzare l’Integrazione 
nell’ambito del 

agli utenti la ”Mobilità 
come un servizio” 

–

con l’auto privata.
accelerare l’introduzione 

l’implementazione di 
interventi “Smart Road” 

promuovere l’utilizzo di 
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“progressività dei risultati” 
derivanti dall’attuazione 

nell’attuazione degli 

le agenzie d’informazione.
–

dell’efficacia delle 

abilitante per l’accesso ai finanziamenti individuando altres  9 criteri di adempimento per la 



752                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023‹N›

– –
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“ultimo miglio” ai porti succitati  per migliorare la 

dell’ambiente e 

Garantire l’accessibilità universale comodale e 

fruibilità della rete grazie all ’ut ilizzo delle nuove 

02/05/2012 relativo alle “Linee guida per la gestione 

dell’art. 8 del decreto legislativo 15 marzo 2011, n. 35” 

dell’Informazione 

Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del 

percepire agli utenti la ”Mobilità come un servizio” 
–

servizio rigido e, per questo, non competitivo con l’auto 

accelerare l’introduzione della digitalizzazione nel 

l’implementazione di interventi “Smart Road” sulla 
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promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come 

assicurare la “progressività dei risultati” derivanti 
dall’attuazione dello scenario 

garantire la continuità nell’attuazione degli interventi 

stakeholders, i cittadini e le agenzie d’informazione.
–

monitoraggio del Piano che dia conto dell’efficacia 

L’interpretazione del quadro conoscitivo, le valutazioni desunte dall’analisi SWOT nonché gli 
orientamenti forniti dal quadro pianificatorio sovraordinato, ed in particolare modo dall’obiettivo 

– «Un’Europ

L’allegato IV del Regolamento (UE) 2021/1060 riporta al punto 3.1 la condizione abilitante 
tematica relativa all’Obiettivo di policy 3 ed articol

la pianificazione dei trasporti è appropriata se (…) 

Sulla scorta di tale orientamento l’approccio alla costruzione dello scenario di Piano ha posto 
ue al centro il tema dell’

L’accessibilità universale
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L’accessibilità comodale, ad ogni soggetto deve essere garantita l’opportunità di accedere alla 
modalità di trasporto più vantaggiosa per effettuare lo spostamento, favorendo l’utilizzo della 

L’accessibilità sostenibile intesa 

centivando l’utilizzo di modalità di trasporto meno inquinanti con lo sguardo verso la 

L’attuazione dello scenario progettuale 
•
•

•

L’obiettivo finale è quello di concorrere a garantire un corretto equi
e tutela dell’ambiente.

Sulla base dell’approccio metodologico appena descritto, lo scenario di Piano è stato articolato 

territorio regionale e sulla proposta di revisione alla rete Core contenuta nel Protocollo d’Intesa 

Le priorità d’intervento individuate per questo livello sono: il completamento dell’interoperabilità 
della rete ferroviaria e il potenziamento dell’accessibilità multimodale alle stazioni, porti e 
aeroporti, con particolare riferimento all’ultimo miglio.

Inoltre l’accessibilità da/verso la rete C
sia l’utilizzo combinato di infrastrutture e servizi di mobilità condivisa sia il trasporto delle merci. 

l’accessibilità multimodale a territori a domanda debole o ad elevata attrattività turistica, al fine di 

si effettuate nell’ambito del quadro conoscitivo hanno evidenziato la prevalenza di 
spostamenti su auto privata inferiori ai 25 km rilevati nell’ora di punta di un giorno feriale. La 
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




e superiore ai 15’000 abitanti che, ai sensi della LR 18/2002 sono dotati di 
Trasporto Pubblico Urbano e, dall’altro, aree urbane che presentano criticità peculiari di 

si propone di offrire un set di strategie d’intervento al fine di garantire misure condivise 

d’intervento a carattere sistemico, l’accesso ai fondi della programmazione comunitaria 

All’interno della tabella che se

– –

–

–

–
–
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Stazione “Brindisi Centrale” 

– –
–

–
– –

– –
– –

– –
–

– – –
– –

–
l’annesso Terminal intermodale

–
“Bari Palese/Aeroporto” con l’aerostazione dell’aeroporto Karol Wojtiwa con bus shuttle
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retta incidenza sulla qualità dell’ambiente.

L’esame della situazione ambientale, rendendo leggibili le pressioni più rilevanti per la qualità 

obiettivi, finalità e priorità dal punto di vista ambientale, nonché l’integrazione di tali 
aspetti nell’ambito della pianificazione di settore.

E’ quindi necessario proporre una serie di obiettivi e riferimenti che aiutino nella valutazione della 

nell’aria rientrino nei limiti fissati dal DM 60/2002 e dal D.lgs. 183/2004 

corsi d’acqua. (PAI)

(produttive, estrattive, viaria)  per l’insediamento di attività 

Favorire l’utilizzo di soluzioni tecniche che limitino l’impermeabilizzazione 

Conservare i caratteri che definiscono l’identità e la leggibilità dei paesaggi 
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Salento, nell’Arco Jonico Tarantino e nelle aree costiere)



idrogeologici e di lotta all’erosione 






Riduzione dell’impatto del fine vita dei prodotti (in termini di quantità e di 


all’uso multiplo e tecnicamente durevoli

 il riuso in loco degli inerti e, ove applicabili, l’adozione di tecnologie a 

 l’attuazione della normativa relativa a riutilizzo, riciclaggio e recupero 

l’adozione e lo sviluppo di tecnologie pulite

umana, e conservare la qualità acustica dell’ambiente quando questa è 

Promuovere programmi d’intervento finalizzati alla riduzione dell’im
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inserimento all’impatto dei cambi

Avvicinarsi entro il 2050 all’obiettivo «zero vittime» nel trasporto su 

Ridurre i rischi: diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di 

l’interscambio fra mezzo privato e mezzo pubblico, individuando siti 
d’interscambio in ingresso alla città, prevedendo anche specifiche forme di 

nell’ambito del trasporto merci e razionalizzazione della 

Ridurre l’impatto del trasporto sull’ambiente urbano e la salute pubblica (AC)

Migliorare l’attrattività del territorio regionale, 

Accessibilità: migliorare l’accessibilità alle grandi aree ur
metropolitane, incentivando l’utilizzo di modalità di trasporto sostenibili. 

–

bus e parcheggi di interscambio (Connettere l’Italia 2016)

–

riferimento alle infrastrutturazioni, agli interventi “dell’ultimo miglio”, al 
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merci, garantendo a tutti, entro il 2030, l’accesso a un sistema di 
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verso l’utilizzo di 
L’analisi delle matrici sarà mirata ad evidenziare gli aspetti su cui concentrare 

particolarmente l’attenzione al fine di rendere il disegno complessivo del Piano il più possibile 
compatibile con l’ambiente e quindi ambientalme


contenuti sia coerente per logica d’impostazione. Per cui in questa parte del rapporto gli 

sono in grado di produrre sinergie positive per l’ambiente;




Di seguito si riportano le analisi di coerenza dell’aggiornamento degli obiettivi del 
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ferroviarie di “ultimo miglio”

tutela dell’ambiente e 

Garantire l’accessibilità universale comodale e 

rete grazie all’utilizzo delle nuove tecnologie.

dell’informazione e 

Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del 

questo, non competitivo con l’auto privata.
Accelerare l’introduzione della digitalizzazione 
attraverso l’implementazione di interventi “Smart 
Road”, evitare la competizione tra viabilità 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come 

Assicurare la “progressività dei risultati” derivanti 
dall’attuazione dello scenario di Piano procedendo 

Garantire la continuità nell’attuazione degli 

dia conto dell’efficacia delle azioni/strategie e 
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dell’ambiente e 
dell’informazio

ferroviarie di “ultimo miglio”

Garantire l’accessibilità universale comodale e 

all’utilizzo delle nuove tecnologie.

Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del 

questo, non competitivo con l’auto privata.
Accelerare l’introduzione della digitalizzazione 
attraverso l’implementazione di interventi “Smart 
Road”, evitare la competizione tra viabilità 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come 

Assicurare la “progressività dei risultati” derivanti 
dall’attuazione dello scenario di Piano 

Garantire la continuità nell’attuazione degli 
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dia conto dell’efficacia delle azioni/strategie e 

all’implementazione delle strategie S.3.1 (“Garantire l’accessibilità universale comodale e 
intermodale verso e tra i poli attrattori di rango sovracomunale”) e S.6.1 (“Definire gli interventi 

regionale”) che dovranno essere opportunamente coordinati con le strategie relative alla 
diminuzione dell’impatto ambientale, come ad esempio la strategia S.2.2 “Progressiva 

ione del sistema della mobilità e del trasporto delle merci”.

concorrere alla “Disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già attuato dalla Regione 
Puglia attraverso la redazione di Linee Guida regionali” (strategia S.1.2) o in che modo si intenda 
“Garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici di lungo periodo senza che ciò 
costituisca un vincolo al raggiungimento di obiettivi di medio termine” (strategia S.6.4), 

2030, sia quelli proposti ex novo dall’Aggiornamento di PA 

–
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–

– –

–
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–

–

–

–

–

funzionali all’esercizio ferroviario per favorire l’accesso alla rete 

Stazione “Brindisi Centrale” 

–
– –

–
– –

–
– – –

– –
–

– –
– – –

–
ico con la stazione centrale di Foggia e l’annesso Terminal intermodale

–
fermata/stazione “Bari Palese/Aeroporto” con l’aerostazione dell’aeroporto Karol 
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debita considerazione la pianificazione d’area vasta. 

Si richiama come in base a quanto stabilito dall’Art. 3 comma 3 della LR 16/2008 “Principi, indirizzi 
e linee di intervento in materia di piano regionale dei trasporti” il “

provinciali di bacino (PPB) di cui all’articolo 11 della l.r. 18/02 e dei piani del traffico per la viabilità 
dell’aggiornamento del piano”.

in materia d’area vasta e metropolitana

pianificazione provinciale e d’area vasta già approvati o in via di redazione

DELLA MOBILITA’ MOBILITA’ 

√ 

√

√ √ √

√ √
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√

√ √

√ √

attraverso l’analisi di coerenza tra gli obiettivi e le strategie proprie del piano e i contenuti 
: ovvero attraverso l’analisi di

Anche in questo caso il processo di valutazione sarà condotto attraverso l’utilizzo di matrici che 

•

•

L’analisi delle matrici sarà mirata ad 
evidenziare gli aspetti su cui concentrare particolarmente l’attenzione al fine di rendere il disegno 

del Piano il più possibile compatibile con l’ambiente e quindi ambientalmente 

Alla scala dell’Unione Europea i piani/documenti considerati ai fini dell’analisi 

 “Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei 
Per una politica dei trasporti competitiva e sostenibile”

 Piano di azione per un “green new deal” (2019)
 Strategia per una mobilità soste
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
 –



il libro bianco dei trasporti propone una tabella di marcia con l’obiettivo di costituire un aiuto alla crescita dei trasport tegno alla mobilit  

 eliminarlo entro il       
entro il      conseguire nelle principali citt  un sistema di 

di trasporto pi 

 ntro il      la maggior parte del trasporto di passeggeri sulle medie 
distanze dovrebbe avvenire per ferrovia e la rete dovr  essere 
completata  riplicare entro il      la rete ferroviaria ad alta velocit  

di qualit  e capacit  elevate con una serie di servizi di informazione 

reo comune europeo   pplicare sistemi equivalenti di gestione 
del traffico via terra e marittimo      S  ,   S  , SS  e       , 
  S    nonch  il sistema globale di navigazione satellitare europeo 

– –

“GREEN NEW 
DEAL”*

 l Green Deal europeo è una “strategia di crescita mirata a trasformare l'U  in una societ  giusta e prospera, dotata di un'e

sar  dissociata dall'uso delle risorse”  

 ccelerare la 
transizione verso 
una mobilit  

 a mobilit  multimodale automatizzata e connessa dovr  svolgere un 
ruolo sempre pi  importante, insieme ai sistemi intelligenti di gestione 
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     sar 

 ccorre ridurre drasticamente l'inquinamento provocato dai trasporti, 
soprattutto nelle citt   Una combinazione di misure dovrebbe vertere 

 ccorre ripristinare le funzioni naturali delle acque sotterranee e di 
superficie, un passaggio fondamentale per preservare e ripristinare la 
biodiversit  nei laghi, nei fiumi, nelle zone 

oso, piano “Fit
55”, questo ambisce a ridurre le emissioni di Co2, rispetto alla quota del 1990, del 55% entro il 2030, con l'obiettivo final

• Revisione del Sistema Europeo di scambio dei permessi di emissione (ETS) e
• Misure di dazi climatici (Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)) atti a prevenire la rilocalizzazione delle emissioni a

• Incrementare (rispetto agli obiettivi già fi
• Incremento degli obiettivi di efficienza energetica (EED)
• Revisione del regolamento sulle emissioni di CO

• strumenti per preservare e potenziare la capacità dei "pozzi naturali di assorbimento del carbonio", ovvero le aree agricol

STRATEGIA 
PER UNA 
MOBILIT  

La “Strategia per una mobilità sostenibile e intelligente” sottolinea come se da un lato la mobilità apporta molti vantaggi ti, dall'altro 
non è priva di costi per la nostra società. Senza dubbio la sfida più importante che il settore dei trasporti si trova ad affrontare è quella di ridurre 
in modo significativo le sue emissioni e diventare più sostenibile. 

i organizza in obiettivi generali a cui sono associate delle “iniziative faro”. Per ognuno degli obiettivi vengono inoltre tr
i di mobilità sostenibile, 

Dobbiamo rendere tutti i modi di 
trasporto pi  sostenibili 

 endere pi  sostenibile e sana la mobilit  

 endere pi  ecologico il trasporto merci

definire incentivi per guidare la 
transizione verso una mobilit  a 

creare una connettivit  senza 
soluzione di continuit   sicura, 

trasformare in realt  la mobilit  multimodale 
connessa e automatizzata innovazione, dati e 
intelligenza artificiale per una mobilit  intelligente 

mobilit  resiliente – uno spazio unico 
europeo dei trasporti pi  resiliente  
per una connettivit  inclusiva rendere la mobilit  equa e giusta per tutti

qualita’ della vita

tutela dell’ambiente 
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–

l’aggiornamen

Obiettivo di policy 2: Un’Europa più verde e a basse emissioni di carbonio 

Obiettivo di policy 3: Un’Europa più connessa  Mobilità, informazione regionale e 
connettività delle tecnologie della comunicazione 
Obiettivo di policy 5: Un'Europa più vicina ai cittadini attraverso la promozione 

I Corridoi costituiscono una parte fondamentale della “Trans European Transport Network” (TEN

“scandinavo ”,  Il rafforzamento della linea 

In attuazione dell’Accordo di Parigi per il clima, l’Unione Europea ha deciso di arrivare alla neutralità climatica, azzeran

Promuovere un 
nuovo 
protagonismo delle 
città per la 
transizione alla 
neutralità climatica 

Rendere espliciti e valorizzare eventuali ricadute positive per il 
benessere e l’occupazione delle misure di decarbonizzazione 
adottate, da perseguirsi con equità, avendo cura anche per i 

Promuovere l’integrazione tra le misure per la transizione alla 
neutralità climatica e quelle per la qualità e la vivibilità delle città 
(es. qualità dell’aria, la rigenerazione urbana, il mix funzionale, 
mobilità sostenibile, lo sviluppo delle infra

Puntare su una 
mobilità urbana più 

Realizzare un quadro analitico della mobilità nella città e della sua 
evoluzione definendo una strategia a lungo termine e 
implementando un piano per la mobilità sostenibile, integrata con 

 con sistemi di integrazione modale e 
tariffaria, rafforzare le diverse modalità di trasporto collettivo 

Estendere le zone pedonalizzate e quelle a traffico limitato, quelle 
a velocità ridotta e quelle con accessi a pagamento; facilitare la 

Migliorare la protezione , la sicurezza ed estendere le reti di piste 
ciclabili e di percorsi pedonali tramite infrastrutture lineari già 

Definire e comunicare che entro il 2030 sarà vietata la circolazione 

Promuovere l’elettrificazione, comprese le infrastrutture di 
ricarica, l’uso dei biocarburanti sostenibili e dell’idrogeno verde 
per la mobilità urbana; 
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l’economia circolare 

tutelare i suoli come serbatoi di carbonio e quindi puntare ad 
azzerare il consumo di nuovo suolo facendo fronte ai fabbisogni 
con il migliore utilizzo delle aree già urbanizzate






 un’implementazione




 equità sociale nell’adozione e negli effetti delle misure.

ti non facciano emergere criticità particolari rispetto alla direzione indicata dall’ 


infrastrutturali tenendo conto del loro impatto sull’ambiente inteso in senso complessivo, non 

ecosistemiche nell’ottica di evitare ulteriori frammentazioni e preservazione della biodiversità, 

 ano sempre più indicare l’inevitabilità di un 
approccio "chi utilizza paga" e "chi inquina paga". Si potrà quindi esaminare l’inclusione di 
misure ispirate a questi principi all’interno del 

un’ottica improntata al principio di equità, ovvero senza 

Alla scala nazionale i piani/documenti considerati ai fini dell’analisi di coerenza sono:



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 Allegato al DEF 2020 “Italia veloce. L’Italia resiliente progetta il futuro. Nuove strategie per 
trasporti, logistica e infrastrutture” 

 rato per l’energia ed il clima (PNIEC)

 Piano Sud 2030: Sviluppo e coesione per l’italia



La strategia nazionale per uno sviluppo sostenibile declina con obiettivi specifici per la realtà italiana quanto anticipato

Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio 

Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e della 
biodiversità) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di contabilità 

Creare comunità e Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di 
resilienza di comunità e territori 
Rigenerare le città, garantire l’accessibilità e assicurare la 
sostenibilità delle connessioni  

l’economia 
Aumentare la mobilità sostenibile di persone e merci 






 Politiche per le nuove generazioni, l’infanzia e i giovani
Il PNRR nazionale declina questi punti attraverso 6 “Missioni”, ulteriormente specificate in diversi obiettivi e sotto

Migliorando la fruibilità della cultura e l’accessibilità 

Sostenendo la ripresa dell’industria culturale e 

Sviluppo di un trasporto locale più sostenibile, non 
solo ai fini della decarbonizzazione ma anche come 
leva di miglioramento complessivo della qualità della 
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vita (riduzione inquinamento dell’aria e acustico, 

ferroviaria”

integrata”

all’attività di 

L’Allegato Infrastrutture al Documento di Economia e Finanza (DEF) “punta a definire la politica del Governo in materia di in

scelte sulle politiche per le infrastrutture ed i trasporti del Paese, anticipando alcune decisioni strategiche”
dell’allegato al DEF 2020:

accessibilità e qualità della vita; 

competitività, riqualificazione e rigenerazione delle aree urbane; 

mobilità sostenibile e sicura; 

l’asse adriatico ionica l’allegato ritiene auspicabile programmare il collegamento tra il Corridoio Scandin
Baltico Adriatico rafforzando “l’intera dorsale adriatica, con particolare riferimento alla sezione “Ancona Bari” fino al nodo di Bari su cui i 

 , di completare la rete centrale TEN
“anello mancante”, sia ferroviario che stradale, per rafforzare la competitività dell’Europa e in particolare della Regione A

arittimi orizzontali con l’area balcanica. 
Sempre nella prospettiva di crescente intermodalit  si vuole poi  cogliere l’opportunit   di 

L’Allegato al DEF inoltre stabilisce delle linee di indirizzo per l’individuazione dei fabbisogni infrastrutturali di rilevan
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L’ENERGIA E 

Il piano intende concorrere a un’ampia trasformazione dell’economia, nella quale la decarbonizzazione, l’economia circolare, l’efficienza e l’uso 
razionale ed equo delle risorse naturali rappresentano insieme obiettivi e strumenti per un‘economia più rispettosa delle persone e 
dell’ambiente. 

Promuovere l’efficienza energetica in tutti i settori, come strumento per la tutela 
dell’ambiente, 

Promuovere l’elettrificazione dei consumi, in particolare nel settore civile e nei trasporti, 
qualità dell’aria e dell’ambiente

Accompagnare l’evoluzione del sistema energetico con attività di ricerca e innovazione che 
sviluppino soluzioni idonee a promuovere la sostenibilità, la sicurezza, la continuità e 
l’economicità di forniture basate in modo crescente su energia rinnovabile in tutti i settori 
d’uso e favoriscano il riorientamento del sistema produttivo verso processi e prodotti a 
basso impatto di emissioni di carbonio che trovino opportunità anche nella domanda 

rimenti 
rilevanti, quali la qualità dell’aria e dei corpi idrici, il contenimento del consumo di suolo e la 

PUMS: Piani Urbani per la Mobilità Sostenibile

Massimizzare l’efficienza e 
l’efficacia 

Il piano Sud 2030 vuole attivare un “ percorso di rilancio degli investimenti si pubblici che privati” con una prospettiva de
Con questo fine il piano individua delle missioni all’interno delle quali è possibile individuare 

Miglioramento della mobilità interna al Mezzogiorno, con particolare 

Sostegno alle filiere logistiche territoriali, con particolare riferimento alla 
intermodalità delle merci in uscita e in entrata dai porti (cd. “ultimo 
miglio” di collegamento dei porti alle reti ferroviarie, logistica e inter
modalità).
 Riqualificare siti industriali dismessi, bonificandoli e adattandoli a forme 
produttive più compatibili con funzioni residenziali, commerciali o 
ricreative, nell’interesse della qualità della vita complessiva. 
Intraprendere un’ opera di infrastrutturazione verde del territorio anche 
sviluppando un’organica politica di mitigazione del rischio sismico e 
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Maggiore internazionalizzazione dell’economia meridionale puntando 

“ultimo miglio”. Adeguamento dei porti, degli approdi e dei servizi a 
o del traffico merci. Elaborazione di “Protocolli 

energetici” per ridurre il costo dell’energia per le imprese operanti nelle 

Sostegno al sistema portuale Interventi di ristrutturazione, 
ammodernamento, messa in sicurezza e sviluppo delle aree portuali e 
retro portuali, sia in termini di accessibilità marittima che di 

accessibilità ai siti 
turistici per 
rilanciare la 
competitività 

Accrescere l'accessibilità Nazionale, riducendo i tempi di 
connessione tra le porte d’accesso e i siti di interesse 

accessibilità Regionale adeguando 
infrastrutture e servizi di mobilità nei distretti turistici 

Intermodalità e Integrazione tra servizi di mobilità e 

Promuovere l’accessibilità digitale delle porte d'accesso 

finalità turistiche

Promuovere la riconoscibilità turistica del Paese alle 

Digitalizzare 
l'industria del 
turismo a partire 
dalla mobilità

 
sulla mobilità turistica
Promuovere interventi di upgrading tecnologico sulle 
infrastrutture di trasporto di particolare interesse per la 
mobilità turistica

servizi 
digitali dedicati alle esigenze di mobilità del turista e alla 

Promuovere 
modelli di mobilità 

Sviluppare reti infrastrutturali per la mobilità ciclo
finalità turistiche

Promuovere servizi di mobilità sostenibile per 

Favorire l’integrazione tra mobilità ciclo

Garantire la mobilità in sicurezza per i viaggiatori che si 
spostano con modalità ciclo
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Potenziare e istituire nei Comuni dell’area nuovi indirizzi scolastici

Rafforzamento di un’offerta turistica integrata, attraverso un’attività di 

naturalistica e turistica dell’Area.
Interventi negli Istituti Scolastici dell’Area di primo e secondo ciclo, con 

attraverso l’utilizzo 
dello strumento del comodato d’uso, da esercitare nei confronti dei 

La Strategia propone il sostegno alla “Destinazione Turistica Sud 
Salento”, per sperimentare una delle azioni previste dal Piano regionale 

turistico il più possibile unitario e favorendo l’integrazione dei servizi 
offerti dagli operatori che agiscono all’interno della filiera turistica 
locale, stimolandone la collaborazione con l’azione pu

Migliorare l’offerta dei servizi rivolti alla popolazione in tema di Salute, 

In tema di Mobilità, si segnala la sperimentazione di un servizio di “bus 
bianco” rivolto prevalentemente ai giovani per favorire la partecipazione 

comuni dell’Area, 
parte dell’Area strategica
Valorizzazione dell’enorme patrimonio di biodiversità disponibile nel 


(ambientale, sociale ecc…) e settori (turistico

un’ottica


 Integrazione tra la pianificazione infrastrutturale e urbanistica e dell’uso del suolo.

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potenziamento e l’efficientamento delle infrastrutture portuali. Entrambe queste misure si 

nodi di “ultimo miglio”



La pianificazione delle infrastrutture dovrà avvenire armoniosamente con quella dell’ambiente 

per l’equilibrio ambientale ed ecosistemico inteso in senso più ampio.

quelli tra l’entroterra e le aree costiere meritano di essere valutati con la dovuta attenzione.









 Piano Regionale qualità dell’aria (PRQA)
 ocumento preliminare programmatico piano regionale della qualità dell’aria 2019
 acino della Puglia, stralcio “Assetto Idrogeologico” ( PAI ).






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


per l’economia verde 

 Investimenti sulla mobilità sostenibile e sul rafforzamento 

Centralità alla rigenerazione urbana, in chiave di inclusione 
sociale e servizi di prossimità 

Più competitivi con la 

Città sostenibili per un 

Promuovere, di concerto con le istituzioni nazionali, 
l’autonomia energetica, impegnandoci a sperimentare 
almeno un modello di comunità energetica locale in ciascun 
territorio regionale non interessato finora da comunità 

Mobilità urbana e accessibilità ai servizi 

6.3 Definire i margini urbani e i confini dell’urbanizzazione: 

8.2 Promuovere ed incentivare una fruizione paesistico
percettiva ciclo pedonale: valorizzare, riqualificare e 
adeguare le risorse potenziali per la ciclabilità rappresentate 

dalle linee di adduzione dell’acquedotto, al fine di garantire 

8.4 Promuovere ed incentivare lo sviluppo della modalità di 
spostamento marittima a corto raggio (metrò

fine di implementare l’offerta 

 8.6 Promuovere ed incentivare l’intermodalità tra le reti di 
città, le reti ciclabili, ferroviarie e marittime: valorizzare e 
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8.7 Promuovere ed incentivare una fruizione costiera 
sostenibile, multimodale e di alta qualità paesaggistica: 
incentivare modalità

contesti caratterizzati da un’elevata qualità paesaggistica e 

modalità di spostamento sostenibili, multimodali e di alta 
qualità paesaggistica: riqualificare e valorizzare i collegamenti 

quello dell’entroterra, promuovendo ed incentivando lo 
à di spostamento sostenibili ed integrate 

l’entroterra: valorizzare sinergicamente il patrimonio edilizio 
dell’entroterra e potenziare i 

stagionalizzare i flussi turistici, incrementare l’offerta 

attività  

 b11.2 Adeguare le prestazioni funzionali dell’infrastruttura al 
ruolo svolto all’interno della rete della mobilità e in coerenza 

 l’adeguamento delle caratteristiche geometriche del 
tracciato;  la riduzione della velocità; 
b11.3 Valorizzare le potenzialità fruitive e connettive 
dell’infrastruttura 

garantire la riconoscibilità dei beni naturali e storico

– – –
–

Definire gli indirizzi operativi per l’efficientamento

Individuare il percorso per arrivare ai nuovi affidamenti, anche in virtù
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un’ottica intermodale.

Rafforzare le connessioni dei nodi secondari e terziari delle “aree interne” e di quelle 

potenziare l’integrazione dei porti con le aree 

Accrescere l’utilizzo della rete ferroviaria per la mobilità delle merci attraverso il 
completamento dell’interoperabilità delle cinque ferrovie regionali, adeguando il 

l’infrastruttura ai migliori standard tecnici

Il Piano Regionale della Mobilità Ciclistica si propone di introdurre un percorso pianificatorio mirato allo sviluppo della mobilità ciclistica in 
Puglia, creando un’opportunità per la diffusione della mobilità sostenibile in tutto il 

In quest’ottica i principali obiettivi del piano sono:

 una maggiore qualità di vita.

Inoltre, al fine di garantire l’intermodalità si dovrà provvedere a:

L’ Aggiornamento del Piano energetico Ambientale Regionale può essere strutturato in obiettivi strategici, poi articolati in 
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L’aggiornamento del Piano energetico può essere strutturato in obiettivi strategici e relative azioni/strategie

bioprodotti con la salvaguardia dell’ambiente e del 

l’autotrazione. Promozione dell’uso di biometano nei 
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all’integrazione di scienza e impresa per concorrere 
all’obiettivo comune di realizzare Smart Community 

riducendo i trasporti e incentivando l’autoproduzione e la 
democratizzazione dell’energia.

DELL’ARIA 2019

Ridefinire la rete regionale di rilevamento della qualità dell’aria 

DELL’ARIA 

Le misure di risanamento previste dal PRQA hanno l’obiettivo di ridurre le emissioni degli inquinanti in atmosfera e, 

Introduzione del pedaggio per l’accesso ai centri 
storici o per l’attraversamento di strade
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–

Introduzione del “car pooling” e del “car 
sharing”

Limitazioni all’accesso dei veicoli pesanti

“ASSETTO 
IDROGEOLOGICO” 

La difesa ed il consolidamento dei versanti e delle aree instabili, nonché la difesa degli 

La difesa, la sistemazione e la regolazione dei corsi d’acqua; 
Lo svolgimento funzionale dei servizi di polizia idraulica, di piena e di pronto intervento 
idraulico, nonché della gestione degli impianti

L’adeguamento degli strumenti urbanistico
L’apposizione di vincoli, l’indicazione di prescrizioni, l’erogazione di incentivi e 
l’individuazione delle destinazioni d’uso del suolo più idonee in relazione al diverso 

L’individuazione di interventi finalizzati al recupero naturalistico ed ambientale, nonché 

L’individuazione di interventi su infrastrutture e manufatti di ogni tipo, anche edilizi, che 
determinino rischi idrogeologici, anche con finalità di rilocalizzazione; 
La sistemazione dei versanti e delle aree instabili a protezione degli abitati e delle 
infrastrutture con modalità di intervento che privilegino la conservazione ed il recupero 

ne dei corsi d’acqua, con specifica attenzione alla valorizzazione 
della naturalità dei bacini idrografici; 

Per quanto riguarda la nautica di diporto, elemento fondamentale è la presenza di posti 

Occorre ragionare in un’ottica di comodalità, ossia offrire all’utente la possibilità di 
combinare più mezzi e di personalizzare i servizi a seconda delle proprie esigenze. 
Bisogna pensare soluzioni intermedie tra il trasporto pubblico e quello privato, tra la 
rigidità dei percorsi e delle destinazioni dei mezzi di trasporto di massa e il point to 

Valorizzare tutte le forme di spostamento relative alla “mobilità dolce”

negativi per la salute umane, l’ambiente, il patrimonio culturale e le attività economiche. 
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Lo strumento del Piano di Tutela delle Acque è individuato come strumento prioritario per il raggiungimento e il manteniment
obiettivi di qualità ambientale per i corpi idrici significativi superficiali e sotterranei e degli obiettivi di qualità per specifica destinazione, 
nonché della tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico. 

Mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccità (…)

Il Piano Regionale delle Coste (PRC) è lo strumento che disciplina l’utilizzo delle aree del Demanio Marittimo, esso persegu

Protezione dell’ambiente 

L’obiettivo generale del QAT è contribuire a valorizzare il territorio regionale attraverso il recupero e la valorizzazione della rete tratturale in 
quanto preziosa testimonianza identitaria della comunità pugliese. 

a) i tratturi che conservano l’originaria consistenza o che possono essere alla stessa recuperati, da conservare e valorizzar

c) le aree tratturali che hanno sub to permanenti alterazioni, anche di natura edilizia. 
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1.2 sostenere l’applicazione di nuove tecnologie e forme di 

2.3 conseguire a livello regionale l’autosufficienza impiantistica 

2.6 ottimizzare la gestione dei fanghi biologici prodotti nell’ambito 

l’utilizzo degli aggregati riciclati
2.8 aumentare la sicurezza e l’affidabilità dei sistemi di trasporto 

pregiudichi la salute dei cittadini e la tutela dell’ambiente

l’istituzione dell’osservatorio regionale sui rifiuti
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 rticolare con interventi che riguardano l’ammodernamento 

 energetica con particolare riguardo all’utilizzo di fonti di 

 Creazione di sinergie e ottimizzazione dei collegamenti tra aree costiere e l’entroterra, con 


dell’organizzazione portuale sia in 







già esistenti e diffusi sul territorio non trovano adeguata considerazione all’interno delle 


trasporti si legga chiaramente l’intenzione di andare verso un sistema caratterizzato da una 

 E’ auspicabile porre particolare attenzione agli impatti delle infrastrutture non solo in ambiti 

Di seguito si riporta l’analisi di coerenza rispetto agli obiettivi di sostenibilità
verificare l’integrazione tra obiettivi di sostenibilità e gli obiettivi e strategie del piano.
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ferroviarie di “ultimo miglio”

Garantire l’accessibilità universale comodale e 

della rete grazie all’utilizzo delle nuove 

Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito 

l’auto privata.

della rete grazie all’utilizzo delle nuove 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie 

Assicurare la “progressività dei risultati” 
derivanti dall’attuazione dello scenario di 

Garantire la continuità nell’attuazione degli 
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e/o ferroviarie di “ultimo miglio”

Garantire l’accessibilità universale 

e fruibilità della rete grazie all’utilizzo 

Realizzare l’Integrazione tariffaria 
nell’ambito del sistema regionale di 

competitivo con l’auto privata.

e fruibilità della rete grazie all’utilizzo 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie 

Assicurare la “progressività dei risultati” 
derivanti dall’attuazione dello scenario di 

Garantire la continuità nell’attuazione 



                                                                                                                                791Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

Piano che dia conto dell’efficacia delle 
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e/o ferroviarie di “ultimo miglio”

Garantire l’accessibilità universale 

fruibilità della rete grazie all’utilizzo delle 

Realizzare l’Integrazione tariffaria 
nell’ambito del sistema regionale di 

competitivo con l’auto privata.

fruibilità della rete grazie all’utilizzo delle 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie 

Assicurare la “progressività dei risultati” 
derivanti dall’attuazione dello scenario di 

Garantire la continuità nell’attuazione degli 
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Piano che dia conto dell’efficacia delle 

della logistica dall’altro.

Pur non essendoci un obiettivo esplicito per la qualità dell’aria

l’attuazione 

EC settore dell’Efficienza Energetica del Settore Trasporti.

Riguardo all’Incremento nell’utilizzo delle energie rinnovabili il PA21

fonti rinnovabili, compreso l’idrogeno e biometano).

12% a seconda dell’ambito territoriale considerato) deve considerarsi, se non 

Pur non essendoci un obiettivo esplicito per l’inquinamento 

mostra la volontà di integrare obiettivi di conservazione e “avvio della ripresa” 
per la biodiversità soprattutto adottando l’Obiettivo di “Promuovere una mobilità

à e alla tutela dell’ambiente e del territorio”, declinato nelle strategie “disseminazione 
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Linee Guida regionali” e “Progressiva decarbonizzazione del siste
delle merci”: si programma infatti uno sviluppo del “sistema mobilità” armonico, sinergico e 
integrato con le risorse ambientali e paesaggistiche, e si concorre, riducendo l’inquinamento, ad 

L’obiettivo di “Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività del sistema economico 
produttivo e turistico, a partire dalle aree più svantaggiate”, nella declinazione “Garantire 
l’accessibilità universale comodale e intermodale verso e
sovracomunale” se può da un lato risultare in potenziale contrasto con obiettivi di riduzione del 

ambientale), può anche, dall’altro, contribuire alla valorizzazione delle risorse naturali e 

miglioramento delle interconnessioni, un uso adeguato dell’infrastrutturazione storica e la 
promozione della fruizione lenta dei paesaggi. Si ricorda che tali temi (la fruizione “lenta” del 

di “ultimo miglio”) con gli obiettivi di conservazione e “avvio della ripresa” per la biodiversità, di 

la tutela dell’ambiente e del territorio.

al fine di diminuire l’impatto sulle suddette componenti ambientali 
interessate. L’adozione di infrastrutture con sistemi ITS (S.4.1) contribuisce positivamente alla 
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Gli interventi previsti dall’aggiornamento di Piano 2021

all’efficientamento del sistema dei t

iche. Gli interventi che prevedono il potenziamento dell’accessibilità alle stazioni si 

’

L’analisi degli effetti de

dall’altro quella di valutare gli effetti complessivi del piano costruendo bilanci confrontabili tra lo 

che descrive la situazione della mobilità al momento dell’avvio dei lavori, la cui caratterizzazione in 
el QC mentre quella ambientale sarà contenuta nell’analisi di 


i livelli, il cui stato di avanzamento tecnico‐progettuale e procedurale, 

con la relativa copertura finanziaria, ne garantiscono la realizzazione entro l’orizzonte 


l’implementazione di tutte le politiche, azioni e interventi di cui il 
prevede l’attuazione all’orizzonte temporale del piano per raggiungere gli obiettivi prefissati. 
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sull’assetto complessivo del sistema.

Il nuovo piano assume politiche che intendono produrre effetti significativi sull’assetto 

solo a quella scala, altri effetti si manifesteranno, invece, sull’intero territorio Regionale. 

prodotti dall’introduzione delle politiche e delle azioni del Piano per le diverse componenti del 
sistema dei trasporti in grado di essere studiati attraverso l’impiego di un modello di simulazione 

Dal punto di vista sistemico, allora, si valuteranno gli effetti indotti dall’attuazione del piano 

Gli indicatori saranno quindi elaborati, sull’intero territorio regionale ed eventualmente anche per 

Passeggeri giornalieri sull’intera rete del TPL su gomma 



                                                                                                                                797Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

risultati delle elaborazioni sugli indicatori condotte nell’ambito della redazione del 




L’analisi degli scenari di riferimento e di progetto mostra che è improbabile che questa 

diversione dall’auto ai treni, come previsto dai vari obiettivi su cui s

–
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solo nello scenario di progetto. Come evidenzia l’analisi dell’ora di punta, si osserva un aumento 

che l’aumento dei passeggeri e più elevato rispetto a quello delle percorrenze, suggerendo che la 

giornalieri sull’intera rete del TPL su gomma nell’ora di punta

Percorrenze totali sulla rete stradale nell’ora di punta – veicoli privati nell’ora di punta 
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Tempi di percorrenza sulla rete stradale nell’ora di punta – veicoli privati nell’ora di punta 

Come anticipato nell’ultima sezione, entrambi gli scenari futuri prevedono una riduzione della 

Congestione della rete stradale nell’ora di punta 

– veicoli privati (leggeri e pesanti) nell’ora di punta del 

e l’intermodalità
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stazione di Lucera) che per potenziare i servizi stessi (per es. l’introduzione di varie linee BRT o il 

Lo sviluppo dell’infrastruttura della mobilità ciclistica in Puglia viene coordinato tramite il Piano 
Regionale della Mobilità Ciclistica (PRMC) che definisce un’ampia gamma di azioni, come la 

dell’intermodalità (per esempio realizzando delle velostazioni nei principali nodi intermodali o 
attrezzando treni e autobus per il trasporto di biciclette) e anche l’incentivazio

Nell’ottica di migliorare la mobilità interna nella logica dello sviluppo sostenibile, il PRT promuove 

potenziamento dell’intermodalità, per esempio dei collegamenti ferrovia/mare nei tre porti 

Dal punto di vista complessivo si può concludere che l’introduzione delle strategie/azioni previste 



 il trasferimento di una quota significativa di persone dall’uso del mezzo privato verso i 

raggiungimento degli obiettivi complessivi prefigurati dall’avvio del processo di pianificazione, 

piano in rapporto agli obiettivi di sostenibilità assunti per la qualità dell’aria. Tale valutazione è 

d’Azione per l’Ambiente “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” sulla base degli 
dicati dalla strategia “Europa 2020” per una crescita intelligente, sostenibile e 

Fondato sul principio “chi inquina paga”, sul principio di precauzione e di azione preventiva e su 
quello di riduzione dell’inquinamento alla fonte, il documento d
politica ambientale sino al 2020, individuando nove obiettivi prioritari da realizzare, all’interno dei 
quali rientrano quelli specifici sull’inquinamento atmosferico, ed in particolare:

 ualità dell’aria e una significativa riduzione 
dell’inquinamento acustico dando attuazione alle rispettive politiche dell’UE;
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

larga parte della popolazione dell’UE è tuttora esposta a livelli 
d’inquinamento atmosferico ed acustico che superano i valori raccomandati dall’OMS 
(Organizzazione Mondiale sulla Sanità), in particolare all’interno degli agglomerati urbani. E’ 

Sempre alla fine del 2013 definito “Anno europeo dell’aria”, la Commissione UE ha adottato un 
nuovo pacchetto di politiche per ripulire l’aria in Europa. Il pacch







nuova direttiva sull’inquinamento atmosferico 

lla cosiddetta “ ” –
ideale del più ampio “Pacchetto sulla Qualità dell’Aria”, sono fissati –

sione per il 2025, da stabilirsi sulla base di una “traiettoria lineare” verso i 

o tecnicamente “più efficiente”, il che costituisce potenzialmente un limite all’efficacia della 

– –

presentare un programma di controllo dell’inquinamento atmosferico nazionale con misure 
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l’agricoltura, l’energia e il clima. Tutto questo richiederà indubbiamente investimenti, ma è ormai 

cattiva qualità dell’aria.

(acronimo di “National Emission 
Ceiling”), che prevede le seguenti 













nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico (redatto ai sensi del decreto legislativo 30 
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L’analisi degli effett

flussi stradali negli scenari: attuale e di piano. Tali dati hanno costituito l’in

In termini di effetti sulla qualità dell’aria del 
ettuate sull’intera rete di valutazione, specificando che obiettivo della

dell’ora di punta fornito dal modello di simulazione per tutti gli archi della rete regionale. Il parco 

Tali dati hanno costituito l’input del m

ricerca, una metodologia per la stima delle emissioni a partire dai fattori d’emissione (“Emission Factors” 

aggiornato nel 1991 in concomitanza con l’inventario delle emissioni CORINAIR ’90 e pubblicato in versione 2 (COPERT II) nel corso del 1997. La 
terza versione del programma (COPERT III) è stata ufficialmente diffusa nel corso del 2000. L’ultima versione che è quella in

calcolo dei fattori di emissione in un “frame” di calcolo a “step”, in grado di determinare, per tratto stradale, emissioni a

rco stradale considerato. L’input è 

Per quanto riguarda il particolato nell’ambito di Trefic la metodologia COPERT V è stata integrata con i fattori di emissione sviluppati dall’istituto 
austriaco IIASA nell’ambito del progetto “RAINS Europe” (IASA 2001); tali fattori sono espressi per unità di percorrenza per 

come l’abrasione degli pneumatici, dei freni, del manto stradale
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Dall’analisi degli scenari, appare evidente che l’effetto complessivo degli interventi dei vari sistemi 

In merito ai risultati si evidenzia che non è stato valutato l’effetto del rinnovo del parco auto e in 

L’inquinamento atmosferico ha un impatto sulla salute dei cittadini e sull’ambiente, come 
evidenziato dalla letteratura scientifica e dalle Linee Guida sulla qualità dell’aria 
dell’Organizzazione Mondiale della Sanità.

nell’agglomerato di Bari
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–

nell’agglomerato

sull’agglomerato, uniti ai risultati sull’intero Regione, fanno ipotizzare che 

Si sottolinea quindi la coerenza del piano con l’obiettivo del raggiungimento del rispetto 

l’azione del 
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dell’economia europea. Anche il PA21

Il Piano stabilisce gli obiettivi nazionali al 2030 sull’efficienza energetica, sulle fonti rinnovabili e 

interconnessioni, mercato unico dell’energia e competitività, sviluppo e mobilità sostenibile, 

per il contenimento del fabbisogno di mobilità e all’incremento della mobilità collettiva, in 

mobilità privata e merci, si intende promuovere l’uso dei carburanti alternativi e in particolare il 

3. Sicurezza dell’approvvigionamento energetico;

4. Sviluppo del mercato interno dell’energia;

Tornando alla metodologia utilizzata per l’analisi della componente, si ri
quanto eseguito per la qualità dell’aria, per cui si rimanda allo specifico paragrafo per eventuali 

maggiore responsabile delle emissioni da trasporto e quindi è sicuramente l’elemento che più 
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sull’emissione di gas climalteranti e quindi sul calcolo 
dell’impronta carbonica

descrive l’effetto serra del gas paragonato a quello della CO2, su un determinato intervallo di 

considerati, nei tre diversi scenari. Si ricorda che i dati sono relativi all’ora media del giorno medio.

–

–

•In base ai dati dell’annuario 2021 ISPRA https://annuario.isprambiente.it/sys_ind/macro/31 La quota di emissioni dovuta al t

•Dall’Annuario dei dati Amb
– 2019, sempre intorno al 98% e tende ad aumentare per effetto dell’incremento dell’emissione 

ell’anidride carbonica che per la riduzione degli altri gas (CH4 e N2O);
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– – –

– – –

dell’ambito considerato (intera Regione, Agglomerato di Bari). E’ del tutto evidente che le azioni 
del Piano sono più efficaci considerando l’ambito dell’Agglomerato di Bari che non tutto il 

una composizione del parco veicolare che non tiene conto dell’incremento della 

Riguardo a quest’ultimo aspetto si sottolinea come nel PNIEC vi siano precise assunzioni in 

l settore), al grado di penetrazione dell’energia elettrica nel 
settore e all’utilizzo del GNL per il trasporto merci pesante.
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• la conversione delle linee FSE residuali all’elettrificazione programmata verso l’idrogeno 

• regionale, verso l’idrogeno;
• –
•
•

• la promozione dell’impulso alla decarbonizzazione delle flotte della P.A.
•

quanto previsto dal PNIEC settore dell’Efficienza Energetica del Settore Trasporti.

Riguardo all’incremento nell’utilizzo delle energie rinnovabili il PA21

l’idrogeno e biometano).

12% a seconda dell’ambito territoriale considerato) deve considerarsi, se non 
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All’interno del presente paragrafo
azioni/interventi proposte dall’aggiornamento di PA 2021













a norma dell’art. 143 co. 1 
le specifiche prescrizioni d’uso e le misure di salvaguardia e utilizzazione nelle relative NTA












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



















Nella tabella che segue si riporta l’analisi delle interferenze fra le azioni/interventi proposti 
dall’agg
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prevedono l’inserimento di nuove infrastrutture o la modifica di aree di pertinenza ferroviaria. Gli 

dall’aggiornamento di PA 2021

 l’intervento stradale 
–

“Pantano – FG001713” e “Pantano FG001716”. Entrambe le aree sono individuate all’interno 

 l’int

’
utazione degli effetti ambientali significativi dell’aggiornamento del Piano 
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Il giudizio è circoscritto al livello dei soli nuovi interventi previsti nell’aggiornamento del Piano

 L’integrazione di criteri di sostenibilità ambientale assicurerebbe inoltre un maggior 

 potrebbero essere riorientati attraverso l’integrazione di criteri di sostenibilità 


quantificabili alla scala di Piano ma rilevanti alla scala dell’intervento. 

riportano nella colonna codice un “*” sono quelli che compaiono per la prima volta all’interno 
, mentre quelli privi di “*” sono tuti gli interventi che non 



                                                                                                                                815Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     

‹N
›













Co
n 

sp
ec

ifi
co

 r
ife

rim
en

to
 a

lla
 c

om
po

ne
nt

e 
“B

io
di

ve
rs

ità
” 

ed
 a

lla
 p

re
se

nz
a 

di
 a

re
e 

di
 

–

–

–
–



816                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023

‹N
›















fe
rim

en
to

 a
lla

 c
om

po
ne

nt
e 

“B
io

di
ve

rs
ità

” 
ed

 a
lla

 p
re

se
nz

a 
di

 a
re

e 
di

 

co
m

po
rt

ar
e 

im
pa

tt
i 

su
lle

 
co

m
po

ne
nt

i 
am

bi
en

ta
li 

“S
uo

lo
” 

(c
on

su
m

o 
di

 
su

ol
o,

 

–










–









–
–

–

–



                                                                                                                                817Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     

‹N
›
















e 
im

pa
tt

i 
su

lle
 c

om
po

ne
nt

i 
am

bi
en

ta
li 

" 
Su

ol
o”

 (
in

te
rf

er
en

ze
 c

on
 a

re
e 

a 
ris

ch
io

 
st

az
io

ne
 n

on
 p

iù
 fu

nz
io

na
li 

al
l’e

se
rc

izi
o 

fe
rr

ov
ia

rio
 p

er
 fa

vo
rir

e 
l’a

cc
es

so
 

St
az

io
ne

 
“B

rin
di

si 
Ce

nt
ra

le
” 






–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–

–
–

–
–

–
–

pu
bb

lic
o 

co
n 

la
 

st
az

io
ne

 
ce

nt
ra

le
 

di
 

Fo
gg

ia
 

e 
l’a

nn
es

so
 

Te
rm

in
al

 

–
fe

rm
at

a/
st

az
io

ne
 “

Ba
ri 

Pa
le

se
/A

er
op

or
to

” 
co

n 
l’a

er
os

ta
zio

ne
 d

el
l’a

er
op

or
to

 K
ar

ol
 








ef

fe
tt

i 
su

lle
 

co
m

po
ne

nt
i 

"P
ae

sa
gg

io
" 

e 
“B

io
di

ve
rs

ità
” 

po
ss

on
o 

es
se

re
 

va
lu

ta
to

 



818                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023

‹N
›






                                                                                                                                819Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

consentire la restituzione informatizzata di dati finalizzati all’osservazione degli effetti della 
e diverse tematiche ambientali ai fini dell’effettuazione del 

Nella realizzazione di parcheggi e piazzali, garantire trattamenti delle acque adeguati all’estensione e 
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di dissolvere l’effetto di linearità prodotto dall’infrastruttura sul paesaggio e di costituire funzione di 

Nel caso di approvvigionamento di prodotti e servizi per i quali sono stati elaborati i “Criteri 
Ambientali Minimi” (CAM) approvati con D.M. MATTM 

Premialità per i progetti che pongano specifica attenzione all’inserimento e alla valorizzazione 

materiale rotabile e dell’armamento ferroviario, prediligere per i 

all’ecosistema di riferimento, per gli interventi di consolidamento, di ripristino e di prevenzione dei 

analizzare la vulnerabilità dell'infrastruttura e del suo contesto di inserimento all’impatto dei 
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


delle acque meteoriche per l’irrigazione delle aree a verde e/o per usi compatibili 





 interventi di efficientamento energetico: miglioramento dell’isolamen
dell’involucro edilizio, dimensionamento dei componenti vetrati, eventuale inserimento di 






 ema di recupero delle acque piovane che consenta l’irrigazione e 
l’uso delle stesse per i servizi collegati parcheggio (wc, lavaggio); 








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l’effetto di linearità prodotto dall’infrastruttura sul paesaggio e di costituire funzione 
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inserimento all’impatto dei cambiamenti climatici e i possibili rischi (precipitazioni 

all’estensione e alla permeabilità delle superfici occupate, ai fini della tutela delle 

l’effetto di linearità prodotto dall’infrastruttura sul paesaggio e di costituire funzione 

inserimento all’impatto dei cambiamenti climatici e i possibili rischi (precipitazioni 
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“Criteri Ambientali Minimi” (CAM) approvati con D.M. MATTM 

Nelle operazioni di rinnovo del materiale rotabile e dell’armamento ferroviario, 

inserimento all’impatto dei cambiamenti climatici e i possibili rischi (precipitazioni 

Nelle operazioni di rinnovo del materiale rotabile e dell’armamento ferroviario, 
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all’estensione e alla permeabilità delle superfici occupate, ai fini della tutela delle 

ione all’inserimento e alla 

inserimento all’impatto dei cambiamenti climatici e i possibili rischi (precipitazioni 


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
che per l’irrigazione delle aree a 





 interventi di efficientamento energetico: miglioramento dell’isolamento 
termico dell’inv







l’irrigazione e l’uso delle stesse per i servizi collegati parcheggio (wc, 








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Come evidenziato gli effetti e quindi gli eventuali impatti negativi dell’attuazione di quanto 











lungo i tracciati, al fine di dissolvere l’effetto di linearità prodotto dall’infrastruttura sul 





 Premialità per i progetti che pongano specifica attenzione all’inserimento e alla 
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





 Nelle operazioni di rinnovo del materiale rotabile e dell’armamento ferroviario, prediligere 






infrastrutture può essere un’occasi



all’imp


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All’interno del processo di VAS, al sistema degli indica

Nell’approccio metodologico utilizzato, la VAS è considerata come processo dinamico e, quindi, 

periodica verifica dell’attuazione del Piano, dell’efficacia degli interventi realizzati rispetto agli 

dell’ambiente. 

erizzano, da un lato il contesto e lo scenario di riferimento, dall’altro lo specifico Piano, in 

Presupposto necessario per l’impostazione del set di indicatori del monitoraggio amb

(possibilmente quantificati ed articolati nel tempo, nello spazio e per componenti), e l’insieme 


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(Sistema agenziale, ISTAT, Enea, ecc.) che ne curano la verifica e l’aggiornamento continuo. 
ssi vengono assunti all’interno del piano come elementi di riferimento da cui partire per 

operare le proprie scelte e a cui tornare, mostrando in fase di monitoraggio dell’attuazione 



collegamenti. Misurando questi indicatori si verifica in che modo l’attuazione del Piano stia 

e ne curano la verifica e l’aggiornamento 

Essi vengono assunti all’
le proprie scelte e a cui tornare, mostrando in fase di monitoraggio dell’attuazione del piano come 

Enea, Arpa, etc.) che ne curano la verifica e l’aggiornamento continuo. Gli indicatori di contesto 
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Il seguente set di indicatori costituisce l’insieme di informazioni necessarie per ricavare elementi 

indicatori si verifica in che modo l’attuazione del Piano stia contribuendo alla modifica degli 

azioni specifiche ha avuto riscontri positivi l’attuazione del PRT.

l’implementazione nei progetti dei criteri di sostenibilità di cui al paragrafo 7.4.

Progetti infrastrutturali realizzati all’interno 
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Progetti infrastrutturali realizzati all’interno di 
un’area protetta (terrestre o marina).

distanza di 1 km da un’area protetta (terrestre 

Progetti infrastrutturali realizzati all’interno di 

Progetti realizzati all’interno o in prossimità 
1 Km) da un’area tutelata dal D. Lgs. 

Progetti realizzati all’interno o in prossimità 

Progetti realizzati all’interno o in prossimità 

Progetti realizzati all’interno o in prossimità 
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Progetti realizzati all’interno o in prossimità 

Migliorare l’attrattività del territorio 
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attività di misurazione dell’efficacia delle azioni e delle politiche intraprese. Risulta dunque 

tificare gli indicatori scelti per misurare l’efficacia dell’impianto 

 Servizio di attuazione del Piano di Monitoraggio € 210.000,00 + IVA
 ione indagini (eventuale) € 30.000,00 + 

 € 20.000,00 + IVA

Complessivamente si stima che il monitoraggio del piano, generi un costo totale di 260.000 € + IVA 
nell’arco della sua attuazione

a costruzione del cosiddetto “stato bianco” 

annualità 2026 e 2030. All’interno della finestra temporale che precederà la pubblicazione dei 

• PRIMA FASE: acquisizione dati;

• SECONDA FASE: verifica del raggiungimento obiettivi;

• TERZA FASE: predisposizione di eventuali implementazioni e azioni correttive.

u un orizzonte temporale di 10 anni. All’interno d







; l’attuazione e la 
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concentrando l’attenzione sulla capacità del processo di promuovere l’accettazione 
delle misure, mitigare gli eventuali effetti negativi che possono accompagnare l’attuazione delle 













 Mobility manager (aziendali e d’area).

Il ciclo di vita dell’attività di monitoraggio, vede le attività di raccolta dati continue nell’arco 














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VALUTAZIONE D’INCIDENZ
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Direttiva 92/43/CEE “Habitat”
Direttiva 79/409/CEE “Uccelli”

Individuazione dell’Autorità Competente per la procedura di Valutazione di Incidenza

Tipologia d’interesse

Indicazione d'eventuali esigenze di realizzazione del piano connesse alla salute dell’uomo, alla 
pubblica o di primaria importanza per l’ambiente

/ATTIVITA’ PREVISTE 
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dell’Unione Europea 
sono la Direttiva 79/409/CEE nota come “Direttiva Uccelli”, come modificata e integrata dalla 
Direttiva 147/2009 CEE, e la Direttiva 92/43/CEE, nota come “Direttiva Habitat”. Queste direttive 

delle specie e degli habitat degni di tutela. Queste aree sono denominate “Zone di Protezione 
Speciale” (ZPS), se identificate per la presenza di specie ornitiche individuate dalla “Direttiva 
Uccelli”, mentre sono denominate “Siti di Importanza Comunitaria” (SIC) 

individuati dalla “Direttiva Habitat”. L’obiettivo finale è quello di creare una rete europea 
interconnessa di zone speciali di conservazione denominata “Natura 2000”, attraverso la quale 

1997, n. 357, per l’attuazione della direttiva 92/43/CEE, prevede (art. 6, 
comma 3) che “i proponenti di interventi non direttamente connessi e necessari al mantenimento 

valutare, secondo gli indirizzi espressi nell’allegato G, i principali effetti che detti interventi 

o degli obiettivi di conservazione dei medesimi.”

La Valutazione d’Incidenza (VINCA) è il procedimento di carattere preventivo al quale è necessario 
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├╣
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Considerando che le previsioni da esso definite “

”, il Piano deve essere sottoposto a Valutazione di incidenza nel rispetto degli indirizzi contenuti 
nell’allegato G del DPR 12/03/2003 n° 120. 

Inoltre, secondo la DGR No. 981 del 13/06/2008 “
– ‘Norme esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica”, nella 

DGR 14/03/2006, No. 304 “Atto di indirizzo e coordinamento per l’espletamento della procedura di 
valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE e dell’art. 5 del DPR No. 
357/1997 così come modificato ed integrato dall’art. 6 del DPR n. 120/2003” e ribadito nella DGR 
24 luglio 2018, n. 1362 “

”, la Valutazione di Incidenza si applica sia ai 
Piani/Progetti che ricadono all’interno delle aree Natura 2000 (o in si
a quelli che, pur sviluppandosi all’esterno di tali aree, potrebbero avere un effetto significativo 
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Deliberazione della Giunta Regionale DGR 24 luglio 2018, n. 1362 “

”, che 
nell’Allegato C definisce anche i contenuti dello Studio di riferimento per la Valutazione da parte 
dell’Autorità competente.

L’iter di approvazione del Piano prevede che accanto alla stesura dello stesso venga effettuata una 

dell’ambiente e promuovere lo sviluppo sostenibile all’atto di elaborazione e adozione del piano. 

lutazione d’incidenza, finalizzata a 
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preceduta dalla valutazione dell’incidenza che la 

La valutazione di incidenza prevista dall’articolo 5, comma 2, del decreto del Presidente della 

1362 “

”. Tale “ ” è volto a uniformare sul 

per concorrere all’attuazione della 



“valutazione appropriata” qualora tali incidenze risultino significative o di escludere la 



I contenuti dello “Studio di incidenza” sono descritti nell’Allegato C alla DGR 24 luglio 2018, n. 


di raggiungere gli obiettivi del Piano/Progetto, evitando incidenze negative sull’integrità dei 
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

“funzionale al mantenimento di uno stato di 
conservazione soddisfacente del sito Natura 2000” 
“screening”; secondo quanto ammesso dalla DGR 24 luglio 2018, n. 1362 Parte II –
“

purché tali documenti rechino i contenuti richiesti nel Format.”

"Integrazione tra valutazioni ambientali”, 

3. Il provvedimento di verifica e/o il parere motivata sono espressi dall’autorità competente anche 
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–

 Direttiva “Uccelli” 79/409/CEE e 

 Direttiva “Habitat” 92/43/CEE














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















anche con attenzione alle possibili alternative d’intervento; 







 Analisi dell’incidenza, che sulla base delle Politiche/Azioni di Piano, delle caratteristiche dei 

tipologie di impatto attese, valutandone l’entità ed individuando le variabili ambientali 

giudizio sull’accettabilità o meno degli impatti indotti dalle previsioni di Piano;


mazioni aggiornate disponibili sul sito web del Ministero dell’Ambiente (http: 
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Direttiva 92/43/CEE “Habitat”

L’obiettivo della Direttiva 92/43/CEE









e, a seguito della loro elezione da parte dell’Unione Europea, le ZSC che 
costituiranno l’insieme di aree della Rete Natura 2000, rete per la conservazione del patrimonio 

L’applicazione in Italia di questa Direttiva è affidata al D.P.R. 3

Il decreto ha trovato applicazione a livello regionale nella L.R. 24 luglio 1997, n. 19. “
l’istituzione e la gestione delle aree naturali protette nella Regione Puglia” e ss.mm.ii. e nei 

no alla Deliberazione della Giunta Regionale del 14 marzo 2006, n. 304 “
indirizzo e coordinamento per l’espletamento della procedura di valutazione di incidenza ai sensi 
dell’art. 6 della direttiva 92/43/CEE e dell’art. 5 del D.P.R. n. 357/1997 cos
integrato dall’art. 6 del D.P.R. n. 120/2003” recentemente modificata dalla già citata Deliberazione 

Il 14 dicembre 2018 la Commissione Europea ha approvato l’ultimo (dodicesimo) elenco 
ggiornato dei SIC per le tre regioni biogeografiche che interessano l’Italia, alpina, continentale e 

’Italia a dicembre 2017.

Natura 2000 perché garantisce l’entrata a pieno regime di misure di conservazione sito specifiche 
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raggiungimento dell’obiettivo di arrestare la perdita di biodiversità in Europa entro il 2020. 

Direttiva 79/409/CEE “Uccelli”










che ne facciano richiesta all’Unione Europea.

L’applicazione in Italia di questa Direttiva è affidata alla L. 157/92 e al D.P.R. n. 357 dell’8 

Il decreto ha trovato applicazione a livello regionale nella L.R. 24 luglio 1997, n. 19. “
l’istituzione e la gestione delle aree naturali protette nella Regione Puglia” e ss.mm.ii. e nei 

Deliberazione della Giunta Regionale del 14 marzo 2006, n. 304 “
indirizzo e coordinamento per l’espletamento della procedura di valutazione di incidenza ai sensi 
dell’art. 6 della direttiva 92/43/CEE e dell’art. 5 del D.P.R. n. 357/1997 così come 
integrato dall’art. 6 del D.P.R. n. 120/2003”, recentemente modificata dalla già citata 

Ai sensi dell’articolo 3, comma 3, del DM 17 ottobre 2007, le Zone di Protezione Speciale (Z

come stabilito dal DM dell’8 agosto 2014 (GU n. 217 del 18 2014), l’elenco aggiornato delle ZPS 
deve essere pubblicato sul sito internet del Ministero dell’Ambiente. L’ultima trasmissione della 
banca dati alla Commissione Europea è stata effettuata dal Ministero dell’Ambiente a dicembre 
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–

2003, n.120 “Regolamento reca

e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”.

dell’Ambiente. 

Nell’aprile 2000 il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ha pubblic

ato l’ultimo (dodicesimo) elenco 
aggiornato dei SIC per le tre regioni biogeografiche che interessano l’Italia, alpina, continentale e 

ase alla banca dati trasmessa dall’Italia a dicembre 2017.

Ai sensi dell’articolo 3, comma 3, del DM 17 ottobre 2007, le Zone di Protezione Speciale (ZPS) 

abilito dal DM dell’8 agosto 2014 (GU n. 217 del 18 2014), l’elenco aggiornato delle ZPS 
deve essere pubblicato sul sito internet del Ministero dell’Ambiente. L’ultima trasmissione della 

o dell’Ambiente a dicembre 

livello nazionale, l’attuazione dell’art 
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

(pertanto non inclusi nel calcolo delle superfici a terra). Molti dei siti hanno un’ubicazione 



 DGR 23 Luglio 1996 No. 3310 “Progetto Bioitaly del Ministero dell’Ambi
Europea, siti di importanza comunitaria proposti dalla Regione Puglia ai sensi dell’art. 4 

”.

 LR 12 Aprile 2001, No. 11 e ss.mm.ii. “Norme sulla valutazione dell’impatto ambientale”;

 “

2/43/CEE. Presa d’atto e trasmissione al Ministero 
dell’Ambiente” (BURP No. 115 dell’11 Settembre 2002);

 DGR 14 Marzo 2006, No. 304 “Atto di indirizzo e coordinamento per l’espletamento della 
procedura di valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE e dell’art. 
5 del DPR n. 357/1997 così come modificato ed integrato dall’art. 6 del DPR n. 120/2003” 

Con tale DGR la Regione si è dotata di idoneo atto di indirizzo per l’espletamento della procedura 

costituisce “la determinazione dell’autorità competente in ordine all’i

direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE” (art. 2 comma g della LR No. 11 del 12 Aprile 2001 e ss.mm.ii.). 

 LR 14 Giugno 2007, No. 17 “
”: la valutazione di 
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 2007, No. 145 “ –
d’infrazione contro la Repubblica Italiana per insufficiente perimetrazione delle Zone di 

– ” (BURP No. 34 del 7 Marzo 2007);

 2008 “
– ” (BURP 

 Regolamento Regionale 18 luglio 2008, n.15 “

” (B.U.R. Puglia n. 120 del 25 luglio 2008);

 “Modifiche e integrazioni al Reg. 18 luglio 2008, n. 15, in 
ento dei “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione 

” 
introdotti con D.M. 17 ottobre 2007” (B.U.R.P n. 200 del 23

 . 6 “

” (BURP n° 54 del 12

 RR 10 maggio 2017, n. 12 “
2016, n. 6 “Regolamento recante Misure di Conservazione ai sensi delle Direttive 

” 

Infine, con la DGR 1362 del 24/07/2018 “Valutazione di incidenza ambientale. Articolo 6 paragrafi 

” la Regione Puglia ha emanato 

per l’Ambiente e la Tutela del territorio e del Mare del 21 marzo 2018: “Designazione di 35 zone 

Regione Puglia” 

recante “Misure di Conservazione ai sensi delle Direttive Comunitarie 2009/147 e 92/43 e del 
”. Con R.R. n. 6 del 10.05.2016 la giunta regionale ha emanato il 

“Approvazione definitiva dello schema di Regolamento ai sensi dell`art. 44, co. 2, dello Statuto 
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regionale così come modificato dall`art. 3, co. 1, lett. b, della L.R. n. 44/2014” così come è stato 

Individuazione dell’Autorità Competente per la procedura di Valutazio

–

Il Piano è soggetto a VAS e l’Autorità competente al rilascio del provvedimento nell’ambito della 
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egionale n.18 del 31 ottobre 2002, “Testo 
unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”, così come modificata dalla L.R. 32/2007.

 (PRT) della Regione Puglia di cui la stessa legge costituisce l’elaborato 
unico. Tale Piano è inteso quale  della Regione ed è rivolto a 

“Il PR , in accordo con il piano generale dei trasporti,   
inteso come piano direttore del processo di pianificazione regionale dei trasporti e viene attuato 
attraverso piani attuativi che contengono, per ciascuna modalità  di trasporto, le scelte di dettagli
formulate a partire da obiettivi, strategie e linee di intervento definite nel PR .”

•

indirizzo per l’avvio della redazione del nuovo piano 2021

•

•



                                                                                                                                855Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     
‹ ›

Piano Regionale della  obilità Ciclistica

alla sopracitata legge regionale n.16 del 23 giugno 2008 “Il PR  e i suoi 
piani attuativi costituiscono il riferimento per la programmazione dei trasporti di livello comunale 
relativamente ai temi di interesse regionale sviluppati in seno ai piani urbani della mobilità  P M  
di cui all’articolo 12 della l.r. 18/
 P   ”. 

La legge regionale n. 16 del 2008 che, come ricordato, costituisce l’elaborato unico del PRT da 

modalità dell’assetto delle 
infrastrutture e dell’ organizzazione dei servizi per la mobilità delle persone e delle merci, 

sostenibilità esternalità 

– –
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Puglia protagonista tra le regioni del Mezzogiorno e nel “Sistema mediterraneo” a supporto dello 

rvizi sulla base di criteri di selezione delle priorità che 
accessibilità 

 d  strutturare un sistema di infrastrutture e servizi di mobilità concepito in modo da garantirne la 

f  garantire l’efficacia degli interventi programmati dai piani attuativi, la coerenza della 
pianificazione sviluppata dai diversi settori e livelli amministrativi e il corretto funzionamento del 
sistema della mobilità nel suo complesso promuovendo forme 

territorio  e indirizzando la pianificazione sott’ordinata; 

un’adeguata

Il Piano intende proseguire nella direzione delineata nell’ambito del Protocollo d’intesa per lo 
 2020, dai Presidenti delle Regioni Marche, 

Abruzzo e Molise e Puglia, che prevede l’inserimento nella Core Networ  della tratta ferroviaria 
Ancona Pescara Bari, completando così la rete centrale TEN T con un vero e proprio “anello 
mancante”, dando vita a

Il Piano pertanto si prefigge di migliorare la qualità delle 

 Con 
riferimento al trasporto passeggeri, questa copertura dovrà essere garantita, in primo luogo, 
creando le condizioni per una estensione e un potenziamento dei servizi di AV/AC verso Taranto 
e verso Lecce e, progressivamente, potenziando la rete ferro stradale secondo i rispettivi 
standard pi  performanti anche in relazione all’entità e alla distribuzione territoriale della 
domanda da servire (  completare le connessioni stradali e/o ferroviarie di “ultimo miglio” ai 
porti succitati per migliorare la competitività delle diverse forme di intermodalità; 
entro il 2030 un’infra

regioni dell’Italia settentrionale e il resto d’Europa). 
PR MU VERE UNA 
M BILIT  
 RIENTATA ALLA 
S STENIBILIT  E 

Europeo; questo percorso dovrà

contribuiranno a costruire una cornice motivazionale per il perseguimento dell’obiettivo finale di 
nde sfida che traguarda il 2050. In linea quindi con la strategia 

recentemente delineata a livello europeo per il passaggio a un’economia circolare e pulita, per 
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DELL’AMBIENTE E 
arrestare i cambiamenti climatici, per mettere fine alla perdita di biodiversità e ridurre 
l’
In questo solco si inserisce il processo di disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già 

rispondere alle esigenze di mobilità di persone e 
espresse dal territorio regionale e dall’altro a ga sviluppo del  sistema 

mobilità  armonico, sinergico e integrato con le risorse ambientali e paesaggistic e
decarbonizzazione del sistema della mobilità 

eo sull’uso di 
carburanti green, il Piano si prefigge anche l’obiettivo di prevedere in via sperimentale, nel 

l’applicazione delle nuove tecnologie ad idrogeno
MIGLI RARE LA 
C ESI NE S CIALE 
PR MU VEND  LA 
C MPETITIVIT  DEL 

 
EC N MIC  
PR DUTTIV  E 
TURISTIC , A 
PARTIRE DALLE AREE 
PI  SVANTAGGIATE 

da comuni di piccola e media dimensione concentrati soprattutto nelle cosiddette “Aree 
Interne”, così come definite dalla Strategia Nazionale per le Aree Interne ed individuate con 

oli di offerta di servizi essenziali 
nell’ambito dell’istruzione, della salute e della mobilità, hanno subìto un graduale processo di 
marginalizzazione, tradottosi in declino demografico e socio economico. Nonostante ci , tali 

cate al proprio interno, detengono un elevato potenziale di attrazione 
di flussi in quanto ricche di risorse naturali e paesaggistiche, culturali e del saper fare locale. Il 
Piano pertanto intende potenziare la mobilità regionale in modo da garantire l’accessibilità 

puntando, in particolare, a ridurre le criticità che gravano sui cittadini e gli operatori economici 
delle zone pi  svantaggiate (tra cui in primis le Aree interne della SNAI) e valutando, caso per 
caso, le soluzioni complessivamente pi  sostenibili sotto il profilo ambientale, economico e 

La crescita esponenziale della domanda turistica in Puglia, inoltre, conferma da un lato le 
potenzialità turistiche della Regione e dall’altro la necessità di gestire in maniera efficiente la 
mobilità turistica.  ondamentale a tal proposito è quindi 

atte a garantire una migliore accessibilità e una maggiore fruibilità della rete grazie 
all’utilizzo delle nuove tecnologie. In tale contesto lo sviluppo dell’offerta ferroviaria, portuale e 

enere la competitività internazionale dell’offerta turistica 

MIGLI RARE LA 
C ESI NE S CIALE 
PR MU VEND  LA 
C MPETITIVIT  DEL 
SISTEMA EC N MIC  
PR DUTTIV  E 
TURISTIC , A PARTIRE 
DALLE AREE PI  

da incidente stradale e mettere in sicurezza la rete stradale del 
territorio pugliese sono alcuni importanti obiettivi che la Regione Puglia si è prefissata aderendo 

glia si è 
dotata di un Centro Regionale di Monitoraggio per la Sicurezza Stradale (CReMSS), istituito con 
legge regionale 18/2004, che ha il compito di raccogliere, catalogare ed analizzare tutte le 
informazioni sull’incidentalità stradale. La Regione Pu
all’ASSET (Agenzia Regionale Strategica per la Sviluppo Ecosostenibile del Territorio) tutti i 

rastrutture stradali 
di sistemi ITS  Intelligent Transportation S stems  in grado di dialogare con i veicoli, e 
promuovendo interventi atti a garantire le condizioni di sicurezza per la mobilità debole
spirito dell’approccio strategico al Piano gli

“Linee guida per la gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali ai sensi dell’art. 8 del 
decreto legislativo 15 marzo 2011, n. 35” e coerentemente con il P

S STENERE LA 
C NNETTIVIT  

• realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del sistema regionale di trasporto pubblico 
 ed automobilistico provvedendo al potenziamento e alla velocizzazione dei servizi 

mediante la combinazione pi  efficiente di interventi non solo infrastrutturali ma anche 
r il trasporto 

pubblico, interoperabile tra le aziende del trasporto sia su gomma che su ferrovia, anche in 
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DELL’IN  RMAZI NE sinergia con i servizi della mobilità turistica. 
• realizzare una rete di trasporto collettivo e di servizi di mobilità condivisa progressivamente 
orientata a far percepire agli utenti la ”Mobilità come un servizio” (approccio MaaS –

per questo, non competitivo con l’auto privata. 
• accelerare l’introduzione della digitalizzazione nel campo della mobilità e dei trasporti 
attraverso l’implementazione di interventi “Smart Road” sulla viabilità principale per migliorare 

 rete stradale evitando, in 
particolare, la competizione tra viabilità autostradale e viabilità ordinaria. 
• promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come supporto nella gestione della logistica al fine di 

nteggiare in maniera efficiente le criticità sulla rete in 

Il Piano si propone di ridefinire la polic  di gestione complessiva della mobilità regionale, 
ricercando le forme di governance pi  efficienti per il suo sviluppo. A tal proposito il Piano 

definire gli interventi infrastrutturali necessari al completamento del progetto di piena 
accessibilità di tutto il territorio regionale; 

gli interventi già programmati ed in fase di realizzazione e quelli di nuova 

assicurare la “progressività dei risultati” derivanti dall’attuazione dello scenario di Piano 
attraverso la sua capacità di far evolvere il sistema mobilità per configurazioni intermedie 

garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici della programmazione di lungo 
periodo senza che ci  costituisca u
prevedere la definizione di nuovi strumenti di supporto alle decisioni per elevare la qualità ed il 

agenzie d’informazione; 
–

dell’efficacia delle azioni/strategie e indichi periodicamente i correttivi da apportare nella 

N DI: Completare le connessioni stradali e/o ferroviarie di “ultimo miglio” 

sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e 
l’assegnazione di contributi ai Comuni per la redazi

Garantire l’accessibilità universale comodale e intermodale verso e tra i 
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accessibilità e una maggiore fruibilità della rete grazie all’utilizzo delle 

02/05/2012 relativo alle “Linee guida per la 
gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali ai sensi dell’art. 8 del 
decreto legislativo 15 marzo 2011, n. 35” e coerentemente con il Piano 

TIC (Tecnologie dell’informazione e della 

Realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del sistema regionale di 

concezione di servizio rigido e, per questo, non competitivo con l’auto 

Accelerare l’introduzione della digitalizzazione attraverso 
l’implementazione di interventi “Smart Road”, evitare la competizione tra 

Promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come supporto nella gestione 

Assicurare la “progressività dei risultati” derivanti dall’attuazione dello 

Garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici di lungo 

Definire un sistema di monitoraggio del Piano che dia conto dell’efficacia 

Tipologia d’interesse
Essendo il Piano attuativo del PRT un piano che definisce l’assetto strategico della mobilità 
regionale, la tipologia dell’interesse è pubblico.

enze di realizzazione del piano connesse alla salute dell’uomo, 
alla sicurezza pubblica o di primaria importanza per l’ambiente

Non vi sono esigenze di realizzazione del piano connesse alla salute dell’uomo, alla sicurezza 
per l’ambiente.
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Il processo per l’elaborazione e l’approvazione del 

all’art. 7 stabilisce com
l’esaurimento del periodo di attuazione del Piano 2015

attività 

di dare mandato alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità di espletare una procedura di evidenza 
pubblica ai sensi del D. Lgs 50/2016 per l’affidamento del servizio di redazione del Piano unitam

nelle forme di cui all’art 7 della L.R. 44/2012. 

L’area territoriale coinvolta dal piano è l’intero territorio

colonna codice un “*” sono quelli che compaiono per la prima volta all’interno dello scenario di 
2030, mentre quelli privi di “*” sono tuti gli interventi che non erano stati 

–
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–

– –

–
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–

–
–

–

–

stazione non pi  funzionali all’esercizio ferroviario per favorire l’accesso alla rete AV/AC, in 

Stazione “Brindisi Centrale” 

–
– –

–
– –

– –
– –

– –
–

– – –
– –

–
pubblico con la stazione centrale di  oggia e l’annesso Terminal intermodale

– –
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L’analisi sulle Aree Protette presenti nel territorio pu  essere svolta utilizzando la cartografia 

apefile), all’Atlante del 

rispetto a molte altre regioni d’Italia. Si riportano di seguito alcuni dati tratti dall’Annuario ISPRA 
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–

–

–
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




con una posizione biogeografica che la rende un ponte naturale tra l’Europa e l’ riente 

Puglia, che tra l’altro ospita dieci diverse specie di querce. Mentre sono 47 gli habitat naturali 















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























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DESCRIZIONE DELLE INTERFERENZE TRA OPERE/ATTIVITA’ PREVISTE ED IL SISTE A 

tipologie: azioni “gestionali” e azioni “infrastrutturali”. 

Le azioni “gestionali” (o “immateriali”) 

nell’implementazioni di politiche specifiche volte al miglioramento del comparto della mobilità in 
un’ottica di sosten , nell’innovazione tecnologica o nella sostituzione dei materiali











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


Di seguito si riporta una schematizzazione dell’analisi svolta per

codice un “*” sono quelli che compaiono per la prima volta all’interno dello scenario di piano del 
quelli privi di “*” sono tuti gli interventi che non erano stati sottoposti a 

–

–
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– –
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–

–

–

–

–

–
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non pi  funzionali all’esercizio ferroviario per 
favorire l’accesso alla rete AV/AC, in combinazione 

Stazione “Brindisi Centrale” 

– – –

–
– –

– –
–

–

– –
–

– –
–

– –

–

con la stazione centrale di  oggia e l’annesso 
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–

“Bari Palese/Aeroporto” con l’aerostazione 
dell’aeroporto Karol Wojtiwa con bus sh

Azione “immateriale” che interessa aree urbanizzate 

, o che si esplicano all’interno di sedimi 

l’attuazione delle azioni descritte
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



presenti nell’intero territori
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–
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“immateriali” quali la Realizzazione di linee
l’utilizzo di infrastrutture esistenti.

riguardano interventi “immateriali” 
l’utilizzo di infrastrutture esistenti.

Alle pagine seguenti è riportata l’individuazione degli interventi interferenti con i Siti Natura e con 
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














–

Non si rilevano interferenze per l’adeguamento bina –




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 in quanto “immateriali” (si tratta per lo pi  di istituzioni di 

 : l’intervento riguarda l’individuazione di una soluzione che 

definisce solo lo stadio dell’avvio dello Studio di  attibilità).




i pu  rilevare che le percentuali in gioco, per quanto riguarda l’incremento di consumo

L’insieme degli interventi proposti potrà l’incremento 
degli utenti del trasporto pubblico, con effetti positivi sulla qualità dell’aria, la







 realizzare zone di sosta attrezzate con spazi verdi per l’accesso alle emergenze ambientali;

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







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L’analisi degli effetti del sistema della mobilità

Effetti ambientali dell’aggiornamento del Piano Attuativo
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fondamentale del percorso per l’approvazione del Piano 

na l’intero percorso di formazione, supportando la 

Nell’ambit una parte fondamentale è costituita dall’individuazione preventiva 
all’attuazione
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o capitolo mira a definire le condizioni dello stato ambientale per l’ambito territoriale di 

mettere in campo. La finalità di quest’analisi consiste nell’identif

capace di indurre politiche, linee di intervento ed azioni di piano compatibili con l’ambiente di 

In particolare, considerando il campo d’azione della mobilità sostenibile e delle linee d’intervento 

 qualità dell’aria, 


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dell’aria

Dal 2018, per NO2 non c’è stato nessun superamento. 

Anche per l’NO2 2010

dei trend di NO2 in calo di 0,4 μg/m3 all’anno.

valore mediano dei trend di PM10 in calo di 0,25 μg/m3 
l’anno.

In termini di emissioni dall’ana
che le principali fonti di inquinamento dell’aria 

Nel 2019 è stato avviato l’aggiornamento del PRQA. 

dell’aria aveva registrato superamenti dei limiti di qualità 
dell’aria previsti dal D. Lgs. 155/10 per diversi inquinanti. 

Per il PM10 il valore di riferimento dell’Oms e sempre stato 

per l’anno 2020 nella stazione sita in via Caldarola.

2017, Piano Nazionale per l’Energia ed il Clima PNIEC 

– 2014 è di riduzione anche se nell’ultimo 

La regione Puglia è, tra le regioni facenti parte dell’Obiettivo 

che nell’industria siderurgica. 
Anche nell’aggiornamento del PEAR di cui alla DGR n. 

rispetto agli altri settori e all’analisi sui sistemi di produzione 

l’allargamento del Gruppo di Lavoro per la redazione del 
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complesso è elevato rispetto ad altre regioni d’Italia. Ciò 

Si evidenzia una certa stabilità nell’equilibrio

Privilegiare l’impiego di agglomerati riciclati per limitare 
l’approvvigionamento di materie prime.

reticolo superficiale e alle zone costiere. L’attuazione degli 
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l’esperienza della pandemia COVI

Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della 

L’assetto attuale della rete Ten T Core nell’Italia peninsulare, servita unicamente dal corridoio 
–

– – – –

Il Piano intende proseguire nella direzione delineata nell’ambito del Protocollo d’intesa per lo 

Abruzzo e Molise e Puglia, che prevede l’inserimento nella Core Network della tratta ferroviaria 
con un vero e proprio “anello 

mancante”, dando vita ad un sistema multimodale e intermodale per il trasporto di passeggeri e 
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performanti anche in relazione all’entità e alla distribuzione territoriale della domanda da servire 
completare le connessioni stradali e/o ferroviarie di “ultimo miglio” ai porti succitati per 

un’infrastruttura ferroviaria dotata dei massimi standard di Sagoma, Modulo, Peso assiale e IS, in 

l collegamento tra i porti di Gioia Tauro, Taranto, Bari, Brindisi, le regioni dell’Italia 
settentrionale e il resto d’Europa).

costruire una cornice motivazionale per il perseguimento dell’obiettivo finale di lungo termine 

un’ec
di biodiversità e ridurre l’inquinamento, il Piano conferma il proprio impegno in tale direzione.

alle esigenze di mobilità di persone e merci espresse dal territorio regionale e dall’altro a garantire 
uno sviluppo del “sistema mobilità” armonico, sinergico e integrato con le risorse ambientali e 

proposito, in coerenza con gli indirizzi e le prescrizioni emesse a livello europeo sull’uso di 
carburanti green, il Piano si prefigge anche l’obiettivo di prevedere in via sperimentale, nel 
territorio regionale, l’applicazione

comuni di piccola e media dimensione concentrati soprattutto nelle cosiddette “Aree Interne”, 

Questi centri urbani, anche a causa della distanza dai poli di offerta di servizi essenziali nell’ambito 
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dell’istruzione, della salute e della mobilità, hanno subìto un graduale processo di 

Il Piano pertanto intende potenziare la mobilità regionale in modo da garantire l’accessibilità 

potenzialità turistiche della Regione e dall’altro la necessità di gestire in maniera efficiente la 

all’utilizzo delle nuove tecnologie. In tale contesto lo sviluppo dell’offerta ferroviaria, portuale e 

imprescindibili per sostenere la competitività internazionale dell’offerta turistica regionale.

informazioni sull’incidentalità stradale. La Reg
all’ASSET (Agenzia Regionale Strategica per la Sviluppo Ecosostenibile del Territorio) tutti i compiti 

dell’approccio strategico al Pian

armonizzati e coordinati, come indicato dal D.M. n. 137 del 02/05/2012 relativo alle “Linee guida 
per la gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali ai sensi dell’art. 8 del decreto legislativo 
15 marzo 2011, n. 35” e coerentemente con

Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e della 

In linea con l’obiettivo di policy 3 della Politica di Coesione, il Piano intende promuovere 
l’attuazione di iniziative ed investimenti per consentire il passaggio verso l’innovazione 
tecnologica, specie per l’accesso da parte dell’utenza ai servizi pubblici di trasporto. In particolare 
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• realizzare l’Integrazione tariffaria nell’ambito del sistema regionale di trasporto pubblico 

•
progressivamente orientata a far percepire agli utenti la ”Mobilità come un servizio” 

–
, per questo, non competitivo con l’auto privata.

• accelerare l’introduzione della digitalizzazione nel campo della mobilità e dei trasporti 
attraverso l’implementazione di interventi “Smart Road” sulla viabilità principale per 

• promuovere l’utilizzo di nuove tecnologie come supporto nella gestione della logistica al 

•

•

• assicurare la “progressività dei risultati” derivanti dall’attuaz

• garantire la continuità nell’attuazione degli interventi strategici della programmazione di 

•

cittadini e le agenzie d’informazione;
• –

conto dell’efficacia delle azioni/strategie e indichi periodicamente i correttivi da apportare 



906                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023‹N›

L’approvazione delle linee di indirizzo ha permesso di individuare quelli che sono stati definiti degli 
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•
n.16 del 23 giugno 2008 all’articolo 5 e 6;

•

elencate all’Articolo 7 della Legge 

elencate all’Articolo 8 della Legge Regionale 

•
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L’interpretazione del quadro conoscitivo, le valutazioni desunte dall’analisi SWOT nonché gli 
orientamenti forniti dal quadro pianificatorio sovraordinato, ed in particolare modo dall’obiettivo 

– «Un’Europ

L’allegato IV del Regolamento (UE) 2021/1060 riporta al punto 3.1 la condizione abilitante 
tematica relativa all’Obiettivo di policy 3 ed articol

la pianificazione dei trasporti è appropriata se (…) 

Sulla scorta di tale orientamento l’approccio alla costruzione dello scenario di Piano ha posto 
ue al centro il tema dell’

L’accessibilità universale

L’accessibilità comodale, ad ogni soggetto deve essere garantita l’opportunità di accedere alla 
modalità di trasporto più vantaggiosa per effettuare lo spostamento, favorendo l’utilizzo della 

L’accessibilità sostenibile intesa 

incentivando l’utilizzo di modalità di trasporto meno inquinanti con lo sguardo verso la 

L’attuazione dello scenario progettuale sarà garantit
•
•

•

L’obiettivo finale è quello di concorrere a garantire un corretto equilibrio tra diritto alla 
economico e tutela dell’ambiente.

Sulla base dell’approccio metodologico appena descritto, lo scenario di Pian

la proposta di revisione alla rete Core contenuta nel Protocollo d’Intesa 



                                                                                                                                909Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 suppl. del 21-12-2023                                                                                     ‹N›

Le priorità d’intervento individuate per questo livello sono: il completamento dell’interoperabilità 
della rete ferroviaria e il potenziamento dell’accessibilità multimodale alle stazioni, porti e 

roporti, con particolare riferimento all’ultimo miglio.

Inoltre l’accessibilità da/verso la rete Core sarà garantita dal ricorso a sistemi ITC per ottimizzare 
sia l’utilizzo combinato di infrastrutture e servizi di mobilità condivisa sia il trasporto delle

l’accessibilità multimodale a territori a domanda debole o ad elevata attrattività turistica, al fine di 

analisi effettuate nell’ambito del quadro conoscitivo hanno evidenziato la prevalenza di 
spostamenti su auto privata inferiori ai 25 km rilevati nell’ora di punta d






urbane con popolazione superiore ai 15’000 abitanti che, ai sensi della LR 18/2002 sono dotati di 
Trasporto Pubblico Urbano e, dall’altro, aree urbane che presentano criticità 

d’intervento al

d’intervento a carattere sistemico, l’accesso ai fondi della programmazione comunitaria 

All’interno della tabella che segue sono riportati con una breve descrizione i singoli nuovi 
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– –

–

–

–
–

Stazione “Brindisi Centrale” 

– –
–

–
– –

– –
– –

– –
–

– – –
– –

–
la stazione centrale di Foggia e l’annesso Terminal intermodale

–
“Bari Palese/Aeroporto” con l’aerostazione dell’aeroporto Karol Wojtiwa con bus shuttle
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impatto ambientale, ovvero la diretta incidenza sulla qualità dell’ambiente.

L’esame della situazione ambientale, rendend

definizione di obiettivi, finalità e priorità dal punto di vista ambientale, nonché l’integrazione di tali 
spetti nell’ambito della pianificazione di settore.

E’ quindi necessario proporre una serie di obiettivi e riferimenti che aiutino nella valutazione della 

nell’aria rientrino nei limiti fissati dal DM 60/2002 e dal D.lgs. 183/2004 

corsi d’acqua. (PAI)

dismesse (produttive, estrattive, viaria)  per l’insediamento di attività 

Favorire l’utilizzo di soluzioni tecniche che limitino l’impermeabilizzazione 

Conservare i caratteri che definiscono l’identità e la leggibilità dei paesaggi 
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Salento, nell’Arco Jonico Tarantino e nelle aree costiere)



idrogeologici e di lotta all’erosione 






Riduzione dell’impatto del fine vita dei prodotti (in termini di quantità e di 


all’uso multiplo e tecnicamente durevoli

 il riuso in loco degli inerti e, ove applicabili, l’adozione di tecnologie a 

 l’attuazione della normativa relativa a riutilizzo, riciclaggio e recupero 

l’adozione e lo sviluppo di tecnologie pulite

umana, e conservare la qualità acustica dell’ambiente quando questa è 

Promuovere programmi d’intervento finalizzati alla riduzione dell’impatto 
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inserimento all’impatto dei cambi

Avvicinarsi entro il 2050 all’obiettivo «zero vittime» nel trasporto su 

Ridurre i rischi: diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di 

l’interscambio fra mezzo privato e mezzo pubblico, individuando siti 
d’interscambio in ingresso alla città, prevedendo anche specifiche forme di 

nell’ambito del trasporto merci e razionalizzazione della 

Ridurre l’impatto del trasporto sull’ambiente urbano e la salute pubblica (AC)

Migliorare l’attrattività del territorio regionale, 

Accessibilità: migliorare l’accessibilità alle grandi aree ur
metropolitane, incentivando l’utilizzo di modalità di trasporto sostenibili. 

–

bus e parcheggi di interscambio (Connettere l’Italia 2016)

–

riferimento alle infrastrutturazioni, agli interventi “dell’ultimo miglio”, al 
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merci, garantendo a tutti, entro il 2030, l’accesso a un sistema di 
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Il processo di valutazione per la verifica della coerenza interna sarà condotto attraverso l’utilizzo di 
L’analisi delle

particolarmente l’attenzione al fine di rendere il disegno complessivo del Piano il più possibile 
compatibile con l’ambiente e quindi ambientalmente sostenibile.


contenuti sia coerente per logica d’impostazio

sono in grado di produrre sinergie positive per l’ambiente;




Di seguito si riportano le analisi di coerenza dell’aggiornamento degli obiettivi del Piano Attuativo. 
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bile in questa fase, si invita a porre particolare attenzione all’implementazione delle 
strategie S.3.1 (“Garantire l’accessibilità universale comodale e intermodale verso e tra i poli 
attrattori di rango sovracomunale”) e S.6.1 (“Definire gli interventi i
completamento del progetto di piena accessibilità di tutto il territorio regionale”) che dovranno 
essere opportunamente coordinati con le strategie relative alla diminuzione dell’impatto 

S.2.2 “Progressiva decarbonizzazione del sistema della 
mobilità e del trasporto delle merci”.

concorrere alla “Disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già attuato dalla Regione 
Puglia attraverso la redazione di Linee Guida regionali” (strategia S.1.2) o in che modo si intenda 
“Garantire la continuità nell’
costituisca un vincolo al raggiungimento di obiettivi di medio termine” (strategia S.6.4), sarà quindi 

ici previsti dall’aggiornamento di PA 2021

debita considerazione la pianificazione d’area vasta. 

Si richiama infatti come in base a quanto stabilito dall’Art. 3 comma 3 della LR 16/2008 “Principi, 
piano regionale dei trasporti” il “ 

piani provinciali di bacino (PPB) di cui all’articolo 11 della l.r. 18/02 e dei piani del traffico per
viabilità extraurbana (PTVE) vigenti al momento della redazione o dell’ aggiornamento del piano”.

in materia d’area vasta e metropolitana

attraverso l’analisi di coerenza tra gli obiettivi e le strategie proprie del piano e i contenuti 
: ovvero attraverso l’analisi di
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L’analisi delle matrici sarà mirata ad 
larmente l’attenzione al fine di rendere il disegno 

complessivo del Piano il più possibile compatibile con l’ambiente e quindi ambientalmente 

Alla scala dell’Unione Europea i piani/documenti considerati ai fini dell’analisi di coerenza sono:

“Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei 
Per una politica dei trasporti competitiva e sostenibile”

Piano di azione per un “green new deal” (2019)
Strategia per una mobilità sostenibile e intelligente

–






 un’implementazione




 equità sociale nell’adozione e negli effetti delle misure.



direzione indicata dall’ Unione Europea, ma che anzi possano concorrere al 
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
infrastrutturali tenendo conto del loro impatto sull’ambiente inteso in senso complessivo, non 

ecosistemiche nell’ottica di evitare ulteriori frammentazioni e preservazione della biodiversità, 

 sempre più indicare l’inevitabilità di un 
” e "chi inquina paga". Si potrà quindi esaminare l’inclusione di 

misure ispirate a questi principi all’interno del Piano Attuativo 
compiute ed implementate in un’

Alla scala nazionale i piani/documenti considerati ai fini dell’analisi di coerenza sono:



 Allegato al DEF 2020 “Italia veloce. L’Italia resiliente progetta il futuro. Nuove strategie per 

trasporti, logistica e infrastrutture” 
 Piano nazionale integrato per l’energia ed il 

 l’Italia




(ambientale, sociale ecc…) e settori (turistico

un’ottica


 Integrazione tra la pianificazione infrastrutturale e urbanistica e dell’uso del suolo.


potenziamento e l’efficientamento delle infrastrutture portuali. Entrambe queste misure si 

nodi di “ultimo miglio”


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La pianificazione delle infrastrutture dovrà avvenire armoniosamente con quella dell’ambiente 

per l’equilibrio ambientale ed ecosistemico inteso in senso più ampio.

quelli tra l’entroterra e le aree costiere meritano di essere valutati con la dovuta attenzione.









 ualità dell’aria (PRQA)
 Documento preliminare programmatico piano regionale della qualità dell’aria 2019
 Il Piano di bacino della Puglia, stralcio “Assetto Idrogeologico” ( PAI ).








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
l’ammodernamento del parco auto, del TPL e del settore logistico; 

 celerazione della transizione energetica con particolare riguardo all’utilizzo di fonti di 

 Creazione di sinergie e ottimizzazione dei collegamenti tra aree costiere e l’en


dell’or







già esistenti e diffusi sul territorio non trovano adeguata considerazione all’interno delle 


trasporti si legga chiaramente l’intenzione di andare verso un sistema caratterizzato da una 

 E’ auspicabile porre particolare attenzione agli impatti delle infrastrutture non solo in ambiti 
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della ciclabilità e della condivisione dei mezzi, da un lato, e della logistica dall’altro.

Pur non essendoci un obiettivo esplicito per la qualità dell’aria gli obiettivi e strategie del 

PNIEC settore dell’Efficienza Energetica del Settore Trasporti.

Riguardo all’Incremento nell’utilizzo delle energie rinnovabili il PA21

fonti rinnovabili, compreso l’idrogeno e biometano).

12% a seconda dell’ambito territoriale considerato) deve considerarsi, se non 

Pur non essendoci un obiettivo esplicito per l’inquinamento acustico gli obiettivi e strategie del 

mostra la volontà di integrare obiettivi di conservazione e “avvio della ripresa” 
per la biodiversità soprattutto adottando l’Obiettivo di “Promuovere una mobilità
sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e del territorio”, declinato nelle strategie “disseminazione 

Linee Guida regionali” e “Progressiva
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delle merci”: si programma infatti uno sviluppo del “sistema mobilità” armonico, sinergico e 
integrato con le risorse ambientali e paesaggistiche, e si concorre, riducendo l’inquinamento, ad 

L’obiettivo di “Migliorare la coesione sociale promuovendo la competitività del sistema economico 
produttivo e turistico, a partire dalle aree più svantaggiate”, nella declinazione “Garantire 
l’accessibilità universale co
sovracomunale” se può da un lato risultare in potenziale contrasto con obiettivi di riduzione del 

ambientale), può anche, dall’altro, contribuire alla valorizzazione delle risorse naturali e 

miglioramento delle interconnessioni, un uso adeguato dell’infrastrutturazione storica e la 
promozione della fruizione lenta dei paesaggi. Si ricorda che tali temi (la fruizione “lenta” del 

di “ultimo miglio”) con gli obiettivi di conservazione e “avvio della ripresa” per la biodiversità

la tutela dell’ambiente e del territorio.

necessitano di una valutazione al fine di diminuire l’impatto sulle suddette componenti ambientali 
interessate. L’adozione di infrastrutture con sistemi ITS (S.4.1) contribuisce positivamente a
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L’analisi degli effetti de
o privato; quasi l’80% degli spostamenti sono fatti in 

entrambi gli scenari futuri si osserva una diversione dall’auto al trasporto pubblico, come previsto 

leggero calo nell’uso dei mezzi privati. Questa 

prefigurati all’avvio del processo di pianificazione, ottenendo una buona propensione al 

’analisi degli effetti complessivi del piano sulla componente emissivi sul territorio Regionale di: 

appare evidente che l’effetto complessivo degli 

In merito ai risultati si evidenzia che non è stato valutato l’effetto del rinnovo del parco auto e in 

L’inquinamento atmosferico ha un impatto sulla salute dei cittadini e sull’ambiente, come 
evidenziato dalla letteratura scientifica e dalle Linee Guida sulla qualità dell’aria 
dell’Organizzazione Mondiale della Sanità.

’agglomerato di Bari
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l’10% nell’agglomerato

sull’agglomerato, uniti ai risultati sull’inter

Si sottolinea quindi la coerenza del piano con l’obiettivo del raggiungimento del rispetto dei limiti 

l’azione del 

zzata per l’analisi della componente, 
ricalca sostanzialmente quanto eseguito per la qualità dell’aria. Si è scelto di concentrare le 

o e quindi è sicuramente l’elemento che più influisce sui consumi energetici e 
sull’emissione di gas climalteranti e quindi sul calcolo dell’impronta carbonica.




dell’ambito considerato (intera Regione, Agglomerato di Bari). E’ del tutto evidente che le azioni 
del Piano sono più efficaci considerando l’ambito dell’Agglomerato di Bari che non tutto il 

una composizione del parco veicolare che non tiene conto dell’incremento della 
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Riguardo a quest’ultimo aspetto si sottolinea come nel PNIEC vi siano precise assunzioni in 

22% dei consumi complessivi del settore), al grado di penetrazione dell’energia elettrica nel 
settore e all’utilizzo del GNL per il trasporto merci pesante.

quanto previsto dal PNIEC settore dell’Efficienza Energetica del 

Riguardo all’Incremento nell’utilizzo delle energie rinnovabili il PA21

fonti rinnovabili, compreso l’idrogeno e biometano).

12% a seconda dell’ambito territoriale considerato) deve considerarsi, se non 

’
La valutazione degli effetti ambientali significativi dell’aggiornamento del Piano 

Il giudizio è circoscritto al livello dei soli nuovi interventi previsti nell’aggiornamento del Piano in 


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componente “Biodiversità” ed alla presenza di aree di tutela comunitaria (Natur



criteri di sostenibilità ambientale. Con specifico riferimento alla componente “Biodiversità” ed 

atti sulle componenti ambientali “Suolo” (consumo di suolo, interferenze con 




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

sulle componenti ambientali " Suolo” (interferenze con aree a rischio geomorfologico) "Ac





effetti sulle componenti "Paesaggio" e “Biodiversità” possono esse

consentire la restituzione informatizzata di dati finalizzati all’osservazione degli effetti della 
getto di analisi sulle diverse tematiche ambientali ai fini dell’effettuazione del 
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izzazione di parcheggi e piazzali, garantire trattamenti delle acque adeguati all’estensione e 

di dissolvere l’effetto di linearità prodotto dall’infrastruttura sul paesa

Nel caso di approvvigionamento di prodotti e servizi per i quali sono stati elaborati i “Criteri 
Ambientali Minimi” 

Premialità per i progetti che  pongano specifica attenzione all’inserimento e alla valorizzazione 
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operazioni di rinnovo del materiale rotabile e dell’armamento ferroviario, prediligere per i 

all’ecosistema di riferimento, per gli interventi di consolidamento, di ripristino e di prevenzione dei 

vulnerabilità dell'infrastruttura e del suo contesto di inserimento all’impatto dei 




riutilizzo delle acque meteoriche per l’irrigazione delle aree a verde e/o per usi compatibili 





 interventi di efficientamento energetico: miglioramento dell’isolamento termico 
dell’involucro edilizio, dimensionamento dei componenti vetrati, eventuale inserimento di 


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


 realizzazione di un sistema di recupero delle acque piovane che consenta l’irrigazione e 
l’uso delle stesse per i servizi collegati parcheggio (wc, lavaggio);








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Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. all’ art. 17 b) descrive la Dichiarazione di Sintesi com
“in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o 

alternative possibili che erano state individuate”. 

Ai fini di garantire l’integrazione delle considerazioni ambientali nel Piano, è stato avviato un 




–

–


Rapporto Preliminare di Orientamento comprensivo del “Questionario per la 
consultazione preliminare” e dell’Elenco dei Soggetti competenti in materia ambientale 

i Piano e Allegato “BANCA DATI DA FONTE”



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






sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/2012. Il 

a norma dell’art. 14 

n l’iter di redazione del Piano si è svolto anche il processo di VAS 
per assicurare, sin dall’inizio la più ampia informazione e partecipazione dei Soggetti portatori di 

contestuale l’iter di formazione del piano agendo, pertanto, come un vero e proprio strumento di 

Fase della consultazione preliminare di cui all’art. 13 comma 1 del d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.
L’avvio della procedura di VAS è avvenuto con la predisposizione da parte dell’Autorità 

impatti ambientali significativi connessi all’attuazione del Piano e con la sua condivisione con 
l’Autorità competente

Con DD n. 149 del 28.10.2021 “
–

Piano Regionale dei Trasporti e del Rapporto preliminare di Orientamento”, 
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Rapporto Preliminare di Orientamento comprensivo del “Questionario per la consultazione 
preliminare” e dell’Elenco dei Soggetti 

Documento Preliminare di Piano e Allegato “BANCA DATI DA FONTE”

consultazione preliminare dei SCMA (ai sensi dell’art. 9 co. 3 della L.R. n. 44/2012 e ss.mm.ii.).

Il termine per l’invio di eventuali contributi era fissato in 

“

Rapporto ambientale, Sintesi non tecnica e Valutazione d’Incidenza e assolvimento de
condizione abilitante 3.1 “Pianificazione completa dei trasporti a livello appropriato” di cui al 
Regolamento 1060/2021 CE”

’Autorità Procedente

dell’art. 11 della L.R. 44/2012 nell’ambito della procedura di VAS, pubblicando l’avviso sul 

documentazione per la consultazione in formato digitale all’indirizzo web della Regione Puglia 

7.2022, notificata mezzo PEC all’autorità procedente, agli SCMA e agli Enti territoriali 

all’Autorità competente
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Di seguito si riporta l’elenco dei contributi pervenuti:

OSSERVAZIONE 12: SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’ 
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(file pdf “Osservazioni e proposte Confsal Fast“

“Non risulta indicata a pag. 43 la Piattaforma Logistica di Foggia Incoronata”

“Nell’ambito del trasporto aereo l’aeroporto di Foggia mancano i riferimenti quale centro 

Vi è inoltre la necessità di farlo reinserire nel Piano nazionale aeroporti (DPR 201/2015)”

I riferimenti all’Aeroporto di Foggia quale 

“Per il Porto alti fondali di Manfredonia 
della ZES interregionale “Puglia Basilicata””

riferimento al ruolo in  ambito della ZES interregionale “Puglia Basilicata”
“A tal riguardo 3.3.4.7 RFI risulta mancante a pag. 79 nell’assetto della rete ferroviaria sulla  

Potenza lo scalo di Ascoli Satriano”

definisce l’assetto di rete della Provincia di Foggia a p. 79 della Relazione Generale di Piano.
“a pag. 129 e 132 il 14.12.2021 vi è stata la definizione l’estensione il completamento della 
dorsale adriatica con l’inserimento della tratta da Ancona a Foggia nella rete di rango extended 
Core sia ferroviaria che stradale. […] Ed è proprio per questo che 
rivista in base alle priorità di assoluta rilevanza per l’Italia, su cui la Commissione si è espressa 

rnata: […]”
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“Regione Puglia Piano Regionale Trasporti 

seguito si riportano: […]”

(file pdf “Osservazioni e proposte Confsal Fast“ trasmesso con pec del 

“MANCATA PREVISIONE dell’ESTENSIONE del SERVIZIO FERROVIARIO TRA STAZIONE FOGGIA 

ROPORTO GINO LISA (3,5 KM di BINARIO)”

”mancata previsione dell’estensione del servizio ferroviario tra Stazione Foggia 
– Cervaro” 

“La realizzazione 

generata sia nell’ambito del contesto provinciale che extraregionale. In particolare il PA 
propone di valutare l’integrazione dei servizi espletati sulla linea Potenza – –

Gargano ed il Vulture, con forti potenzialità inespresse.”

“La realizzazione 
tuirà un’estensione del piazzale della 
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(Melfi e Potenza).” 

L’osservazione 

”mancata previsione dell’estensione del collegamento ferroviario tra Foggia 
”, vista l’attuale domanda generata dall’Aeroporto, l’estensione del 

“MANCATA PREVISIONE SOTTOPASSO STRADALE SS673 ORTOGONALE PISTA AEROPORTO GINO 
LISA DI FOGGIA”

“MANCATA PREVISIONE ELETTRIFICAZIONE LINEA FERROVIARIA FOGGIA
O “ALTI FONDALI””

“In corrispondenza della direttrice Foggia

finalizzato all’individuazione di una soluzione che consenta di utilizz

o e nazionale”. Alla luce di quanto illustrato, l’elettrificazione della linea 
nell’asset ferroviario di RFI è subordinata agli esiti del suddetto studio di fattibilità. 

(file pdf “Osservazioni e proposte Confsal Fast“ trasmesso con pec del 

“Pag. 404/488 
PASSEGGERI CORE/COMPREHENSIVE” 

Nell’ambito di questo punto è da
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“Richiesta di inclusione degli interventi di sistema della Delibera 13/2017 C.C. di Foggia e in 

Il finanziamento del collegamento ferroviario dall’aeropo

L’estensione degli attuali servizi di trasporto ferroviario (linee Lucera
Peschici dalla stazione di Piazzale Vittorio Veneto a quella AV e fino all’aeroporto Gino Lisa.”

i Foggia e l’aeroporto Gino Lisa sono di 

l’aerostazione rientrano nelle competenze pianificatorie dei rispettivi ATO e devono rispettare la vigente 

“Pag. 406/488 

Per la Capitanata sul montante complessivo di 1.635 mln di € vengono destinati poco più di 61 

NECESSITA PERTANTO UN RIEQUILIBRIO IN TALE AMBITO!”

–
– Cervaro AV/AC. A questo si aggiunga l’intervento sulla 

L’osservazione 
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“A pag. 406/488 

[…] La richiesta su questo punto è l’inserimento di tale previsione quindi di un “Parcheggio 
sicuro” per mezzi pesanti nei pressi di località come la Zona industrial

necessaria integrazione per spostare merci dalla strada al ferrovia e viceversa.”

L’INTERMODALITÀ DELLE MERCI SULLA RETE DI PRIMO LIVELLO

“Sul versante del trasporto merci il PA 2021 – 2030, […], intende assicurare il raccordo tra la rete 

merci su ferrovia e dell’intermodalità strada

prioritari” all’interno della Proposta di Piano, si rimanda al PRML che ne fornisce le informazioni 

all’Allegato “Database degli interventi”.

“PROGETTO DI FATTIBILITÀ 

INDUSTRIALE INCORONATA DI FOGGIA”

“Il potenziamento e l’ammodernamento della Piattaforma Logistica sita nell’Agglomerato 
Incoronata nella zona ASI di Foggia rappresenta un’importante opportunità di sviluppo e

a 40 milioni di euro. […]

Il presente Studio di Fattibilità, a valle dell’iter tecnico

implementazione della nuova piattaforma logistica, […]” 
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Il suddetto PFTE prevede un’area destinata a “Parcheggi” pari a 23.063 mq: “Le zone riservate ai 

terminal ferroviario. […]”

L’osservazione 
“A pag. 408/488 7.2.5 APPROFONDIMENTO SULL’ASSOLVIMENTO DEL CRITERIO DI 

[…] Le richieste al riguardo sono due prevedendo nel Piano attuativo: 

San Severo con l’

tipologia B con altri eventuali necessari interventi;” 

●

●

●

competizione con il parallelo ramo autostradale e include l’eliminazione di tutt

Anas che disciplinano l’esecuzione 

“richiedere ad ANAS la realizzazione di un sottopasso stradale, nel tratto del lotto relativo della 
tangenziale ovest di Foggia all’altezza della ortogonale della pista dell’aeroporto di Foggia (come per 

di entrambe le modalità (terrestre e aerea) e di utilizzare INTERAMENTE l’attuale pista dell’aeroporto 
foggiano.”
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(file pdf “Osservazioni e proposte Confsal Fast“ trasmesso con pec del 

“A pag. 409 7.3 Approfondimento sull’assolvimento del criterio di adempimento n. 4 

A tal riguardo ribadendo che il nodo urbano di Foggia è l’unico crocevia di 2 Corridoi TEN

aggiornamento delle Tavole allegate.”
“Manca il riferimento all’Aeroporto Gino Lisa di Foggia e al collegamento ferroviario 
dall’aeroporto alla Stazione AV.”  

“Manca la previsione della estensione degli attuali servizi di trasporto ferroviario (linee Lucera

all’aeroporto Gino Lisa)” 

“Manca il riferimento all’elettrificazione della linea Foggia

a Leone XIII e di Via del mare ubicato in ambito urbano a Foggia.”

Manca il riferimento all’attuazione del collegamento via mare da Manfredonia a Tremiti.

In attuazione della L.R. 16/2008 recante “Principi, indirizzi e linee di intervento in materia di 
piano regionale dei trasporti”, art. 25 “Azioni del piano in materia di trasporto marittimo per la 
mobilità delle persone”, comma 1, lett. c), durant
servizio di trasporto pubblico sperimentale (D.G.R. n. 551 del 20/04/2022) “Metrò del Mare”, 

un’adeguata infrastrutturazione a terra finalizzata all’accoglienza dei passeggeri nell’area 
portuale. Pertanto l’osservazione 

Necessita l’introduzione di una scheda di interventi che garantiscono l'accessibilità dei 
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passeggeri, come si evince anche dalla Relazione del DPSS dell’AdSP Mar Adriatico Meridionale 
: “

integrazione, sviluppo ed accessibilità dei servizi di supporto attraverso l’impiego delle nuove 

a determinare le specializzazioni di cui sopra con l’intento di potenziare le attività innervate 

to, peschereccia”.

Alla luce di quanto detto e vista l’attivazione del servizio Metrò Mare di cui alla 
controdeduzione D4, si potrà valutare la realizzazione un’adeguata infrastrutturazione a terra 
finalizzata all’accoglienza dei passeggeri nell’area port
del servizio stesso. L’osservazione 

Necessita l’introduzione di una scheda di interventi che garantiscono l'accessibilità dei 

L’osservazione 
del porto all’interno dell’”etichetta dell’intermodalità” 
Tavola 1, (ultima colonna a destra “integrazione della Ret T”, riquadro in basso), sia nella 
Tavola 2 ( riquadri nell’ultima colonna a destra). In questo modo si completa la visione del nodo 
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l’indicazione degli interventi acquisiti dalla programmazione dell’Autorità di 

“Piattaforma Logistica di Foggia Incoronata come retroporto”

1, (ultima colonna a destra “integrazione della Rete TEN T”, riquadro in basso), sia nella Tavola 
2 ( riquadri nell’ultima colonna a destra). 

n’infrastruttura per sua natura fortemente 

Necessita l’introduzione di una scheda di interventi che garantiscono l'accessibilità delle 

finalizzati anche al miglioramento dell’accessibilità stradale alla piattaforma logistica, nonchè 

Inoltre come già detto, in merito al trasporto ferroviario, l’intervento f207 “Realizzazione di 
o, presa e consegna nella stazione di Incoronata ed interconnessione con binari ASI”, 

finanziato a valere su PNRR e FSC 2007/2013 per un importo pari a 11,8 M€ e avente il 

Infine si segnale che nel Documento “Collegamenti ferroviari con i porti e
edizione Gennaio 2023” trasmesso da RFI, agli atti della Sezione 

ure per la Mobilità, è indicato l’intervento “Stazione di Incoronata” che include:

• Nuovo fascio di n.3 binari di p/c a modulo 750m e asta di manovra lato Foggia, allacciati al 

• Elettrificazione del nuovo fascio di p/c, in asset ASI Foggia e gestito da Lostras S.r.l., allacciato 

• Adeguamento a modulo 750m del III binario della stazione di Incoronata a cura RFI.

(file pdf “Osservazioni e proposte Confsal Fast“ trasmesso con pec del 
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✔

La mappa della RETE TEN T riportata nella Tavola 1 “I tre livelli del Piano” è la “Map Finder Chart for 
European Transport Corridors” contenuta nell’

“Proposta di 

egolamento (UE) n. 1315/2013”

✔
Barletta) che sono parti funzionali dell’HUB INTERMODALE di Foggia e il collegamento con 

l’osservazione 
inserendo nella mappa in basso dell’ultima colonna a destra della Tavola 1 “I tre livelli del Piano”, 
l’indicazione cartografica del porto di Manfredonia e il simbolo del porto all’interno dell’”etichetta 
dell’intermodalità” della città di Foggia”. 

, l’osservazione 

✔
Porto alti fondali di Manfredonia e sede di un “Parcheggio sicuro” per i mezzi pesanti su 
gomma utile anche all’interscambio m

Il simbolo grafico della Piattaforma Logistica di Foggia Incoronata è già presente all’interno 
dell’”etichetta dell’intermodalità” della città di Foggia nella mappa in basso dell’ultima colonna a 
destra della Tavola 1 “I tre livelli del Piano”. Come già detto la Piattaforma Logistica è 
un’infrastruttura per sua natura fortemente connessa alle aree portuali e retro portuali. 

In merito al “Parcheggio Sicuro” si rimanda alla Controdeduzione n. 4 della SEZIONE C

✔

✔ topasso stradale SS 673 all’altezza dell’ortogonale della Pista 

✔
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BIS DELLA L. 241/1990 e s.m.i. di cui all’art. 53

“Nuova Fermata AV Fogg varo”. 
Tale titolo ha definitivamente indicato la denominazione e le caratteristiche dell’infrastruttura. 

✔

previsione del sottopasso stradale all’altezza della ortogonale con la pista dell’aeroporto 

✔

finanziamento e l’elettrificazione della linea Foggia

–

Il Porto di Manfredonia con l’indicazione degli interventi ivi localizzati sono inseriti nella 
Tavola 4 “Sistemi di trasporto Marittimo e Aereo”, mentre i costi e le relative fonti di 
finanziamento sono indicati dell’allegato C “Database interventi”. Osservazione i

✔
l’aeroporto Gino Lis

Si ricorda che ai sensi dell’ar “il PRT, […], stabilisce che il piano 

“Diffusione e specializzazione” definito dal master plan degli aeroporti pugliesi
questa come azione propedeutica alla definizione di dettaglio e all’attuazione di tutte le altre 
linee di intervento previste. […]

degli aeroporti pugliesi denominato “Diffusione e specializzazione”
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limitato ai collegamenti con i due hub nazionali.”

tal riguardo l’allegato C “Database 

In merito all’inserimento dell’Aeroporto Gino Lisa di Foggia nel

✔

“negli anni successivi alla redazione del presente PRMC, si prevede che le priorità di 

livello nazionale”
risultano finanziate a valere sul PNRR la Ciclovia Adriatica e la Ciclovia dell’A

“Nel complesso, per come sono stati accolti i suggerimenti in fase di scoping e per come è stato 
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vigenti.”

Il contributo fa riferimento “alla sezione “Mobilità ciclistica” Tav. 5”

“nell'ambito del processo VAS del 

Delibera del Consiglio Provinciale n. 23 del 17.06.2021. […]

– 2030.”

“Osservazione parzialmente accolta.

1) è stata prevista l’estensione del tracciato RP11 come proposto;

3) le velostazioni indicate e le diramazioni e i tracciati “lungo fiume” sono demandate alla 

ti gli standard prestazionali previsti dal piano.”

modificando l’elaborato Tavola 5 “Mobilità Ciclistica” che 
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“Come da oggetto al seguente link è disponibile lo Studio di fattibilità prodotto da ASSET sul 

Si fa presente come l’adeguamento di quel tratto stradale in prosecuzione al tratto autostradale 
può essere considerato come intervento “Last Mile” all’interno del Corridoio TEnT Scandinavo 
Mediterraneo.”

l’infrastrutturazione stradale per lo svolgimento dei XX Giochi del Mediterraneo ne
Taranto nel 2026, sono stanziati 1 milione di euro per l’anno 2022 e 3,5 milioni di euro per l’anno 

2027, di cui all’articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n. 

sviluppo sostenibile sono stabilite le modalità attuative per il trasferimento e l’utilizzo delle risorse 

realizzazione dell’intervento, anche nell’ambito del Piano di sviluppo e coesione del Fondo per lo 

progettazione dell’intervento deve assicurare che il suo completamento sia coerente con lo 
svolgimento dell’evento di cui al primo periodo."

2030 la previsione “Interventi di 
della SS.7”, con orizzonte temporale “oltre 2030” in quanto pur essendo connessa allo 
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“Con la presente, […], si prende atto che le progettualità in essere relative al Com

la compatibilità relativa agli aspetti di competenza e per l'inserimento nel territorio comunale.”

Infatti con l’allargamento a 4 corsie della SS 96 

passando per Gravina. […]

99 “Bari Matera” con con la SS 96 

estando un'opera incompiuta. […]

passaggio da Matera e l’utilizzo della SS 99e della SS 407 Basentana risulta di circa 140 km. 
perditempo nell’attraversamento dell’abitato di Altamura.

Trasporti tale nuova arteria stradale al fine di individuare l’itinerario migliore tra le diverse 

Comuni interessati.”

2030 l’intervento “Variante stradale collegamento 
Altamura Gravina”, con orizzonte temporale “oltre 2030”. Verranno modificati i seguenti elaborati: 
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“Si osserva quanto segue:

fattibili.”

2030 l’intervento “Variante stradale collegamento 
Altamura Gravina”, con orizzonte temporale “oltre 2030”. Verranno modificati i seguenti elaborati: 

Spinazzola sia in termini di interventi infrastrutturali (elettrificazione dell’intera tratta e/o utilizzo
di treni trimodali “Blues” che sono a tripla alimentazione e quindi elettrici, a gasolio ed a batterie) 

raggiungere agevolmente ed in sicurezza sia l’ospedale 

Nel paragrafo 6.10 “Azioni per la decarbonizzazione” della Re
può essere introdotto l’indirizzo al rinnovo del parco rotabile circolante con mezzi più sicuri, veloci 
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In merito all’incremento del numero di corse si evidenzia che trattandosi di un servizio di trasporto 
pubblico l’osservazione nell’ambito del PA PRT 2021

• i percorsi e relativi interventi a realizzarsi in ambito di trasporto collettivo sia ferroviario che 

• le strade necessarie a realizzarsi (oltre all’intervento in corso n. s98: S.P. n.2 

Ad ogni buon conto si rappresenta che la Regione con l’art. 24 della LR 
“al fine della migliore gestione del paziente critico nell’Ospedale di riferimento e per conseguire il 
rispetto dei tempi massimi raccomandati per la stabilizzazione, l’Agenzia regionale strategica per 

costi stimati, sugli interventi necessari all’ammodernamento e messa in sicurezza 
stradale dell’intero bacino epidemiologico afferente ogni ospedale pugliese di I e II livello”.
suddetto “Studio di fattibilità sull’accessibilità e sugli interventi necessari all’ammodernamento e 
messa in sicurezza della rete stradale dell’i

– LR 35/2020 ex art. 24”, è stato trasmesso da ASSET al Consiglio Regionale. 

eglie, Molfetta, Bari…) al sud della Puglia. Pertanto, si ritiene 
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all’interno del progetto stesso dell'ospedale, che deve essere condiviso con Regione, RFI ed Enti 

l’ospedale 

Spinazzola, è diventato un punto di riferimento. A sud sono in corso i lavori per l’ammodernamento 

Trasporto collettivo e stradale nel territorio dell’Area Interna Alta Murgia

“[…] In conclusione le osservazioni prodotte dai comuni dell’Area Interna Alta Murgia, con le 

risorse comunitarie/statali destinate all’accessibilità e messa in sicurezza della viabilità. 
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Nel paragrafo 6.10 “Azioni per la decarbonizzazione” della Relazione Generale del PA 2021
2030 può essere introdotto l’

–

cadenzamento suddetto che rientra nell’Accor

Si fa presente che le modifiche all’asset della rete gestita da RFI non sono oggetto del presente 

Per esplicita richiesta dei Comuni di Spinazzola e Poggiorsini, formulata nell’ambito della 

Piano di Bacino del TPL della provincia BAT, non è stata prevista l’intermodalità Bus + Treno 

–
all’Aeroporto di Bari. La competenza della programmazione dei servizi automobilistici di TPL è 

BAT. L’unica 
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deve essere studiata e risolta all’interno del progetto 

’adozione di treni a basso impatto ambientale. 
L’intervento richiesto con la presente osservazione, risultando parzialmente sovrapponibile a 

–
–

tutta la linea Rocchetta Sant’Antonio – –

polo produttivo.”

“trasporto rifiuti per ferrovia”
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“[…] si propongono i seguenti suggerimenti sulla procedura in esame:

n è stata prevista per l’attuale fase 

nella progettualità in essere.”

“In riferimento alla caratterizzazione dello stato dell'ambiente, dei beni culturali e paesaggistici 
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Si integrerà l’analisi del Contesto con l’indicatore ISPRA relativo al consumo di suolo. In merito 
all’approfondimento relativo alle aree progettuali si rimanda alla risposta all’osservazione 11.B. 

“In riferimento ai possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversità, 

all'impermeabilizzazione del suolo.”

dell’aria, emissioni climalteranti e rumore). 

L’autorità competente ha richiesto, anche in considerazione che Il

denziato anche nell’osservazione, 
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“In riferimento alla descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio (rif. lett. i 

attuazione ed apportare le eventuali misure correttive.”

SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’

sud di Bari, quali la variante da Bari a Mola di Bari e la realizzazione dell’antenna autostradale, 

–

nuova linea ferroviaria RFI in variante, così da rettificare l’attuale geometria dell’asse stradale della 

miglioramento delle condizioni ambientali e della qualità della vita. L’orizzonte temporale di tale 

2030 l’intervento “Variante SS16 Bari Nord 
Palese”, con orizzonte temporale “oltre 2030”. Gli elaborati da modificare sono i 

seguenti: Relazione Generale, Allegato C “Database interventi”, Tavola 3 “Trasporto su strada”.
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sia dallo “Studio di fattibilità sull’accessibilità e sugli interventi necessari all’ammodernamento e 
in sicurezza della rete stradale dell’intero bacino epidemiologico afferente ogni ospedale 

– LR 35/2020 ex art. 24” elaborato da ASSET allo scopo di rispondere a 

merito al tema della “Rete regionale delle elisuperfici”. E’ necessario infatti che la Rete esistente 

ine che ai sensi dell’

1. L’azione del PRT per attuare le strategie di cui all’articolo 7 in materia di trasporto aereo si 

…

nell’ambito della provincia di Foggia. La rete eliportuale e l’offerta a essa connessa sono finalizzate 
a garantire prioritariamente l’effettuazione delle seguenti tipologie di servizi:

2030 aggiungendo al paragrafo “ –
multimodale di interesse regionale ed i poli di commutazione di secondo livello 283” 
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–

D.lgs 163/2006 per il progetto definitivo dell’intervento “CORRIDOIO PLURIMODALE AD

di prog.”

riportato invece nella “Tavola 3 Trasporto su strada” del  PA PRT 2021

d (km 0+000) allo svincolo nei pressi della zona artigianale di Tricase (km 23+300)”.

o nella Tavola 3 “Trasporto su strada” del PA PRT 

il Commissario Straordinario per l’intervento denominato “SS 89 Garganica –
Gargano, da Vico del Gargano a Mattinata (Stralcio 4°)” [DPCM 16.04.2021] ha indetto apposita 
Conferenza di Servizi preliminare ai sensi dell’art. 14, comma 3, della L. 241 del 1990, da svolgersi 

all’art. 48, comma 5 del D.L. n. 77/2021, in forma semplificata ed in modalità 
asincrona ai sensi dell’art. 14
di ottenere, sul progetto di fattibilità economica relativo all’intervento in

nza del divieto di realizzazione di nuove opere di mobilità all’interno della 

Mattinata limitando l’intervento alla tratta Vico del G
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progetto e quello riportato invece nella “Tavola 3 Trasporto su strada” del
–

–

si ritiene di dover rettificare quello indicato nella Tavola 3 “Trasporto su strada” del PA PRT 

integrare l’allegato C (Database degli interventi), al capitolo n. 6 – Mobilità Ciclistica e l’Allegato B5 
– Tavola 5, con l’indicazione dei Soggetti Attuatori: Provincia di Foggia per l’intervento della 

l’intervento della Ciclovia degli Appennini 

ltre è stata condivisa l’opportunità di recepire in fase di approvazione del PA PRT 2021

l’allegato C “Database degli interventi”, al 
– Mobilità Ciclistica e l’Allegato B5 –

cui struttura di supporto si è insediata a settembre 2022, ha richiesto l’inserimento all’interno 

Puglia (A14) e la SS 99, denominata “Pedemurgiana”. Tale esigenza è emersa a seguito di “
ricognizione delle aree ZES e delle infrastrutture necessarie allo sviluppo delle stesse”. 

“dall’analisi della documentazione del Piano Attuativo 2021

e amministrativi”.
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Nella citata nota il Commissario della ZES Adriatica prosegue spiegando che l’infrastruttura 

“Con riferimento al contesto t
– –

– –

Canosa di Puglia. Tale orientamento, tra l’altro, è in linea con quanto osservato nel Piano Attuativo 
2030 in merito alla necessità di valorizzare l’infrastruttura autostradale (A14) e 

direzionare, soprattutto il traffico merci, dalla rete stradale statale e locale verso l’autostrada A14: 
[…]

’area ZES di Altamura e Gravina), del polo 

[…]

Con riferimento al contesto locale l’intervento in oggetto consentirebbe di:

attraverso il potenziamento della S.P. 27, in alternativa all’attuale tracciato della S.S. 96 in 

e l’incremento dei volumi di traffico generati dalla presenza del nuovo ospedale della 
Murgia per il quale, tra l’altro, si auspica un collegamento più rapido verso il polo ospedaliero di 

favorire i flussi di traffico dell’abitato di Altamura e Gravina e garantire il collegamento tra le 
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infrastruttura stradale di rango nazionale, l’autostrada A14, attestandosi sul casell

Si evidenzia infine che il traffico attuale sulla strada “Tarantina” è di circa 10.000 veicoli leggeri 
/giorno e 1000 veicoli pesanti/giorno e che il celere sviluppo degli insediamenti all’interno delle 

aree ZES, per le considerazioni esposte in precedenza, potrebbe determinare l’incremento di 
almeno quattro volte dei suddetti flussi di traffico”.

della ZES Adriatica, l’osservazione, con riferime
l’intervento denominato “Completamento della strada che collega il casello autostradale di 
Canosa di Puglia (A14) alla SS 99”

E’ stata rilevata la necessità di aggiornare il database degli interventi sia a seguito dell’intervenuta 
approvazione, dopo l’adozione del Piano Attuati

L’aggiornamento è necessario al fine di correggere refusi e aggiornare dati relativi agli importi dei 
finanziamenti, alla maturità degli interventi, all’eliminazione di alcuni interventi ormai conclusi o 

l’Allegato Database interventi.

2030 arrivano fino all’anno 2019. A tale data, in base ai dati ufficiali di Assoporti, il porto di 

sono disponibili sul sito dell’Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio al link 
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L’osservazione è inserendo nel paragrafo “6.6.5.4 Il nodo di Taranto”
della relazione di Piano l’informazione relativa all’attivazione dello scalo crociere presso il Porto di

trasmessa all’Autorità competente 

Vas, ai sensi dell’art. 17 LR 44/2012 

. 326 del 10/08/2023 l’

relativo all’Aggiornamento del Piano Attuativo 2021

pervenute sono contenute all’interno 

inseriti all’interno 

All’interno del paragrafo 7.3 è stato specificato che 
“

attuativi.”

All’interno del paragrafo 6.1 è stata integrata una 

Non si sottolineano incoerenze all’interno delle analisi 

valutabili dovute all’attuale livello di definizione degli 

Aggiornare l’elenco dei Piani/Programmi a livello nazionale di 

l’elenco dei Piani/Programmi a livello regionale citati al 

Si provvede all’integrazione dei Piani richiesti 
all’interno dei paragrafi 6.2.2 e 6.2.3 del RA
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nell’Aggiornamento del Piano Attuativo, verificando se e in 

d’indirizzo nella documentazione di Piano

previsti nell’Aggiornamento di Piano, con tali strumenti 
(anche attraverso l’ausilio di schede grafico/tabellari di nell’Aggiornamento del Piano Attuativo è stata 

un’analisi

l’analisi del contesto ambientale delle aree 
interessate dai nuovi interventi previsti dall’Aggiornamento 

con le stesse modalità, l’analis

che consentano di misurare lo stato dell’ambiente, 

azioni/interventi definiti nell’Aggiornamento del Piano 

forma di raccomandazioni o linee guida d’indirizzo, da 

Un’ulteriore valutazione della relazione fra le 
proposti dall’aggiornamento di PA 

sostenibilità individuati viene proposta all’interno del 

Rivedere l’elenco degli interventi presenti nella matrice di

compaiono nell’Aggiornamento del Piano Attuativo, definiti 
nella documentazione di Piano, e approfondire l’analisi in 

l’identificazione, la descrizione e la stima qualitativa e ove 

significativi dell’Aggiornamento di Piano

anche all’interno del Piano di Monitoraggio.

Gli interventi previsti dall’aggiornamento del Piano 
sono segnalati da un “*” nella colonna codice.
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dell’Aggiornamento di Piano, utilizzando metodiche nella colonna codice un “*” sono quelli che compaiono 
per la prima volta all’interno dello scenario di piano del 

“*” sono tuti gli interventi che 

per la componente “suolo” e integrare i “criteri ambientali” 
All’interno del Rapporto Ambientale è stato integrato il 

l’allocazione delle risorse finanziarie, la tipologia di 

un’analisi (matriciale o SWOT) degli effetti delle azioni 

–

prevista dal “Piano regionale delle merci e della 
ca” che non prevede alternative sistemiche 

–

biodiversità. Nel merito, al fine di verificare l’efficace 

l’indicatore “consumo del suolo” per la componente suolo, 

l’opportunità di prevedere l’indicatore “superficie agricola 
sottratta dagli interventi” per le componenti biodiversità e 

dell’efficacia delle azioni e delle politiche intraprese. 

gli indicatori scelti per misurare l’efficacia dell’impianto 
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paesaggio e l’indicatore “frammentazione del paesaggio” per 
o evidenza dell’avvenuta 

delle misure di mitigazione e, dunque, di verificare l’efficacia 
delle azioni dell’Aggiornamento del Piano Attuativo in 

risorse e le responsabilità per l’attuazione del Piano di 

pubblicati durante le annualità 2026 e 2030. All’interno 

• PRIMA FASE: acquisizione dati;
• SECONDA FASE: verifica del raggiungimento obiettivi;
•TERZA FASE: predisposizione di eventuali 

Tali indicatori sono stati individuati, nell’incontro del 

dedicato al sistema di monitoraggio dell’Aggiornamento di 

Si è provveduto all’aggiornamento della Sintesi Non 
Tecnica e all’inserimento del paragrafo relativo al 

Recepire negli elaborati dell’Aggiornamento di Piano, le 
prescrizioni della Valutazione d’Incidenza, come riportate 

L’attuazione dei progetti garantirà quanto richiesto.
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l’esperienza della pandemia COVID

Sostenere la connettività regionale alle TIC (Tecnologie dell’Informazione e

per definizione è “uno strumento di pianificazione strategica che, in un orizzonte 

definizione di azioni orientate a migliorare l’efficacia e l’efficienza del sistema della 
mobilità e la sua integrazione con l’assetto e gli sviluppi urbanistici e territoriali. 

, infatti, si pone l’obiettivo di migliorare l'accessibilità e fornire alternative di mobilità 

’entità, le interazioni spaziali e temporali, i motivi 
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nella sua interezza, perseguendo l’obiettivo prioritario di migliorare 
l’accessibilità alle aree urbane attraverso l’attuazione di un si
garantisca a tutti un’adeguata accessibilità dei posti di lavoro e dei servizi, migliori la sicurezza, 
riduca l’inquinamento, le emissioni di gas serra e il consumo di energia; aumenti l’efficienza e 
l’economicità del trasporto di persone e merci; aumenti l’attrattività e la qualità dell’ambiente 

Per come è stato condotto, il processo di VAS ha dato un contributo ad indirizzare l’elaborazione 
del piano verso l’integrazione delle tematiche ambientali fin dalle pr

della qualità dell’aria, che sono direttamente 
un’analisi di contesto ed analizzando il quadro di riferimento nazionale ed europeo ed i target per 

temi della qualità dell’aria, rumore e cambiamenti climatici sono stati integrati nel piano con 

dell’aria, ma si sottolinea come 
l’attuazione del 

er la riduzione dell’incidentalità e la diminuzione sensibile del numero degli incidenti con morti e 

–
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recepiti nella configurazione prevista dal “Piano regionale delle merci e della logistica” che non 
–

dello stato dell’ambiente in relazione alle scelte messe in atto dal PU



 scenario all’orizzonte temporale del PA, nel quale sono inseriti 

prevista l’attuazione al 2030




ca dell’attuazione del Piano, dell’efficacia degli 





territorio e dell’ambiente. 

All’interno del processo di VAS, al sistema degli
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Nell’approccio metodologico utilizzato, la VAS è considerata come processo dinamico e, quindi, 

caratterizzano, da un lato il contesto e lo scenario di riferimento, dall’altro lo specifico Piano, in 

Presupposto necessario per l’impostazione del set di indicatori del monitoraggio ambientale è che 

tempo, nello spazio e per componenti), e l’insieme 



(Sistema agenziale, ISTAT, Enea, ecc.) che ne curano la verifica e l’aggiornamento continuo. 
Essi vengono assunti all’interno del piano come elementi di riferimento 
operare le proprie scelte e a cui tornare, mostrando in fase di monitoraggio dell’attuazione 



ica in che modo l’attuazione del Piano stia 

attività di misurazione dell’efficacia delle azioni e delle politiche intrapres

raccolgano i dati utili a quantificare gli indicatori scelti per misurare l’efficacia dell’impianto 
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 Servizio di attuazione del Piano di Monitoraggio € 210.000,00 + IVA
 Acquisizione/elaborazione/simulazione dati, esecuzione indagini (eventuale) € 30.000,00 + 

 € 20.000,00 + IVA

Complessivamente si stima che il monitoraggio del piano, generi un costo totale di 260.000 € + IVA 
nell’arco della sua attuazione dal 2024 al 2030.

2026 e 2030. All’interno della finestra temporal

• PRIMA FASE: acquisizione dati;

• SECONDA FASE: verifica del raggiungimento obiettivi;

• TERZA FASE: predisposizione di even

è predisposto su un orizzonte temporale di 10 anni. All’interno d







; l’attuazione e la 

delle misure, concentrando l’attenzione sulla capacità del processo di promuovere l’accettazione 
delle misure, mitigare gli eventuali effetti negativi che possono accompagnare l’attuazione de
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











 Mobility manager (aziendali e d’area).

Il ciclo di vita dell’attività di monitoraggio, vede le attività di raccolta dati continue nell’arco 














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ORDINANZA DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 dicembre 2023, n. 574
Misure di protezione relative all’influenza aviaria ad alta patogenicità del sottotipo H5N1 attorno al focolaio 
in provincia di Lecce

Visti gli artt. 260 e successivi del T.U.LL.SS. approvato con R.D. 27/7/1934 n. 1265 e successive modifiche; 

Visto l’art. 32 della legge 23/12/ 1978 n.833;

Visto l’art. 10 della Legge Regionale 20/07/1984, n. 36 e l’art. 3 della Legge Regionale 22/08/1989 n. 13;

Visto l’art. 42 della Legge Regionale 12/05/2004, n. 7;

Visto il Regolamento (UE) 2016/429 del 9 marzo 2016 relativo alle malattie animali trasmissibili e che modifica 
e abroga taluni atti in materia di sanità animale;

Visto Regolamento di esecuzione (UE) 2018/1882 della Commissione, del 3 dicembre 2018, relativo 
all’applicazione di determinate norme di prevenzione e controllo delle malattie alle categorie di malattie 
elencate e che annuncio un elenco di specie e gruppi di specie che comportano un notevole rischio di diffusione 
di tali malattie elencate;

Visto il Regolamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 marzo 2017, relativo 
ai controlli ufficiali e alle altre attività ufficiali effettuati per garantire l’applicazione della legislazione sugli 
alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanità delle piante nonché 
sui prodotti fitosanitari;

Visto il Regolamento delegato (UE) 2020/687 del 17 dicembre 2019, con cui la Commissione Europea ha 
integrato il precedente Regolamento (UE) 2016/429 del Parlamento e del Consiglio per quanto riguarda le 
norme relative alla prevenzione e al controllo di determinate malattie contemplate nell’allegato V al medesimo 
Regolamento;

Visto l’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/429, nonché l’allegato del Regolamento (UE)2018/1882 l’Influenza 
Aviaria è inserita nella lista delle malattie di categoria A: “<…> malattia che non appena individuata, richiede 
l’adozione immediata di misure di eradicazione <…>”;

Visto il D.lgs. 2 febbraio 2021, n. 27 finalizzato ad adeguare e raccordare le disposizioni nazionali vigenti alle 
disposizioni del regolamento (UE) 2017/625;

Visto il Regolamento (UE) 2009/1099 relativo alla protezione degli animali durante l’abbattimento;

Visto il Regolamento (UE) 2009/1069 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 recante 
norme sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale e ai prodotti derivati non destinati al consumo 
umano e che abroga il regolamento (CE) n. 1774/2002 (regolamento dei sottoprodotti di origine animale;

Visto il Dlgs 5 agosto 2022 n.136 Attuazione dell’articolo 14, comma 2, lettere a), b), e), f), h), i), l), n), o) e p), 
della legge 22 aprile 2021, n. 53 per adeguare e raccordare la normativa nazionale in materia di prevenzione e 
controllo delle malattie animali che sono trasmissibili agli animali o all’uomo, alle disposizioni del regolamento 
(UE) 2016/429 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 marzo 2016;

Visto il Dlgs del 5 agosto 2022, n. 134, recante disposizioni in materia di sistema di identificazione e 
registrazione degli operatori, degli stabilimenti e degli animali per l’adeguamento della normativa nazionale 
alle disposizioni del regolamento (UE)2016/429;

Visto il DM 7 marzo 2023, Manuale operativo inerente alla gestione e al funzionamento del sistema di 
identificazione e registrazione degli operatori, degli stabilimenti e degli animali;
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Visto il Piano Nazionale per le emergenze di tipo epidemico -manuale operativo influenza aviaria – versione 
2023

Visto il DM 30 maggio 2023 Modalità applicative delle misure di biosicurezza negli allevamenti avicoli;

Vista la Determinazione del Dirigente della Sezione Promozione della Salute e del Benessere della Regione 
Puglia n. 81 del 12 aprile 2023 che recepisce il Piano Nazionale di Sorveglianza per l’Influenza Aviaria 2023 e 
approva il Piano Regionale per la Sorveglianza e la Prevenzione dell’Influenza Aviaria - 2023;

Visto il Provvedimento Dirigenziale del Ministero della Salute prot. n. 0030800-05/12/2023, relativo a 
“Influenza aviaria ad alta patogenicità H5N1 - Dispositivo dirigenziale recante misure di controllo, sorveglianza 
ed eradicazione sorveglianza per contenere la diffusione dell’influenza aviaria “.

Vista la comunicazione da parte dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie del 16/12/2023 
acquisita con prot. 082/18/12/2023/0005520, inerente alla positività per influenza aviaria ad alta patogenicità 
(HPAI) nello stabilimento con attività di allevamento avicolo registrato nel Sistema Informativo Veterinario 
con codice aziendale IT035LE170 sito nel comune di Lecce;

Rilevato che i virus influenzali aviari ad alta e bassa patogenicità hanno determinato, nel corso degli anni, 
epidemie di particolare gravità, dimostrando la capacità di diffondersi rapidamente fra gli allevamenti avicoli 
del territorio circostante;

Considerato indispensabile attivare, in tempi rapidi, adeguate misure di controllo ed eradicazione per 
contenere l’eventuale diffusione del virus dell’influenza aviaria nel territorio regionale, ai sensi delle citate 
disposizioni comunitarie;

Tenuto conto delle misure, dei provvedimenti e dei divieti da adottarsi da parte dell’autorità competente 
come specificatamente previsti dagli art. 21 e segg., 63 e 64 del Regolamento (UE) 2020/687 del 17 dicembre 
2019 in presenza di un focolaio di una delle malattie ivi previste, tra cui l’influenza aviaria ad alta patogenicità;

Considerando la necessità di adottare, ai sensi degli artt. 60 e 64 del Regolamento (UE) 2016/429, una zona 
soggetta a restrizioni appropriata, nonché ai sensi dell’art. 21 del Reg. (UE) 2020/687;

Considerato che le Regioni e le Aziende Sanitarie Locali possono adottare, ai sensi dell’art. 19 co. 4 del D.lgs. 5 
agosto 2022 n.136, in funzione dell’evolversi della situazione epidemiologica, Zone di Restrizione di cui all’art. 
21 del Regolamento delegato 2020/687;

Ritenuto urgente e indifferibile, per motivi di sanità pubblica e di riduzione del rischio di trasmissione 
dell’influenza aviaria ad alta patogenicità provocata dal virus dell’influenza A, sottotipo H5N1, in attuazione 
del quadro normativo europeo e nazionale sopra richiamato, attivare in tempi rapidi le misure di controllo e 
di eradicazione per contenere l’eventuale diffusione del virus dell’influenza aviaria nel territorio regionale;

Vista l’istruttoria espletata dal Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale - Sezione 
Promozione della Salute e del -Benessere;

ORDINA

Art. 1
Istituzione di una zona soggetta a restrizioni per virus dell’Influenza Aviaria tipo A, sottotipo H5N1 ad alta 

patogenicità

L’istituzione di una zona soggetta a restrizione con un raggio di un cerchio di 10 km con centro nel comune 
di Lecce (attorno allo stabilimento cod. IT035LE170) e che comprende anche i comuni di Calimera, Castrì di 
Lecce, Cavallino, Caprarica di Lecce, Lizzanello, Melendugno, Vernole ricadenti nella mappa qui allegata.
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Art. 2
Misure da applicare nella zona di restrizione

L’applicazione delle misure di seguito specificate, nella zona di restrizione di cui all’art. 1, sono:

a.	 abbattimento in loco di tutti i volatili presenti negli stabilimenti sedi focolai entro 24 ore dalla notifica, 
sotto il controllo dei Servizi Veterinari della ASL di Lecce, distruzione e smaltimento delle carcasse dei 
volatili abbattuti e/o morti mediante conferimento a impianti autorizzati ai sensi del Regolamento (UE) 
2009/1069;

b.	 operazioni di pulizia e disinfezione dell’allevamento infetto per l’eliminazione del virus dell’Influenza 
aviaria, ai sensi dell’art. 15 del Reg (UE) 2020/687 come riportato dettagliatamente nell’allegato IV 
del Reg stesso e riportate nell’allegato 28 del Piano Nazionale per le emergenze di tipo epidemico 
-manuale operativo influenza aviaria – versione 2023;

c.	 censimento di tutti gli allevamenti avicoli e degli animali presenti all’interno della zona di restrizione;

d.	 sopralluoghi settimanali, da parte dei Servizi Veterinari della ASL di Lecce, presso tutti gli allevamenti 
avicoli commerciali e non commerciali insiti nella zona di restrizione per sottoporre ad esame clinico il 
pollame e gli altri volatili in cattività e il prelievo di campioni su animali morti o moribondi per successivi 
esami di laboratorio. Nel caso di detenzione di anseriformi, si procederà a campionamento mediante 
tamponi tracheali e cloacali anche negli animali senza sintomatologia clinica (fino a 20 tamponi per 
allevamento);

e.	 rafforzamento delle misure di biosicurezza negli allevamenti avicoli, ai sensi del DM 30 maggio 2023, 
ivi compresa la disinfezione nei punti di ingresso e di uscita dei locali in cui vengono tenuti pollame o 
altri volatili in cattività;

f.	 trasferimento di tutto il pollame e di tutti gli altri volatili in cattività all’interno di un edificio dello 
stabilimento; qualora ciò sia irrealizzabile o qualora il loro benessere sia compromesso, essi sono 
confinati in altro luogo dello stesso stabilimento che non consenta contatti con altro pollame o altri 
volatili in cattività di altri stabilimenti. Va adottata ogni misura ragionevole per ridurre al minimo i 
contatti con i volatili selvatici;

g.	 intensificazione della sorveglianza passiva delle popolazioni di volatili selvatici, in particolare di quelli 
acquatici, segnalando alle autorità competenti eventuali ritrovamenti di volatili morti o moribondi;

h.	 sorveglianza e controllo, da parte dei Servizi Veterinari della ASL di Lecce, di volatili appartenenti a 
specie target (uccelli acquatici e rapaci) e/o carnivori ricoverati nel Centro di Recupero Animali Selvatici 
di Calimera, avvalendosi della collaborazione del responsabile della struttura di ricovero;

i.	 utilizzo di una o più procedure di disinfezione dei veicoli e delle attrezzature utilizzate per trasportare 
pollame o altri volatili in cattività vivi, uova, carne, mangime, concime, liquami e lettiere, nonché 
qualsiasi altro materiale o sostanza potenzialmente contaminati;

j.	 	sospensione dell’utilizzo e divieto di movimentazione, dal luogo di abituale detenzione, dei richiami 
vivi appartenenti agli ordini degli Anseriformi e Caradriformi;

k.	 divieto, per i detentori di richiami vivi, di possedere e avere contatti con uccelli domestici (anche ad 
uso familiare) ed obbligo di segnalare tempestivamente ogni sospetto clinico o di mortalità;

l.	 divieto, in assenza dell’autorizzazione dei Servizi Veterinari della ASL di Lecce, di ingresso o uscita da 
uno stabilimento di pollame e altri volatili in cattività;

m.	 divieto, salvo diversa determinazione dei Servizi Veterinari della ASL di Lecce, di rimozione o 
spargimento della pollina proveniente dagli stabilimenti ubicati nella zona di restrizione;

n.	 divieto di movimentazione di prodotti a base di carne, ottenuti da carni fresche di specie avicole e 
selvaggina, nonché di uova, uova da cova e di piume da stabilimenti situati nella zona di restrizione, 
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salvo nei casi in cui l’autorità competente locale conceda specifiche deroghe;

o.	 divieto di introduzione e immissione di selvaggina delle specie sensibili destinata al ripopolamento 
faunistico;

p.	 divieto di concentrazione di pollame o altri volatili in cattività in occasioni di fiere, mercati, esposizioni 
o altre manifestazioni nonché di vendita ambulante di animali delle specie sensibili;

q.	 divieto di caccia di uccelli selvatici o prelievo dall’ambiente selvatico nell’ambito della zona di restrizione.

Art. 3
Condizioni generali per la concessione di deroghe ai divieti nella zona di restrizione

In deroga ai divieti di cui all’art. 2, i Servizi Veterinari della ASL di Lecce possono autorizzare la movimentazione 
degli animali e dei prodotti nei casi di cui agli articoli dal 29 al 38 e dal 44 al 52 del Regolamento (UE) 2020/687, 
alle condizioni specifiche di cui agli stessi articoli e alle condizioni generali di cui agli articoli 28 e 43 del 
suddetto Regolamento Comunitario.

Art. 4
Attuazione delle misure

I Sindaci dei Comuni interessati sono incaricati dell’osservanza della presente Ordinanza. Il personale del 
Dipartimento di Prevenzione della ASL di Lecce, gli Agenti di Polizia Urbana e della Forza Pubblica in generale 
sono preposti al controllo e all’esecuzione delle presenti misure.

Art. 5
Entrata in vigore

La presente ordinanza entra in vigore il giorno della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
ed ha validità di 30 giorni a decorrere dal giorno successivo alla sua pubblicazione.

Bari, lì 20 dicembre 2023						      EMILIANO
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