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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 dicembre 2022, n. 129
“Bilancio di previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 - 
Approvazione (deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 13 dicembre 2022, n. 143)”.

	 L’anno duemilaventidue, il giorno venti del mese di dicembre, alle ore 12:00, in Bari, nella Sala delle 
adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di Loredana Capone
Vice Presidenti: Cristian Casili – Giovanni De Leonardis
Consigliere segretario:	  Sergio Clemente 
e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica Gattulli

CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI

Consigliere Presente in Aula Assente

AMATI Fabiano x

BARONE Rosa x

BRUNO Maurizio x

CAMPO Francesco Paolo x

CAPONE Loredana x

CARACCIOLO Filippo x

CAROLI Luigi x

CASILI Cristian x

CERA Napoleone x

CILIENTO Debora x

CLEMENTE Sergio x

CONSERVA Giacomo x

DE BLASI Gianfranco x

DE LEONARDIS Giannicola x

DELL’ERBA Paolo x

DELLI NOCI Alessandro x

DI BARI Grazia x

DI CUIA Massimiliano x

DI GREGORIO Vincenzo x

EMILIANO Michele x

GABELLONE Antonio Maria x

GALANTE Marco x

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

PARTE SECONDA
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LA NOTTE Francesco x

LACATENA Stefano x

LARICCHIA Antonella x

LEO Sebastiano Giuseppe x

LEOCI Alessandro Antonio x

LOPALCO Pietro Luigi x

LOPANE Gianfranco x

MAURODINOIA Anna x

MAZZARANO Michele x

MAZZOTTA Paride x

MENNEA Ruggiero x

METALLO Donato x

PAGLIARO Paolo x

PAOLICELLI Francesco x

PARCHITELLI Lucia x

PENTASSUGLIA Donato x

PERRINI Renato x

PICARO Michele x

PIEMONTESE Raffaele x

ROMITO Fabio Saverio x

SCALERA Antonio Paolo x

SPLENDIDO Joseph x

STEA Giovanni Francesco x

STELLATO Massimiliano x

TAMMACCO Saverio x

TUPPUTI Giuseppe x

TUTOLO Antonio x

VENTOLA Francesco x

VIZZINO Mauro x

VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia;

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale;

VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20220020028 del 19/12/2022;

VISTA la nota integrativa di cui all’articolo 11, comma 5, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, allegata 
alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio 13 dicembre 2022, n. 143;

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 143 del 13 dicembre 2022 “Bilancio di previsione del 
Consiglio regionale della Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 - Approvazione”;

 
UDITA E FATTA PROPRIA la relazione unica per provvedimenti iscritti ai punti 1), 2), 3), 4) e 5) dell’ordine del 
giorno del Consiglio, del Presidente della I Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere Fabiano 
Amati, nel testo che segue:
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“Signor Presidente, 
colleghi Consiglieri,

siamo chiamati in questa Assemblea ad esaminare la deliberazione dell’ufficio di Presidenza del Consiglio 
regionale del 13 dicembre 2022, n. 143, “Bilancio di Previsione del Consiglio regionale della Puglia per 
l’esercizio finanziario 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 - Approvazione”.

Il bilancio di previsione del Consiglio Regionale 2023 e pluriennale 2023-2025 è lo strumento per verificare 
gli equilibri di bilancio ed è il documento con il quale il Consiglio regionale quantifica e organizza le risorse 
finanziarie da impiegare per il proprio funzionamento, sulla base di un processo di programmazione correlato 
agli obiettivi da raggiungere. 

Il totale generale delle entrate del bilancio di previsione del Consiglio regionale così come il totale generale 
della spesa, per l’anno 2023, è pari ad euro 53.120.637,50, mentre per gli anni 2024 e 2025, è pari ad euro 
53.105.637,50.

La deliberazione dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale ha approvato il Bilancio di previsione del 
Consiglio Regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025, (allegato A) comprensivo degli 
allegati di cui all’articolo 11, comma 3, del d.lgs. 118/2011, per quanto applicabili, in virtù di quanto disposto 
dall’articolo 67 del medesimo d.lgs. 118/2011 e la nota integrativa. 

Con la suddetta deliberazione inoltre si prende atto del documento tecnico di accompagnamento al bilancio 
(allegato B).

Esaurita la discussione ed il confronto, la I Commissione ha espresso a maggioranza dei voti dei Commissari 
presenti, parere favorevole e, pertanto, si sottopone la delibera dell’Ufficio di Presidenza all’esame di questa 
Assemblea.”.

PRESO ATTO della discussione generale unica per i provvedimenti iscritti ai punti 1), 2), 3), 4) e 5) dell’ordine 
del giorno del Consiglio;

(Durante la quale si registra l’avvicendamento alla Presidenza della Presidente Capone con il Vice Presidente 
Casili indi della Presidente Capone)

IL CONSIGLIO REGIONALE 

PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del 
regolamento interno del Consiglio, e a norma dell’articolo 35, comma 4, dello Statuto della Regione Puglia, 
per la relativa approvazione è necessario conseguire il voto favorevole della maggioranza dei consiglieri in 
carica; 

PRESO ATTO della votazione;

IL CONSIGLIO REGIONALE
al termine della votazione del provvedimento di che trattasi,

visto il risultato e constatata la regolarità della medesima,

APPROVA

il “Bilancio di previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”, 
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di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 13 dicembre 2022, n. 143, nel testo allegato, facente parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione, con il seguente esito:

a maggioranza assoluta di voti dei componenti il Consiglio regionale 

(hanno votato “sì” 44 consiglieri: Amati, Barone, Bruno, Campo, Capone, Caracciolo, Caroli, Casili, Cera, 
Ciliento, Clemente, Conserva, De Blasi, De Leonardis, Dell’Erba, Delli Noci, Di Bari, Di Cuia, Di Gregorio, 
Gabellone, Galante, La Notte, Leo, Leoci, Lopalco, Lopane, Maurodinoia, Mazzarano, Mazzotta, Mennea, 
Metallo, Paolicelli, Parchitelli, Pentassuglia, Perrini, Picaro, Piemontese, Romito, Scalera, Splendido, Stea, 
Tammacco, Tupputi, Ventola; ha votato “no” 1 consigliere: Tutolo; sono assenti dall’aula al momento del 
voto i consiglieri: Lacatena, Laricchia, Pagliaro, Stellato, Vizzino).

La presente deliberazione viene pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione Puglia.

					           			   LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
			   (Loredana Capone)

		  IL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO
							          		     (Cristian Casili)

	 LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO
	 (Domenica Gattulli)

	 LA DIRIGENTE DELLA SEZIONE
	 ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI
	 (Anna Rita Delgiudice)
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2023

Bilancio di Previsione - EQUILIBRI DI BILANCIO

Consiglio Regionale della Puglia

PAGINA 1 di 1

REVISIONE 01

14/12/2022DATA

COMPETENZA 

ANNO 2025

COMPETENZA 

ANNO 2024

COMPETENZA 

ANNO 2023EQUILIBRI DI BILANCIO

(+)Utilizzo risultato di amministrazione presuntoper il finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti (**)  0,00  0,00  0,00

(-)Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente  0,00  0,00  0,00

(+)Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate titoli 1-2-3  40.645.137,50  40.630.137,50  40.630.137,50

(+)Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (2)

 0,00  0,00  0,00

(+)Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili  0,00  0,00  0,00

(-)Spese correnti  36.990.237,50  37.203.237,50  37.214.237,50

 - di cui fondo pluriennale vincolato  0,00  0,00  0,00

(-)Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  0,00  0,00  0,00

(-)Variazioni di attività finanziarie (se negativo)  0,00  0,00  0,00

(-)Rimborso prestiti  0,00  0,00  0,00

 - di cui  Fondo anticipazioni di liquidità  0,00  0,00  0,00

   - di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00  0,00  0,00

A) Equilibrio di parte corrente  3.654.900,00  3.426.900,00  3.415.900,00

(+)Utilizzo risultato presunto di amministrazione  per il finanziamento di spese d’investimento (**)  0,00  0,00  0,00

(+)Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate in conto capitale (Titolo 4)  100,00  100,00  100,00

(+)Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)  0,00  0,00  0,00

(-)Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (2)

 0,00  0,00  0,00

(-)Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti  0,00  0,00  0,00

(-)Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili  0,00  0,00  0,00

(-)Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti  0,00  0,00  0,00

(-)Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale  0,00  0,00  0,00

(-)Spese in conto capitale  3.655.000,00  3.427.000,00  3.416.000,00

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00  0,00  0,00

(+)Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  0,00  0,00  0,00

(-)Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  0,00  0,00  0,00

(-)Ripiano Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto)  0,00  0,00  0,00

(+)Variazioni di attività finanziarie (se positivo)  0,00  0,00  0,00

B) Equilibrio di parte capitale -3.654.900,00 -3.426.900,00 -3.415.900,00

(+)Utilizzo risultato presunto di amministrazioneal finanziamento di attività finanziarie (**)  0,00  0,00  0,00

(+)Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata  0,00  0,00  0,00

(+)Entrate titolo 5.00  -  Riduzioni attività finanziarie  0,00  0,00  0,00

(-)Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie  0,00  0,00  0,00

(-)Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni  0,00  0,00  0,00

(+)Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  0,00  0,00  0,00

C) Variazioni attività finanziaria  0,00  0,00  0,00

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)  0,00  0,00  0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni  a statuto ordinario (5)

A) Equilibrio di parte corrente  3.654.900,00  3.426.900,00  3.415.900,00

(-)Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti  al netto del 

Fondo anticipazione di liquidità

 0,00  0,00  0,00

(-)Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti 

dal riaccertamento ord.

 0,00  0,00  0,00

(-)Entrate titoli 1-2-3  non sanitarie con specifico vincolo di destinazione  331.037,50  331.037,50  331.037,50

(-)Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN  0,00  0,00  0,00

(+)Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione  331.037,50  331.037,50  331.037,50

(+)Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate derivanti dal 

riaccertamento ord.

 0,00  0,00  0,00

(+)Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN  0,00  0,00  0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.  3.654.900,00  3.426.900,00  3.415.900,00Bilancio di Previsione 2023 - 2025 pag. 32 di 118
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Consiglio Regionale della Puglia

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1 di 1PAGINA

01REVISIONE

13/12/2022DATA

2023

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12 2022:

Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2022  74.045.736,88 (+)

Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2022  974.478,50 (+)

Entrate già accertate nell'esercizio 2022  44.666.068,66 (+)

Uscite già impegnate nell'esercizio 2022  34.847.759,44 (-)

Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2022  0,00 (-)

Incremento  dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2022  90.518,66 (+)

Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2022  1.329.449,96 (+)

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2022 alla data di redazione del bilancio di previsione dell'anno 2023  86.258.493,22 =

.

Entrate che prevedo di accertare  per il restante periodo dell'esercizio 2022  2.400,00 +

Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2022  100.000,00 -

Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2022  0,00 -

Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2022  0,00 +

Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2022  20.000,00 +

Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2022  0,00 -

A) Risultato  di amministrazione presunto al 31/12/2022  86.180.893,22 =

2) Composizione del risultato di amministrazione  presunto al 31/12 2022:

Parte accantonata

 0,00 Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022

 79.889,78 Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 (solo per le regioni)

 0,00 Fondo anticipazioni liquidità

 0,00 Fondo  perdite società partecipate

 225.000,00 Fondo contenzioso

 17.146.695,23 Altri accantonamenti

 17.451.585,01 B) Totale parte accantonata

Parte vincolata

 0,00 Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

 1.190.890,35 Vincoli derivanti da trasferimenti

 0,00 Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

 0,00 Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

 1.088.458,42 Altri vincoli

 2.279.348,77 C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti

 0,00 D) Totale destinata agli investimenti

 66.449.959,44 E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

 0,00 F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare

3) Utilizzo quote del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2022 previsto nel bilancio:

 11.620,00 Utilizzo quota accantonata (da consuntivo anno precedente o previa verifica di preconsuntivo - salvo l'utilizzo del FAL)

 319.478,01 Utilizzo quota vincolata

 0,00 Utilizzo quota destinata agli investimenti (previa approvazione del rendiconto)

 550.000,00 Utilizzo quota disponibile (previa approvazione del rendiconto)

 881.098,01 Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

Bilancio di Previsione 2023 - 2025 pag. 33 di 118
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Elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese  

impreviste di cui all'articolo 48, comma 1, lettera b) del d.lgs. 118/2011 

 

Ai sensi dell’art. 48, comma 1, lettera b), del DLgs 118/2011 è istituito, nella parte corrente del Bilancio di 

previsione 2023-2025, un “Fondo di riserva per le spese impreviste”, al fine di poter provvedere alle eventuali 

deficienze delle assegnazioni di bilancio e che, comunque, non impegnino i bilanci futuri con carattere di 

continuità. 

1. Spese correnti non prevedibili al momento della predisposizione del bilancio 

(spese correnti che presentano i requisiti di imprescindibilità, improrogabilità, non continuità della spesa  

ed imprevedibilità all’atto dell’approvazione del bilancio e che non trovino capienza negli stanziamenti  

del bilancio medesimo) 

2. Spese di investimento non prevedibili al momento della predisposizione del bilancio 

(spese di investimento che presentano i requisiti di imprescindibilità, improrogabilità, non continuità della 

spesa ed imprevedibilità all’atto dell’approvazione del bilancio e che non trovino capienza negli stanziamenti 

del bilancio medesimo) 

3. Spese indifferibili ed urgenti intervenute successivamente alla approvazione del bilancio 

(Spese per calamità e interventi di emergenza; - Spese che non possano essere rinviate senza detrimento  

del pubblico servizio; - spese per acquisto di beni e servizi, non rinviabili, legati ad eventi imprevedibili e  

di somma urgenza; - spese per manutenzioni straordinarie aventi la caratteristica d’urgenza e legate ad  

eventi non programmabili) 

4. Spese connesse ad azioni esecutive intraprese dopo l’approvazione del bilancio e non previste nel 
fondo rischi 
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PPrreemmeessssaa  

La presente nota integrativa è redatta ai sensi dell’art. 11, comma 5, del d.lgs. n. 118/2011 e riporta quanto segue: 

“a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli stanziamenti 
riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti 
per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo; 

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e 
altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto, 
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli 
formalmente attribuiti dall'ente; 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili; 

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche investimenti ancora in 
corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione 
dei relativi cronoprogrammi; 

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi 
vigenti; 

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati 
o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio 
sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267; 

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale; 

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del bilancio.” 

La presente relazione contiene anche l’articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non 
ricorrenti. 

La struttura del bilancio di previsione del Consiglio Regionale 2023 e pluriennale 2023/2025, espressione dell’autonomia 
garantita dalla legge regionale 21 marzo 2007, n. 6, e disciplinata dall’art. 102 della legge di contabilità regionale n. 
28/2001, tende a configurandosi come agevole strumento per la verifica dei generali equilibri di bilancio  ed è 
fondamentalmente il documento mediante il quale il Consiglio regionale quantifica e organizza le risorse finanziarie da 
impiegare per il proprio funzionamento sulla base di un processo di programmazione che deve essere correlato agli 
obiettivi da raggiungere.  
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Ai sensi dell’art. 76 del d.lgs.118/2011 “Le regioni, sulla base delle norme dei rispettivi statuti, assicurano l'autonomia 
contabile del consiglio regionale, nel rispetto di quanto previsto dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, e dai principi contabili stabiliti dal presente decreto riguardanti gli 

organismi strumentali.” e  “Il consiglio regionale adotta il medesimo sistema contabile e gli schemi di bilancio e di 
rendiconto della regione adeguandosi ai principi contabili generali e applicati allegati al presente decreto.” 

Il Bilancio del Consiglio regionale è redatto sulla base degli indirizzi generali di programmazione e tengono conto di un 
arco temporale di medio periodo, tenendo conto della specificità della natura dell’Assemblea Consiliare. Ogni anno gli 
obiettivi sono oggetto di verifica del loro stato di attuazione tramite le loro declinazioni negli obiettivi strategici annuali e 
qualora ne ricorrano le condizioni, possono essere adeguatamente riformulati dandone congrua motivazione. 

Il Bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale per il triennio 2023-2024-2025 è redatto tenendo conto delle 
politiche che si intendono sviluppare per il raggiungimento delle finalità istituzionali. Particolare rilevanza nella 
individuazione delle azioni strategiche rivestono i documenti programmativi previsti dal Ciclo di gestione della 
performance (in attuazione del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150), che coniugano l’indirizzo politico con la 
componente amministrativo-gestionale e, quanto maggiormente rilevante, l’attività amministrativo-gestionale con la 
cultura della misurazione dei risultati e dell’accountability. L’indirizzo politico contenuto nel programma della Presidenza 
del Consiglio confluisce in un documento programmatico triennale, da aggiornarsi annualmente, denominato Obiettivi 
strategici, adottato congiuntamente alla assegnazione delle risorse, dall'Ufficio di Presidenza, organo di indirizzo politico-
amministrativo, in collaborazione con il Segretario Generale del Consiglio, vertice amministrativo dell'ente. 

Nel discorso di insediamento, la Presidente ha tracciato le direttrici dell’azione del Consiglio in chiave di Innovazione, 
nell’esercizio delle funzioni istituzionali e delle azioni di raccordo interistituzionale, nell’ascolto degli stakeholders e delle 
comunità, nel processo di modernizzazione della struttura organizzativa a supporto del Legislatore regionale, per 
assicurare un’attività legislativa più intelligente, inclusiva, trasparente ed efficace. Rispetto a queste direttrici, 
l’orientamento dell’organo di indirizzo politico e del vertice amministrativo è nel senso di potenziare il processo di 
cambiamento, valorizzando gli asset materiali e immateriali già sviluppati, per affrontare con capacità le nuove sfide che 
il Legislatore Regionale e la Pubblica Amministrazione sono chiamati ad affrontare, anche in considerazione della 
contingenza economico-sociale determinatasi a seguito della situazione emergenziale, che richiede di definire e attuare 
piani e programmi per assicurare la resilienza e la ripresa del sistema-regione. 

 

AA))  CCrriitteerrii  ddii  vvaalluuttaazziioonnee  aaddoottttaattii  ppeerr  llaa  ffoorrmmuullaazziioonnee  ddeellllee  pprreevviissiioonnii,,  ccoonn  ppaarrttiiccoollaarree  rriiffeerriimmeennttoo  aaggllii  ssttaannzziiaammeennttii  
rriigguuaarrddaannttii  ggllii  aaccccaannttoonnaammeennttii  ppeerr  llee  ssppeessee  ppootteennzziiaallii  ee  aall  ffoonnddoo  ccrreeddiittii  ddii  dduubbbbiiaa  eessiiggiibbiilliittàà,,  ddaannddoo  iilllluussttrraazziioonnee  ddeeii  ccrreeddiittii  
ppeerr  ii  qquuaallii  nnoonn  èè  pprreevviissttoo  ll''aaccccaannttoonnaammeennttoo  aa  ttaallee  ffoonnddoo  

La proposta, che tiene conto coerentemente dei principi contabili generali e applicati dell'armonizzazione contabile, è 
redatta secondo criteri e principi che possono così riassumersi: 

- del principio dell’annualità in base al quale, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una 
programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale, indicando gli impegni già 
assunti, alla data di elaborazione della proposta di bilancio, in ciascuno degli esercizi in cui il bilancio è articolato;  

- della formulazione delle previsioni di spesa sulla base delle definizioni delle attività da realizzare, tenendo conto 
dei centri di responsabilità dell’articolazione organizzativa del Consiglio e restando esclusa ogni quantificazione 
basata sul criterio della spesa storica incrementale;   

- del principio della competenza finanziaria rafforzata in base al quale le obbligazioni giuridiche perfezionate sono 
registrate nelle scritture contabili al momento della nascita dell'obbligazione, imputandole all'esercizio in cui 
l'obbligazione diventa esigibile, consentendo una più attenta valutazione delle spese effettuate nonché un più 
adeguato monitoraggio della capacità di spesa degli Uffici del Consiglio regionale;  

- del finanziamento delle spese aventi natura obbligatoria e, in particolare, delle spese legate al funzionamento 
dell'Assemblea legislativa regionale;  

- del finanziamento delle spese riferite ai programmi ed iniziative approvati da parte dell'Ufficio di Presidenza;  

Bilancio di Previsione 2023 - 2025 pag. 72 di 118



80                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 140 suppl. del 29-12-2022

3 
 

- del rispetto degli equilibri di bilancio. 
I criteri di valutazione adottati per le previsioni di spesa sono basati su apposite indicazioni fornite dai Dirigenti delle 
Sezioni del Consiglio Regionale con il coordinamento e la supervisione del Segretario Generale del Consiglio regionale 
quale organo di vertice amministrativo del Consiglio, in accordo con il sistema organizzativo del Consiglio, nel cui ambito: 

• Il SSeeggrreettaarriiaattoo  GGeenneerraallee è l’unità organizzativa di livello direzionale di massima dimensione a sostegno delle attività 
istituzionali del Consiglio Regionale; svolge funzioni consultive e di assistenza all’attività dell’Assemblea, degli organi 
consiliari e ai singoli Consiglieri, cura i rapporti esterni necessari all’assolvimento delle proprie attribuzioni; è’ la 
struttura direzionale per l’esercizio delle funzioni miranti ad assicurare il legittimo svolgimento procedimentale dei 
compiti e delle attività che lo Statuto regionale e la legge affidano al Consiglio Regionale; al Segretariato Generale è 
preposto il Segretario Generale del Consiglio Regionale; 

• Le SSeezziioonnii sono unità organizzative di livello direzionale preordinate al coordinamento di attività omogenee, 
individuate per ampi ambiti di competenza, e dispongono di piena autonomia gestionale e organizzativa nell’ambito 
delle direttive formulate dal Segretario Generale. Nello svolgimento delle attività, le Sezioni assicurano qualità, 
efficacia, efficienza ed economicità dell'azione amministrativa e concorrono ad assicurare l'integrazione e l'unitarietà 
della stessa. Curano l'attuazione degli obiettivi assegnati e sono organizzate in funzione dei medesimi, provvedono a 
realizzare l'integrazione e la collaborazione funzionale dei Servizi che ai medesimi afferiscono e concorrono ad 
assicurare l'integrazione e l'unitarietà dell'azione amministrativa della Segreteria Generale.  

Vi sono poi i seguenti Organismi. 

• Il CCOORREECCOOMM  è l'organo di governo, garanzia e controllo sul sistema delle comunicazioni in ambito regionale. E' organo 
funzionale dell'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM) e organismo di consulenza della Giunta e del 
Consiglio regionale della Puglia. In qualità di organo regionale, svolge funzioni di consulenza, di supporto e di garanzia 
della Regione per le funzioni ad essa spettanti, secondo le leggi statali e regionali, nel campo della comunicazione. 
L’annualità 2023 sarà tesa a dare piena attuazione al piano programmatico delle attività approvato dal Comitato 
regionale per le Comunicazioni con delibera 127-bis del 22 settembre u.s 

• Il Garante dei diritti del minore  istituito ai sensi dell’art. 31 - Legge regionale 10/07/2006, n. 19: “Disciplina del 
sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia”” è un'autorità 
non giurisdizionale ed indipendente. Promuove la cultura dei diritti sostenendo iniziative a favore dell'esercizio dei 
diritti di cittadinanza e forme di partecipazione attiva alla comunità da parte dei minori. Propone azioni partecipate 
di progettazione ed ascolto ed attività a favore della prevenzione piuttosto che del controllo. Sostiene strategie e 
strumenti per garantire un facile accesso all'Ufficio del Garante da parte di minori, famiglie e organizzazioni. Lo 
stanziamento 2023, conferma i precedenti stanziamenti in considerazione delle consolidate attività d sostegno alla 
progettualità nell’ambito del terzo settore, di partenariato e all’organizzazione di eventi formativi e informativi. 

• Il Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale, istituito ai sensi dell’art. 
31 bis della Legge regionale 10/07/2006, n. 19 recante “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignità 
e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia” assume ogni iniziativa volta ad assicurare che le misure di 
restrizione della libertà personale siano attuate in conformità dei principi e delle norme stabiliti dalla Costituzione, 
dalle convenzioni internazionali sui diritti umani, dalle leggi dello Stato e dai regolamenti. In particolare assume ogni 
iniziativa volta ad assicurare che ai soggetti interessati siano erogate le prestazioni inerenti al diritto alla salute, 
all'istruzione e alla formazione professionale e ogni altra prestazione finalizzata al recupero, alla reintegrazione 
sociale e all'inserimento nel mondo del lavoro. Lo stanziamento previsto, pari a quello dello scorso anno, è necessario 
per dare seguito alle attività di gestione e di partenariato. 

• Il Garante regionale per i diritti dei disabili, istituito ai sensi della legge regionale 10 luglio 2006 n.19 con -art. 31 
ter  recante “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini 
in Puglia” assume ogni iniziativa atta a assicurare la piena attuazione dei diritti e degli interessi individuali e collettivi 
delle persone con disabilità, ai sensi della legge 5 febbraio 1992, n. 104 (Legge-quadro per l’assistenza, l’integrazione 
sociale e i diritti delle persone handicappate), e della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con 
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disabilità, ratificata dall’Italia con legge 3 marzo 2009, n. 18. In vista della prevista designazione, è stato richiesto uno 
stanziamento pari al garante delle persone sottoposte a misura restrittiva della libertà personale. 

• La Commissione regionale peri opportunità, istituita per il conseguimento delle finalità previste dall'art. 3 della 
Costituzione e dell'art. 2 dello Statuto della Regione Puglia, è organismo autonomo di tutela e garanzia dell’attuazione 
delle disposizioni costituzionali in materia di pari opportunità tra donna e uomo per l'attuazione dei principi di parità 
di trattamento e per l'uguaglianza di opportunità in materia di lavoro fra i cittadini di sesso diverso. 

• La Consulta Regionale Femminile promuove tutte le iniziative tese a realizzare la piena parità tra cittadini, uomini e 
donne e rimuove ostacoli di diritto e di fatto che impediscono il pieno sviluppo della personalità della donna nella 
sua effettiva partecipazione alla organizzazione politica, economica, sociale e del lavoro. 

• Va richiamato inoltre il ruolo dell’AAssssoocciiaazziioonnee  CCoonnssiigglliieerrii  rreeggiioonnaallii  ddeellllaa  PPuugglliiaa,,  riconosciuta con legge n. 8 del 21 
Giugno 1989 per garantire la continuità con chi ha operato nell'interesse delle popolazioni pugliesi. All'Associazione 
aderiscono i Consiglieri regionali della Puglia e gli ex consiglieri regionali. Attualmente è costituita da 121 Soci di cui 
7 Consiglieri in carica. 

In particolare, il processo di predisposizione del bilancio finanziario per il triennio 2023/2025 ha avuto avvio con la 
richiesta inoltrata da parte della competente Sezione Amministrazione e Contabilità a tutte le Sezioni del Consiglio di 
voler formulare le proprie proposte di stanziamento relative ai capitoli e agli articoli di spesa di propria pertinenza, 
secondo quanto disposto dall’art. 36, comma 2 del D. Lgs 118/2011 relativo al principio di programmazione, attraverso 
cui finalizzare l'allocazione delle risorse, sulla base di previsioni di spesa elaborate in coerenza con le linee strategiche, 
con gli obiettivi strategici triennali e operativi, nonché con  gli altri strumenti della programmazione e, in particolare, con 
la programmazione degli acquisti di beni e servizi.  

Le formulazioni di cui sopra, che sono state accompagnate da una relazione illustrativa delle principali attività previste 
nel prossimo esercizio e dalla programmazione per il triennio di riferimento,  sono state improntate al contenimento della 
spesa nei limiti delle risorse strettamente necessarie per il raggiungimento di obiettivi concretamente perseguibili e 
ponderate in misura tale che le iscrizioni di competenza ed i conseguenti impegni di spesa, in vigenza dell’art. 56, comma 
6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, siano compatibili con le concrete possibilità di pagamento dei relativi 
procedimenti.  

Si rappresenta che, a seguito dell’approvazione del decreto fiscale 2019 – D.L.124/2019 - recante “Disposizioni urgenti in 
materia fiscale e per esigenze indifferibili”, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157 e recepito 
dalla legge regionale n. 26 del 1° agosto 2020, sono stati aboliti i limiti di spesa imposti dal D.L. 78/2010, convertito in 
Legge 122/2010.  

Gli stanziamenti per le indennità corrispondono a quelli a legislazione vigente come le spese per il personale dei gruppi 
consiliari e dell’Ufficio di presidenza. 

A tal fine si rappresenta che le spese per il personale risultano incrementate per effetto della applicazione del C.C.N.L. in 
quanto parametrate al costo di una unità di categoria D, posizione economica D6 per ciascun Consigliere,  ai sensi della 
l.r. 29 del 22 ottobre 2015 recante norme su “disciplina per la regolamentazione dei limiti alle acquisizioni e alla spesa del 
personale dei gruppi consiliari – modifiche e integrazioni alle leggi regionali 30 novembre 2012, n. 34 e 11 gennaio 1994, 
n.3”. 

Le previsioni dei capitoli di entrata che attengono il Bilancio autonomo, sono state quantificate, sulla base di quanto 
richiesto alla Giunta Regionale nonché da ulteriori modesti introiti. Nella formulazione ci si è attenuti al principio della 
prudenza. 
Per quelle a destinazione vincolata, si è tenuto conto delle indicazioni fornite dal dirigente CO.RE.COM. che per il 2023 
beneficerà dei fondi provenienti dall’Autorità per le Comunicazioni e dei fondi MAG (rimborso alle emittenti locali sulla 
parità di accesso ai mezzi di informazione durante le campagne elettorali, referendarie e per la comunicazione politica) 
provenienti dal MISE. 

  
FFOONNDDOO  CCRREEDDIITTII  DDII  DDUUBBBBIIAA  EESSIIGGIIBBIILLIITTAA’’  
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In conformità al punto 3.3 dell’allegato 4/2 – Principio contabile applicato concernete la contabilità finanziaria del d.lgs. 
118/2011 - ed all’esempio n. 5 dell’Appendice tecnica, il fondo crediti di dubbia esigibilità non è stato finora costituito in 
quanto i crediti derivavano essenzialmente da trasferimenti da altre Amministrazioni (perlopiù trasferimenti regionali a 
cui si aggiungono i trasferimenti da parte dell’AGICOM per le attività del CORECOM).  

 

 

FFOONNDDOO  RRIISSCCHHII  DDAA  CCOONNTTEENNZZIIOOSSOO  

Il fondo rischi previsto dal D.lgs. 118/2011 – all.4/2, §5.2, lett. h, ne presuppone la costituzione in caso di significative 
probabilità di soccombenza a seguito di contenziosi in essere. Lo stesso recita: “nel caso in cui l’ente, a seguito di 
contenzioso in cui ha significative probabilità di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato 
al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si è in presenza di una obbligazione passiva condizionata al 
verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna spesa.  

In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, 
stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovrà 
essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la 
costituzione di un apposito fondo rischi. 

Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione già sorta, per la quale è stato già assunto 
l’impegno, si conserva l’impegno e non si effettua l’accantonamento per la parte già impegnata. L’accantonamento 
riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso.”  

In conformità a quanto sopra esposto è stato istituito nel bilancio apposito capitolo dedicato, quantificato sulla base dei 
contenziosi in materia di risorse umane attualmente noti o potenzialmente preventivabili per i quali, nell’eventualità di 
soccombenza, occorrerà dare corso all’immediata esecutività delle sentenze pronunciate con conseguente liquidazione 
delle spettanze giudizialmente riconosciute. 

L’importo accantonato per il 2022, pari ad €. 225.000,00 è stato calibrato sulle possibili probabilità di soccombenza 
valutandone anche gli importi potenzialmente addebitabili. A fine esercizio le economie confluiscono nel Fondo rischi per 
la copertura delle eventuali spese derivanti da sentenza definitiva, a tutela degli equilibri di competenza nell’anno in cui 
si verificherà l’eventuale soccombenza. 

Per l’esercizio 2023 risulta stanziato nel citato capitolo l’importo di €. 100.000,00 che confluirà nel fondo rischi a fine 
anno. Tuttavia risulterà essenziale procedere ad una costante ricognizione e all’aggiornamento del contenzioso nel corso 
dell’anno 2023, per attestare la congruità degli accantonamenti. 

 

FFOONNDDOO  PPEERR  SSPPEESSEE  LLEEGGAALLII  

La legge regionale 7 giugno 2019 n.20  recante “Attuazione dell’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 
giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome in materia di contenimento della spesa pubblica 
attraverso la sostanziale riduzione dei costi legati al funzionamento delle Istituzioni in attuazione di quanto disposto 
dall’articolo 1, commi 965 e 966, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021)”, dispone all’articolo 6 che le economie derivanti 
dall’applicazione della legge sono accantonate sulla missione 20, programma 3, in un capitolo di nuova istituzione “Fondo 
di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio del Consiglio Regionale. 

Lo stesso articolo 6 quantifica in euro 201.734,85 per l’esercizio finanziario 2019 e in euro 2.420.818,21 per ciascuno 
degli esercizi 2020 e 2021, le somme che devono essere accantonate sulla missione 20, programma 3, nel fondo - all’uopo 
istituito - nominato: “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio del Consiglio Regionale.Tuttavia, 
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dopo l’emanazione della legge, la necessità di una stima attendibile dei potenziali costi ha generato una richiesta agli 
Uffici preposti finalizzata alla effettuazione di ulteriore e accurata disamina dei risparmi per gli esercizi finanziari 2020 e 
2021.L’indagine ha evidenziato che il risparmio effettivo sui costi per Vitalizi e reversibilità è pari, per gli anni interessati, 
a complessive €. 9.854.795,32. 

Pertanto, per dare piena copertura al fondo di accantonamento per spese legali al fine di porre maggiore tutela al 
gravame derivante da possibili contenziosi per l’applicazione della legge de quo, nel corso degli ultimi esercizi finanziari 
si è ritenuto di accantonare oltre la quota prevista dalla normativa in parola, ulteriori somme per un totale di €.   
9.901.371,27. 

L’accantonamento è relativo al prudente apprezzamento effettuato dal Consiglio in riferimento al ricorso da parte degli 
ex Consiglieri che hanno perso il diritto all’assegno vitalizio finalizzato a sollevare la questione di costituzionalità della 
norma innanzi alla Corte Costituzionale. 

Alla luce di quanto sopra, anche per l’esercizio 2022 si è ritenuto di stanziare una somma pari ad €.  2.420.819,00 da 
confluire nel Fondo in parola, restando inteso che alla definizione delle controversie, qualora si verificassero economie di 
spesa, le rimanenti somme potrebbero alimentare l’avanzo libero di amministrazione. Al 31.12.2022 il fondo ammonta 
pertanto ad €. 12.322.190,27; 
 

Per il 2023 non si ritiene di accantonare ulteriori risorse. 

 

FFOONNDDOO  PPEERR  IILL  TTRRAATTTTAAMMEENNTTOO  PPRREEVVIIDDEENNZZIIAALLEE  DDEEII  CCOONNSSIIGGLLIIEERRII  RREEGGIIOONNAALLII  

Istituito con la quarta variazione al Bilancio 2015 per intervenuta adozione della “Disciplina per il trattamento 
previdenziale dei Consiglieri Regionali”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19/12/2014, Il fondo 
per il trattamento previdenziale dei Consiglieri regionali è alimentato dalla quota di autotassazione dei consiglieri e dalla 
quota di contribuzione del Consiglio regionale. Nel corso del corrente esercizio finanziario le adesioni al trattamento in 
parola sono aumentate in maniera considerevole, implementando le ritenute a tal fine effettuate e rendendo necessario 
intervenire con apposita variazione, per adeguare lo stanziamento relativo alla quota di contribuzione dal bilancio 
autonomo. Attualmente il fondo è dotato di risorse per €  4.824.504,96, dal quale, nel bilancio 2023, sono stati prelevati 
somme per €. 15.000,00 per l’avvenuta maturazione del diritto al percepimento al beneficio da parte di un ex consigliere. 

Detta somma risulta stanziata sul capitolo di spesa del bilancio gestionale n. 1 articolo 10 - spese per la corresponsione 
del trattamento previdenziale dei consiglieri regionali- Pertanto al primo gennaio 2023 lo stanziamento del fondo è pari 
ad €.  44..880099..550044,,9966    

Per l’esercizio 2023, a fronte di un numero di adesioni di 39 consiglieri, si ritiene di prevedere uno stanziamento pari ad 
€ 900.000,00 che andrà ad alimentare, congiuntamente alle ritenute da effettuare, il fondo in parola. 

Occorre evidenziare che nel suddetto fondo confluiscono le quote relativa alla rivalutazione Istat, alimentate anch’esse 
dal suddetto capitolo di spesa. 

FFOONNDDOO  PPEERR  LL’’IISSCCRRIIZZIIOONNEE  DDEEII  RREESSIIDDUUII  PPAASSSSIIVVII  PPEERREENNTTII  

Quantificato ai sensi dell’art.60 comma 3 del d.lgs. 118/2011 e s.m., nel corso dell’esercizio finanziario 2021 non ha subito 
prelievi e, pertanto, al 31 dicembre il fondo ammonta ad € 7799..888899,,7788. 

 

BB))  EElleennccoo  aannaalliittiiccoo  ddeellllee  qquuoottee  vviinnccoollaattee  ee  aaccccaannttoonnaattee  ddeell  rriissuullttaattoo  ddii  aammmmiinniissttrraazziioonnee  pprreessuunnttoo  aall  3311  ddiicceemmbbrree  
ddeellll''eesseerrcciizziioo  pprreecceeddeennttee,,  ddiissttiinngguueennddoo  ii  vviinnccoollii  ddeerriivvaannttii  ddaallllaa  lleeggggee  ee  ddaaii  pprriinncciippii  ccoonnttaabbiillii,,  ddaaii  ttrraassffeerriimmeennttii,,  ddaa  mmuuttuuii  ee  
aallttrrii  ffiinnaannzziiaammeennttii,,  vviinnccoollii  ffoorrmmaallmmeennttee  aattttrriibbuuiittii  ddaallll''eennttee..  

L’avanzo presunto di amministrazione al 31/12/2022 risulta pari ad euro 8866..118800..889933,,2222.. Esso è distinto come segue: 

• Quota libera per 6666..444499..995599,,4444 

• Fondo Contenzioso per €€  222255..000000,,0000 
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• Accantonamento residui perenti per €€  7799..888899,,7788 

• Altri accantonamenti per €   €€      1177..114466..669955,,2233    

• Vincoli derivanti da trasferimenti per €€          11..119900..889900,,3355  

• Vincoli derivanti da altri vincoli per €€..      11..008888..445588,,4422    

Nella voce “altri accantonamenti” sono comprese le somme del fondo per spese legali pari ad €.  12.322.190,27, 
oltre il fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri per € 4.824.504,96, calcolato al 31/12/22 al lordo 
dell’importo di € 15.000,00, stanziato al 1° gennaio 2023 per il pagamento di un consigliere che beneficia del diritto 
già maturato. 

Nella voce “vincoli derivanti da trasferimenti” sono compresi gli avanzi di amministrazione vincolati riferiti a: 

- I fondi trasferiti dalla Autorità per le garanzie per la Comunicazione direttamente al Consiglio regionale, gestiti 
dal Corecom Puglia; 

- I trasferimenti dal MISE ai sensi della Legge 28/00 per rimborsi degli oneri sostenuti dalle emittenti radiofoniche 
e televisive locali per trasmissione dei messaggi autogestiti a titolo gratuito, in occasione delle campagne 
elettorali e referendarie, gestiti anch’essi dal Corecom Puglia. Per quest’ultimi che costituiscono la maggiore 
percentuale di avanzi, è in itinere il procedimento di restituzione al Ministero delle somme non impegnate. 

I “vincoli derivanti da finanziamenti” comprendono le risorse a destinazione vincolata di cui al P.O. PUGLIA FSE 2014-
2020 ASSE XI SUB AZIONE 11.2 - rafforzare la capacità istituzionale delle autorità. Qualificazione ed empowerment 
delle istituzioni, degli operatori e degli stakeholders della p.a. e di cui al “progetto europeo "unars”, nell'ambito del 
programma specifico Daphne III".  

CC))  eelleennccoo  aannaalliittiiccoo  ddeeggllii  uuttiilliizzzzii  ddeellllee  qquuoottee  vviinnccoollaattee  ee  aaccccaannttoonnaattee  ddeell  rriissuullttaattoo  ddii  aammmmiinniissttrraazziioonnee  pprreessuunnttoo,,  
ddiissttiinngguueennddoo  ii  vviinnccoollii  ddeerriivvaannttii  ddaallllaa  lleeggggee  ee  ddaaii  pprriinncciippii  ccoonnttaabbiillii,,  ddaaii  ttrraassffeerriimmeennttii,,  ddaa  mmuuttuuii  ee  aallttrrii  ffiinnaannzziiaammeennttii,,  vviinnccoollii  
ffoorrmmaallmmeennttee  aattttrriibbuuiittii  ddaallll''eennttee..  

Nel corrente esercizio finanziario risultano utilizzati, fino alla data di stesura della presente relazione, le seguenti somme 
così suddivise: 

- utilizzo quote accantonate: €€  1111..662200,,0000 fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri; 
- utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti: €€      220011..773333,,6633 
- utilizzo vincoli derivanti da altri vincoli: €€  111177..774444,,3388  per progetto P.O. Puglia; 
- nessun utilizzo dei residui passivi perenti.  

DD))  EElleennccoo  ddeeggllii  iinntteerrvveennttii  pprrooggrraammmmaattii  ppeerr  ssppeessee  ddii  iinnvveessttiimmeennttoo  ffiinnaannzziiaattii  ccooll  rriiccoorrssoo  aall  ddeebbiittoo  ee  ccoonn  llee  rriissoorrssee  ddiissppoonniibbiillii;;  

Non sono previsti investimenti coperti con debito. Si rinvia all’apposito allegato per l’individuazione dell’elenco degli 
interventi per spese di investimento finanziati con risorse disponibili. 

EE))  NNeell  ccaassoo  iinn  ccuuii  ggllii  ssttaannzziiaammeennttii  rriigguuaarrddaannttii  iill  ffoonnddoo  pplluurriieennnnaallee  vviinnccoollaattoo  ccoommpprreennddoonnoo  aanncchhee  iinnvveessttiimmeennttii  aannccoorraa  iinn  
ccoorrssoo  ddii  ddeeffiinniizziioonnee,,  llee  ccaauussee  cchhee  nnoonn  hhaannnnoo  rreessoo  ppoossssiibbiillee  ppoorrrree  iinn  eesssseerree  llaa  pprrooggrraammmmaazziioonnee  nneecceessssaarriiaa  aallllaa  ddeeffiinniizziioonnee  
ddeeii  rreellaattiivvii  ccrroonnoopprrooggrraammmmii;; 

Gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato non comprendono investimenti ancora in corso di definizione 
per i quali non sono definiti i relativi cronoprogrammi 

FF))  LL''eelleennccoo  ddeellllee  ggaarraannzziiee  pprriinncciippaallii  oo  ssuussssiiddiiaarriiee  pprreessttaattee  ddaallll''eennttee  aa  ffaavvoorree  ddii  eennttii  ee  ddii  aallttrrii  ssooggggeettttii  aaii  sseennssii  ddeellllee  lleeggggii  
vviiggeennttii..  

Nessuna garanzia principale o sussidiaria è prestata dal Consiglio regionale della Puglia a favore di enti e di altri soggetti 
ai sensi delle leggi vigenti. 
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GG))  GGllii  oonneerrii  ee  ggllii  iimmppeeggnnii  ffiinnaannzziiaarrii  ssttiimmaattii  ee  ssttaannzziiaattii  iinn  bbiillaanncciioo,,  ddeerriivvaannttii  ddaa  ccoonnttrraattttii  rreellaattiivvii  aa  ssttrruummeennttii  ffiinnaannzziiaarrii  
ddeerriivvaattii  oo  ddaa  ccoonnttrraattttii  ddii  ffiinnaannzziiaammeennttoo  cchhee  iinncclluuddoonnoo  uunnaa  ccoommppoonneennttee  ddeerriivvaattaa;;  

Nessun onere e impegno finanziario è stanziato in bilancio, derivante da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o 
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata. 

HH))  LL''eelleennccoo  ddeeii  pprroopprrii  eennttii  eedd  oorrggaanniissmmii  ssttrruummeennttaallii,,  pprreecciissaannddoo  cchhee  ii  rreellaattiivvii  bbiillaannccii  ccoonnssuunnttiivvii  ssoonnoo  ccoonnssuullttaabbiillii  nneell  
pprroopprriioo  ssiittoo  iinntteerrnneett  ffeerrmmoo  rreessttaannddoo  qquuaannttoo  pprreevviissttoo  ppeerr  ggllii  eennttii  llooccaallii  ddaallll''aarrtt..  117722,,  ccoommmmaa  11,,  lleetttteerraa  aa))  ddeell  ddeeccrreettoo  
lleeggiissllaattiivvoo  1188  aaggoossttoo  22000000,,  nn..  226677..  

Non sono presenti enti e organismi strumentali del Consiglio regionale 

II))  EElleennccoo  ddeellllee  ppaarrtteecciippaazziioonnii  ppoosssseedduuttee  ccoonn  ll''iinnddiiccaazziioonnee  ddeellllaa  rreellaattiivvaa  qquuoottaa  ppeerrcceennttuuaallee..  

Non applicabile al Consiglio regionale 

JJ))  AAllttrree  iinnffoorrmmaazziioonnii  rriigguuaarrddaannttii  llee  pprreevviissiioonnii,,  rriicchhiieessttee  ddaallllaa  lleeggggee  oo  nneecceessssaarriiee  ppeerr  ll''iinntteerrpprreettaazziioonnee  ddeell  bbiillaanncciioo  

Tra le novità introdotte già a partire dall’ultima variazione di bilancio 2021, ci sono le previsioni di spesa per l’istituzione 
della Fondazione per la formazione politica e istituzionale con la finalità di curare la formazione dei giovani consiglieri e 
amministratori degli enti locali e della Regione, mediante attività formative e scientifiche, di cui alla legge regionale 7 
luglio 2021 n. 22. 

L’art. 2 della suddetta legge dispone che il Consiglio contribuisce alla costituzione del fondo patrimoniale della Fondazione 
con la somma di 50.000 euro e conferisce, inoltre alla fondazione, un contributo di € 50.000,00 per le spese di istituzione 
e funzionamento relative all’anno 2022. 

A tal fine per la copertura degli oneri finanziari derivanti dalla normativa in parola, la Regione Puglia ha fatto fronte con 
un incremento di pari importo, in termini di competenza e cassa, del capitolo 1050 “spese di funzionamento del Consiglio 
regionale, per gli anni 2021 e 2022, disponendo che per gli esercizi successivi si provvede nell’ambito degli stanziamenti 
previsti dalle leggi annuali e pluriennali di bilancio. 

Tra le novità introdotte è da evidenziare l’introduzione del Fondo rischi previsto dal D.lgs. 118/2011 – all.4/2, §5.2, lett. 
h, quantificato sulla base dei contenziosi in materia di risorse umane attualmente noti o potenzialmente preventivabili 
per i quali, nell’eventualità di soccombenza, occorrerà dare corso all’immediata esecutività delle sentenze pronunciate 
con conseguente liquidazione delle spettanze giudizialmente riconosciute. L’importo accantonato per il 2022 è pari ad €. 
225.000,00, calibrato sulle significative probabilità di soccombenza valutandone anche gli importi potenzialmente 
addebitabili. A fine esercizio le economie confluiscono nel risultato di amministrazione per la copertura delle eventuali 
spese derivanti da sentenza definitiva, a tutela degli equilibri di competenza nell’anno in cui si verificherà l’eventuale 
soccombenza. Per il 2023 è prevista una spesa da accantonare pari a 100.000,00. 

Prudente valutazione sulla necessità di accantonare somme per rischi derivanti da sentenze era tuttavia già in corso con 
l’istituzione del “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio del Consiglio Regionale di cui alla 
legge regionale 7 giugno 2019 n.20, nel quale, oltre alle somme previste dalla stessa legge, si è ritenuto di accantonare 
ulteriori importi al fine di porre maggiore tutela al gravame derivante da possibili contenziosi per l’applicazione della legge 
de quo, come già illustrato nelle pagine precedenti. 

Tra i nuovi capitoli di spesa istituiti già dall’ultima variazione di bilancio 2022, è apprezzabile un intervento finalizzato ad 
attività di interesse in ambito sociale previsto dall’art, 17 della l.r. 51/21 per la promozione del riconoscimento della lingua 
dei segni prevedendo, nei principali eventi di pubblico interesse, supporti tecnologici idonei a rendere accessibile la 
fruizione di tali eventi ai soggetti che ne necessitino. 

Si evidenzia infine un incremento di spesa per acquisto di mobili e attrezzature dovuto alla necessità di allestire la sala 
mensa del Consiglio regionale. 
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EEnnttrraattee  ee  ssppeessee  nnoonn  rriiccoorrrreennttii  

Le entrate del Consiglio regionale, essendo costituite essenzialmente da trasferimenti regionali o da autorità in base a 
leggi o convenzioni, sono tutte ricorrenti. Le uniche eccezioni sono costituite dai trasferimenti dal MISE per le campagne 
elettorali, non previste in caso di mancanza di elezioni per l’anno in esame. Lo stanziamento è stato previsto sia in fase di 
entrata sia di spesa per il solo esercizio 2023. Non sono previste donazioni o gettiti di altra natura.  

Tra le spese previste si possono considerare non ricorrenti quelle relative alle sentenze esecutive, per le quali si rimanda 
alla costituzione degli appositi fondi, nonché agli investimenti come da programmazione.  

In merito alle spese correnti sono classificabili tra le non ricorrenti quelle aventi il carattere comune della estemporaneità 
e dell’assenza di continuità temporale quali, appunto, le spese sporadiche, impreviste o che, per natura, si determinano 
una tantum (in questo senso Corte dei conti Sezione Controllo Regione Lazio n.83/2019), non protraendosi 
temporalmente oltre l’esercizio finanziario corrente. 

AAnnaalliissii  ddii  ffaattttiibbiilliittàà  eexx  aannttee  ee  vvaalluuttaazziioonnee  ddeellllee  ppoolliittiicchhee  rreeggiioonnaallii  

Si prevede il consolidamento dell’attività di supporto nei confronti dei consiglieri (alcuni subentrati alla fine del 2021) 
all’istruttoria delle proposte di legge all’esame delle commissioni consiliari attraverso la partecipazione alle sedute delle 
stesse ed ai gruppi di lavoro eventualmente costituiti, con la redazione delle schede preliminari per la valutazione delle 
proposte di legge. 

 

PPAARRTTEE  EENNTTRRAATTAA  

 
La previsione delle entrate rappresenta quanto l’Amministrazione ritiene di potere accertare per ciascun esercizio 
considerato. 
Più dettagliatamente, l’articolazione adottata per le “entrate” si suddivide in 

1) TTiittoollii:: definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate; 

2) TTiippoollooggiiee::  definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza, ai fini 
dell’approvazione in termini di unità di voto; 

3) CCaatteeggoorriiee: definite in base all’oggetto dell’entrata, con separata evidenza delle eventuali quote di entrata non 
ricorrente; 

4) CCaappiittoollii:: costituiscono le unità elementari ai fini della gestione e della rendicontazione. 
 

La parte relativa alle entrate è caratterizzata nella maniera che segue: 
  
FFoonnddoo  PPlluurriieennnnaallee  VViinnccoollaattoo  ppeerr  llee  ssppeessee  ccoorrrreennttii: 

il Fondo è stato determinato, in sede di riaccertamento ordinario dei residui con la delibera dell’Ufficio di Presidenza n. 
107 del 10/05/2022. Risulta in sede di previsione pari a zero. 

FFoonnddoo  ppeerr  ll’’AAvvaannzzoo  ddii  AAmmmmiinniissttrraazziioonnee  

Ai sensi della lettera b) del comma 5 dell’art.11 del decreto legislativo 118/2011, il risultato presunto di amministrazione 
è acquisito tra le entrate del Bilancio del consiglio.  La quota di parte libera applicata al bilancio 2023 è pari a €€..  00,,0000 

TTiittoolloo  22  ––  ““ttrraassffeerriimmeennttii  ccoorrrreennttii””  

TTiippoollooggiiaa  110011::  TTrraassffeerriimmeennttii  ccoorrrreennttii  ddaa  AAmmmmiinniissttrraazziioonnii  ppuubbbblliicchhee  
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È la parte più significativa delle Entrate e sostanzialmente rappresenta i trasferimenti delle risorse dalla Giunta regionale 
per finanziare le spese di funzionamento del Consiglio, dell’Ufficio dei Garanti, dei Revisori dei conti, della Consulta 
regionale, nonché le assegnazioni da parte di autorità indipendenti o da Amministrazioni centrali. 
Per questi ultimi è previsto un trasferimento da parte dell’Autorità per le Garanzie delle Comunicazioni pari ad €€  
118811..003377,,5500, per lo svolgimento delle funzioni delegate. La previsione è effettuata sulla base della Convenzione stipulata 
fra il Co.re.com. e l’AGCOM per l’attuazione della delega delle funzioni in tema di comunicazioni nell’ambito regionale. La 
Convenzione ha decorrenza dal 01/10/2009 con durata triennale ed è tacitamente rinnovata alla scadenza, salvo motivata 
determinazione di una delle parti. 
In merito ai rimborsi destinati alle emittenti locali per messaggi autogestiti gratuiti in occasione delle elezioni, provenienti 
da MISE, atteso che le informazioni attendibili sulle somme da trasferire per le finalità in oggetto pervengono in prossimità 
della chiusura dell’esercizio finanziario, si è provveduto ad effettuare una stima di massima prevedendo un importo in 
entrata pari ad €€  115500..000000,,0000.. 

I trasferimenti, per complessivi euro 4400..663344..003377,,5500,, risultano pertanto così suddivisi: 
aa)) QQuuoottaa  ddeell  bbiillaanncciioo  rreeggiioonnaallee  ppeerr  llee  ssppeessee  ddii  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeell  CCoonnssiigglliioo  ((ccaappiittoolloo  11005500  ggiiuunnttaa  rreeggiioonnaallee))  

  
2023 -   €    39.525.000,00  
2024  -  €    39.525.000,00  
2025  -  €    39.525.000,00 

 
bb)) QQuuoottaa  ddeell  bbiillaanncciioo  rreeggiioonnaallee  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeii  GGaarraannttii  ((ccaapp..  11005555,,  11006600,,  11006655))  

  
  

2023 - € 600.000,00 
2024 - € 600.000,00 
2025 - € 600.000,00 
 

cc))   QQuuoottaa  ddeell  bbiillaanncciioo  rreeggiioonnaallee  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeeggllii  oorrggaannii  aa  rriilleevvaannzzaa  ssttaattuuttaarriiaa  ((ccaapp--11009966))  
  
2023 – €. 125.000,00 
2024 – €. 125.000,00 
2025 – €. 125.000,00 
 

dd)) QQuuoottaa  ddeell  BBiillaanncciioo  rreeggiioonnaallee  ppeerr  ssppeessee  ppeerr  iill  ffuunnzziioonnaammeennttoo  ddeellllaa  ccoonnssuullttaa  ffeemmmmiinniillee  ll..rr..7700//11998800  ((ccaapp..11000033))  
  

2023 – €. 20.000,00 
2024 – €. 20.000,00 
2025 – €. 20.000,00 

  
Le quote sopra riportate sono pari a quelle richieste alla Giunta Regionale in fase di formulazione delle proposte per 
il bilancio 2023 e pluriennale 2024-2025.  
 

ee)) QQuuoottaa  ddeell  BBiillaanncciioo  rreeggiioonnaallee  ddii  ppaarrttee  ccoorrrreennttee  ddeessttiinnaattoo  aallllaa  pprroommoozziioonnee  ddeell  rriiccoonnoosscciimmeennttoo  ddeellllaa  lliinngguuaa  ddeeii  sseeggnnii            
                  
2023 – €. 10.000,00 
2024 – €. 10.000,00 
2025 – €. 10.000,00 

 
ff)) AAsssseeggnnaazziioonnii  ddeellll’’AAuuttoorriittàà  ppeerr  llee  GGaarraannzziiee  nneellllee  ccoommuunniiccaazziioonnii  ppeerr  ll’’eesseerrcciizziioo  ddeellllee  ffuunnzziioonnii  ddeelleeggaattee  aall  CCoo..rree..ccoomm..  

  
2023 - €   181.037,50  
2024 - €   181.037,50  
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2025 - €   181.037,50  
 
 

gg)) AAccccrreeddiittaammeennttoo  ffoonnddii  aall  CCoonnssiigglliioo  RReeggiioonnaallee  ppeerr  iill  rriimmbboorrssoo  aallllee  eemmiitttteennttii  llooccaallii  ssuullllaa  ppaarriittàà  ddii  aacccceessssoo  aaii  mmeezzzzii  ddii  
iinnffoorrmmaazziioonnee  dduurraannttee  llee  ccaammppaaggnnee  eelleettttoorraallii,,  rreeffeerreennddaarriiee  ee  ppeerr  llaa  ccoommuunniiccaazziioonnee  ppoolliittiiccaa  ––  aarrtt..  44,,  ccoommmmaa  55  
lleeggggee..2288//22000000..    

  
Per i rimborsi in parola, si è provveduto a stimare un importo pari ad € 150.000,00 sulla base delle pregresse 
assegnazioni. 
 

hh)) TTrraassffeerriimmeennttii  ccoorrrreennttii  ddaa  oorrggaanniissmmii  iinntteerrnnii  ee//oo  uunniittàà  llooccaallii  ddeellllaa  aammmmiinniissttrraazziioonnee  
 

Lo stanziamento risulta quantificato sulla base degli incassi avvenuti nel corso dell’esercizio corrente. Si tratta di 
trattenute per assenze dei Consiglieri o rimborsi per pedaggi autostradali o ancora per restituzioni di fondi da Gruppi 
Consiliari, rivenienti da economie di gestione.  Il comma 5 dell’art. 5 della legge regionale 34/2012 consente ai 
Gruppi consiliari di utilizzare nell’esercizio finanziario successivo le somme non spese nell’anno di riferimento. 
Pertanto, potranno verificarsi restituzioni tardive di economie nel corso del 2023 legate alla fine della legislatura 
avvenuta nel 2020. Si ritiene di stanziare un importo pari ad €. 8.000,00 
 

TTiittoolloo  33    --  ““EEnnttrraattee  eexxttrraa  ttrriibbuuttaarriiee””  
  
Nel titolo 3, suddivise per Tipologia e Categoria sono stimate le entrate riferite agli interessi attivi e le entrate riferite alla 
vendita ed erogazione di servizi: 
 
TTiippoollooggiiaa  110000::  VVeennddiittaa  ddii  bbeennii  ee  sseerrvviizzii  ee  pprroovveennttii  ddeerriivvaannttii  ddaallllaa  ggeessttiioonnee  ddeeii  bbeennii  
  

2023  -  € 700,00 
2024  -  € 700,00 
2025  -  € 700,00 
 
La stima comprende il rimborso delle spese per la gestione dell’accesso agli atti e/o spese per attività 
biblioteconomiche. 

 
TTiippoollooggiiaa  330000::  IInntteerreessssii  aattttiivvii  
  

2023 - €. 400,00                      
2024 - €. 400,00 
2025 - €. 400,00 

 
La stima degli interessi attivi sulle giacenze di cassa depositate presso la Tesoreria dell’Assemblea Legislativa regionale 
– Banca Intesa Sanpaolo, nonché quelli derivanti dalla gestione dei conti correnti riferiti alla Cassa economale, è stata 
effettuata sulla base delle condizioni previste dalla Convenzione di Tesoreria. 

 
  
TTiittoolloo  44  ““EEnnttrraattee  iinn  ccoonnttoo  ccaappiittaallee””  
  
TTiippoollooggiiaa  440000::  EEnnttrraattee  ddaa  aalliieennaazziioonnee  ddii  bbeennii  mmaatteerriiaallii  ee  iimmmmaatteerriiaallii  
 
Comprende le entrate derivanti da alienazione di beni materiali come riscatti per tablet o computer da parte dei 
Consiglieri uscenti. Si sono registrate numerose entrate nel corso del 2020 e del 2021 derivanti da restituzioni operate da 
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Consiglieri in carica nella X legislatura. Per il 2022 non si sono registrati incassi.  Si ritiene tuttavia di stimare un importo 
pari aa  110000,,0000 per ogni esercizio finanziario compreso in bilancio.  

  
  TTiittoolloo  99  ““EEnnttrraattee  ppeerr  ccoonnttoo  tteerrzzii  ee  ppaarrttiittee  ddii  ggiirroo””  
  
TTiippoollooggiiaa  110000::  EEnnttrraattee  ppeerr  ccoonnttoo  tteerrzzii  ee  ppaarrttiittee  ddii  ggiirroo    
Nel titolo 9, suddivise per Tipologia e Categoria, sono stimate le entrate relative al Fondo economale, ai depositi 
cauzionali, alle trattenute previdenziali, assistenziali e fiscali effettuate, sulla base delle disposizioni normative in materia, 
sui pagamenti di redditi di lavoro assimilato al lavoro dipendente e sui redditi di lavoro autonomo, alle trattenute 
personali operate sui pagamenti di redditi di lavoro assimilato al lavoro dipendente, alle trattenute IVA split payment  
effettuata in sede di pagamento delle fatture ai fornitori, ai versamenti volontari effettuati dai Consiglieri per l’adesione 
al fondo di previdenza e ad altre trattenute o rimborsi di natura diversa che dovessero verificarsi nel corso dell’esercizio.  
L’ammontare è così ripartito: 
 
2023 - € 12.475.400,00 
2024 - € 12.475.400,00 
2025 - € 12.475.400,00 
 
La stima complessiva del titolo 9 è stata effettuata sulla base dell’andamento delle varie trattenute operate nel corso 
degli esercizi pregressi. 
 
TTOOTTAALLEE  GGEENNEERRAALLEE  EENNTTRRAATTEE      
2023 – €€  5533..112200..663377,,5500  
2024 – €€  5533..110055..663377,,5500 
2025 – €€  5533..110055..663377,,5500 
 

PPAARRTTEE  SSPPEESSAA  
 
La “spesa “prevede un aggregato più alto chiamato “missione”, uno intermedio chiamato “programma”, raggruppato in 
titoli e, ai fini della gestione, una ripartizione in capitoli, quali unità elementari ai fini della gestione e della 
rendicontazione. 

1) LLee  MMiissssiioonnii::  rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dal Consiglio Regionale, 
attraverso l’utilizzo di risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate; 

2) II  PPrrooggrraammmmii:: rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli obiettivi definiti nell’ambito 
delle missioni, ai fini dell’approvazione in termini di unità di voto; 

3) II  TTiittoollii,,  ccaappiittoollii  ee  aarrttiiccoollii: rappresentano l’ulteriore suddivisione demandata all’autonomia del Consiglio regionale 
ed incontra come unico limite, verso il basso, il piano dei conti integrato con il quale esiste un rapporto di stretta 
correlazione. 
 
I capitoli di entrata e di spesa (e gli articoli ove previsti) si raccordano con il quarto livello di articolazione del piano dei 
conti integrato. 

Il Piano dei Conti integrato, introdotto e definito dall’art. 4 del decreto legislativo 118/2011, è un elenco delle articolazioni 
delle unità elementari di bilancio finanziario gestionale e dei conti economico-patrimoniali, definiti in modo da 
evidenziare, attraverso i principi contabili applicati, le modalità di raccordo, anche in una sequenza temporale, dei dati 
finanziari, nonché consentire una rilevazione unitaria dei fatti gestionali. 

Per la Parte Spesa, l’articolazione del bilancio si sviluppa sulle seguenti sei missioni dello schema di bilancio previsto dal 
D. Lgs. 118/11: 
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MMIISSSSIIOONNEE  11::  ““SSEERRVVIIZZII  IISSTTIITTUUZZIIOONNAALLII,,  GGEENNEERRAALLII  EE  DDII  GGEESSTTIIOONNEE””::  
accoglie quasi interamente le spese del presente bilancio che vede appunto nel funzionamento del Consiglio e dei suoi 
organi istituzionali la sua missione strategica.  
Si suddivide nei seguenti programmi:  
 
• PPrrooggrraammmmaa  11::  ““OOrrggaannii  iissttiittuuzziioonnaallii””  
  

Accoglie principalmente gli stanziamenti relativi alle seguenti tipologie di spesa: 
- trattamento economico dei Consiglieri, spesa per gli assegni vitalizi, spese relative al trattamento economico e 

alle attività del Corecom, rimborsi spese di missione degli organi istituzionali, Garanti, organi di Consulta e Pari 
opportunità. Tale stanziamento è determinato facendo riferimento alle disposizioni vigenti in materia; 

- spese di telefonia e di informatica dei Consiglieri regionali; 
- spese per il personale assegnato alle strutture speciali (Segreterie particolari, Commissioni e Gruppi Consiliari), 

comprese le collaborazioni; 
- spese per i servizi di informazione servizi resi dalle agenzie di stampa; tale stanziamento, tiene conto 

principalmente delle convenzioni in essere con le agenzie stesse; 
- spese relative ai servizi di comunicazione istituzionale; 
- quote associative (tale stanziamento è determinato sulla base della quota di adesione alla Conferenza dei 

presidenti delle Assemblee legislative delle regioni, e delle ulteriori quote associative ad istituti, Enti, fondazioni 
ecc.) 

- altre spese relative a iniziative culturali, cerimoniale, spese di rappresentanza ecc. 
- spese relative alla Comunicazione Istituzionale.  
- spese per il pagamento delle indennità e per le attività dei Garanti; 
- trasferimenti correnti ad altre Amministrazioni o enti privati sociali (del terzo settore) quali contributi per 

iniziative di interesse del Consiglio regionale 
 

In tale macroaggregato vengono comprese anche le spese atte a consentire al Consiglio regionale e alle commissioni 
di esercitare con maggiore efficacia le funzioni di indirizzo e controllo sull’operato dell’organo di governo.  
Tra queste vi sono le spese di sviluppo ed esercizio di un sistema informativo dedicato agli atti consiliari di 
competenza del Consiglio e dalle commissioni, che renda facilmente evidenziabili e raggruppabili, anche per materia, 
tutte le mozioni, le risoluzioni e gli ordini del giorno approvati, dotando gli organismi consiliari di un sistema univoco 
di dialogo. Sono inoltre comprese le spese per la resocontazione di tipo parlamentare delle sedute del Consiglio 
regionale e le spese per le dirette streaming dello stesso Consiglio regionale.  
La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €€  2299..008899..998888,,7788 
 

• PPrrooggrraammmmaa  22  ““SSeeggrreetteerriiaa  ggeenneerraallee””  
Comprende le attività di amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attività 
deliberative degli organi istituzionali e per il coordinamento generale amministrativo. Comprende inoltre le spese 
del Protocollo generale, e della corrispondenza in arrivo e partenza. 
La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €€  118877..000000,,0000 

 
• PPrrooggrraammmmaa  33  ““GGeessttiioonnee  eeccoonnoommiiccaa,,  ffiinnaannzziiaarriiaa,,  pprrooggrraammmmaazziioonnee,,  pprroovvvveeddiittoorraattoo””  

Accoglie principalmente i seguenti macroaggregati: 
  

 Macroaggregato “Acquisto di beni e servizi” nel quale sono previsti principalmente gli stanziamenti relativi a: 
- servizi diversi per il funzionamento dell’ente, quali servizio di vigilanza, facchinaggio, pulizia locali ed altri servizi; 
- servizi per prestazioni professionali, consulenze; 
- Collegio dei Revisori dei Conti; 
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- servizi di riproduzione quali il noleggio delle macchine riprografiche poste ai piani delle sedi dell’Assemblea e 
quota parte del corrispettivo per il Centro Stampa; 

- utenze e oneri bancari, noleggi, compreso il servizio di noleggio auto, manutenzioni; 
- cancelleria ed altro materiale di consumo, necessari per il funzionamento dell’Assemblea; 
- telefonia; 
- attività del provveditorato per l’approvvigionamento dei beni mobili e di consumo nonché dei servizi di uso 

generale necessari al funzionamento dell’ente. 
Gli stanziamenti di tale Macroaggregato sono definiti sulla base dei corrispettivi dei contratti in corso e di quelli 
programmati. 

 
Macroaggregato “Imposte e tasse a carico dell’Ente”, nel quale sono stanziate le spese relative alle imposte e tasse a 
carico dell’ente quali l’imposta di registro e di bollo, nonché le imposte ed i contributi previdenziali. 

 
Nel Programma 3 sono allocati inoltre gli stanziamenti per ssppeessee  iinn  ccoonnttoo  ccaappiittaallee, per l’acquisto di mobili e arredi, 
attrezzature, impianti e macchinari e per il materiale bibliografico tenuto presso la Biblioteca del Consiglio Regionale. 
La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €€  44..002277..880000,,0000..  L’incremento di spesa rispetto all’esercizio 
precedente è motivato dalla necessità di acquistare mobili e attrezzature per arredare la sala mensa del Consiglio 
regionale. 
 

• PPrrooggrraammmmaa  88  ““SSttaattiissttiiccaa  ee  ssiisstteemmii  iinnffoorrmmaattiivvii””  
  

Accoglie gli stanziamenti per il funzionamento relative alle tecnologie informatiche, ai sistemi ITC ed ai processi di 
digitalizzazione dei processi di lavoro delle strutture amministrative del Consiglio coerentemente con i Piano Triennali 
per la Informatizzazione della Pubblica Amministrazione, redatti dalla Agenzia per l’Italia Digitale ai sensi del Codice 
dell’Amministrazione Digitale. Ricomprende anche le spese per l’acquisto di strumentazione a supporto del lavoro 
agile del telelavoro, nonché per il funzionamento anche da remoto delle sedute del Consiglio e delle Commissioni 
consiliari alla luce del perdurare dello stato di emergenza da COVID-19.  
Si richiama la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 69/2021 di approvazione del “Piano di sviluppo dei sistemi 
informativi del Consiglio Regionale della Puglia - triennio 2021/2023" 
 
Tale programma è suddiviso tra i Titoli per Spese correnti e in conto capitale. 
LLee  ssppeessee  ccoorrrreennttii, comprendono: 
- Servizi di assistenza, manutenzione, supporto agli utenti; 
- Servizi di assistenza e manutenzione ordinaria delle piattaforme applicative;  
- Attività di manutenzione hardware 
- Servizi di assistenza, addestramento e gestione della sicurezza del sistema informatico del Consiglio. 
LLee  ssppeessee  iinn  ccoonnttoo  ccaappiittaallee comprendono: 
- Acquisizione, avviamento e manutenzione evolutiva delle piattaforme software;  
- Rinnovo e potenziamento della dotazione hardware. 

La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €€  11..990077..000000,,0000 
 
Si precisa che il Consiglio regionale della Puglia per gli acquisti di beni e servizi informatici si rivolge principalmente a 
Consip o alla centrale di committenza regionale, pertanto rispetta il dettato di cui all’art. 1, commi 512-514 della Legge 
n. 208/2015. 
 

• PPrrooggrraammmmaa  1100::  ““RRiissoorrssee  uummaannee””  
  

Le spese inerenti il personale del Consiglio gravano direttamente sul bilancio regionale, eccetto alcune voci relative 
alla formazione del personale, all’acquisto delle divise per i collaboratori aventi diritto, le spese per visite fiscali e le 
spese per il pagamento dello straordinario e delle missioni e trasferte dei dipendenti.  
La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €€..  552200..000000,,0000 
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• PPrrooggrraammmmaa  1111::  ““AAllttrrii  sseerrvviizzii””  
Si tratta di spese stanziate per eventuali prestazioni professionali di natura amministrativa e contabile. 
La previsione di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €. 2200..000000,,0000 

Per la missione 1 si stima la seguente spesa: 
 

2023 - € 3355..775511..778888,,7788 
2024 - €.3355..226622..778888,,7788  
2025- €. 3355..664466..448888,,7788  
 

 
MMIISSSSIIOONNEE  55::  ““TTUUTTEELLAA  EE  VVAALLOORRIIZZZZAAZZIIOONNEE  DDEEII  BBEENNII  EE  DDEELLLLEE  AATTTTIIVVIITTÀÀ  CCUULLTTUURRAALLII””::    
 
Comprende le spese per biblioteca e patrimonio bibliotecario e si articola nel seguente programma: 
 
• PPrrooggrraammmmaa  22::  ““AAttttiivviittàà  ccuullttuurraallii  ee  iinntteerrvveennttii  ddiivveerrssii  nneell  sseettttoorree  ccuullttuurraallee””   

Accoglie le spese per acquisto di libri, quotidiani, riviste e gestione di tutto il patrimonio librario. Comprende sia le 
spese in conto capitale sia le spese correnti. 

 
Per la missione 5 si stima la seguente spesa: 

2023 - €€  11..118800..000000,,0000 
2024 - €€  11..331100..000000,,0000 
2025 - € 11..331100..000000,,0000 

 
MMIISSSSIIOONNEE  1122  DDIIRRIITTTTII  SSOOCCIIAALLII,,  PPOOLLIITTIICCHHEE  SSOOCCIIAALLII  EE  FFAAMMIIGGLLIIAA  
  
Comprende gli interventi finalizzati ad attività di interesse in ambito sociale previsti dall’art, 17 della l.r. 51/21 
per la promozione del riconoscimento della lingua dei segni. 
  
• PPrrooggrraammmmaa  22::  iinntteerrvveennttii  ppeerr  llaa  ddiissaabbiilliittàà  
Accoglie le spese per l’amministrazione e funzionamento delle attività per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi 
per le persone inabili, in tutto o in parte, a svolgere attività economiche o a condurre una vita normale a causa di danni 
fisici o mentali, a carattere permanente o che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. 
Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. La previsione di spesa è pari ad 
€. 10.000,00 per ogni annualità di bilancio. 
 
MMIISSSSIIOONNEE  1155  PPOOLLIITTIICCHHEE  PPEERR  IILL  LLAAVVOORROO  EE  LLAA  FFOORRMMAAZZIIOONNEE  PPRROOFFEESSSSIIOONNAALLEE  
  
• PPrrooggrraammmmaa  44::  ppoolliittiiccaa  rreeggiioonnaallee  uunniittaarriiaa  ppeerr  iill  llaavvoorroo  ee  llaa  ffoorrmmaazziioonnee  pprrooffeessssiioonnaallee  
  

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con i fondi comunitari e i 
cofinanziamenti regionali. 
Trovano allocazione i fondi dei programmi del FSE e nello specifico dell’Asse XI, sub azione 11.2 “qualificazione ed 
empowerment delle istituzioni degli operatori, degli stakeholders della P.A.”,  che ha finanziato nel corso del 2017 
l’attuazione di due progetti a favore del Consiglio regionale mirati alla formazione specialistica sia sotto il profilo delle 
competenze giuridico-amministrative – anche con riferimento alla gestione degli appalti pubblici – sia sotto il profilo 
della adeguatezza delle procedure adottate. I trasferimenti sono avvenuti nel corso del 2017 e il primo, avviato nel 
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2019 si è concluso nei primi mesi del 2022. Pertanto la quota di cofinanziamento è pari a zero. Per il secondo progetto 
non ancora avviato, non si è ritenuto al momento di immobilizzare risorse che potranno essere stanziate con apposita 
variazione qualora se ne palesasse la necessità. 
Le previsioni per i capitoli relativi alle quote di cofinanziamento sono le seguenti: 
2023 ––  €€  00  
2024–  € 0 
2025 – € 0 

 
MMIISSSSIIOONNEE  2200::  ““FFOONNDDII  EE  AACCCCAANNTTOONNAAMMEENNTTII””::    
accoglie gli stanziamenti relativi ai fondi e accantonamenti e si articola nel seguente programma: 
 
• PPrrooggrraammmmaa  11::  FFoonnddoo  ddii  rriisseerrvvaa  

 
All’interno del programma 1 trovano copertura gli stanziamenti relativi al Fondo di riserva suddiviso tra spese per 
imprevisti e spese obbligatorie. Per il 2023 risulta ammontare complessivamente ad €. 33..555533..444488,,7722.. 
 

• PPrrooggrraammmmaa  33::  AAllttrrii  ffoonnddii  
 
Accoglie le somme accantonate nel 2023 – 2024 e 2025 per “fondo rischi” e le somme previste per la “fondazione 
per la formazione politica e istituzionale - l.r. 7 luglio 2021 n. 22”, illustrate nelle pagine precedenti. 
 
L’ammontare complessivo della missione 20 – programma 1 è il seguente: 
2023 – 33..770033..444488,,7722  
2024 – 44..004477..444488,,7722 
2025 - 33..666633..774488,,7722  

. 
MMIISSSSIIOONNEE  9999::  ““SSEERRVVIIZZII  PPEERR  CCOONNTTOO  TTEERRZZII””::    
 
Accoglie quegli stanziamenti di spesa per i quali non sussiste alcuna discrezionalità amministrativa da parte 
dell’Assemblea legislativa regionale (versamento di ritenute erariali, contributi previdenziali e assistenziali, anticipazione 
del fondo economale, restituzione di depositi cauzionali). Si articola nel seguente programma: 
 
• PPrrooggrraammmmaa  0011  --  SSeerrvviizzii  ppeerr  ccoonnttoo  tteerrzzii    --    PPaarrttiittee  ddii  ggiirroo  
  
22002233  --  €€  1122..447755..440000,,0000  
22002244  --  €€  1122..447755..440000,,0000  
22002255  --  €€.. 1122..447755..440000,,0000  
 
TTOOTTAALLEE  GGEENNEERRAALLEE  SSPPEESSAA    
  
22002233  ––  €€  5533..112200..663377,,5500  
22002244  ––  €€  5533..110055..663377,,5500  
22002255  ––€€..  5533..110055..663377,,5500  
  
Un’ulteriore chiave di lettura delle spese è desumibile dal riepilogo per macro-aggregati. I macroaggregati, in quanto 
rappresentativi dell’articolazione economica della spesa, sono raggruppabili in titoli, anch’essi definiti in coerenza con il 
piano dei conti del quale costituiscono l’aggregazione al secondo livello. Essi permettono di rappresentare la spesa a 
seconda che si tratti di spese di personale, di acquisto di beni e servizi, di investimenti, di trasferimenti a altri soggetti sia 
di parte corrente che in conto capitale. Tale documento costituisce il Documento Tecnico di accompagnamento al bilancio 
A tale riguardo si rinvia agli schemi allegati al bilancio di previsione 2023 - 2024 - 2025. 
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  

Verbale n. 148/2022 
  
L’anno 2021, il giorno 13 del mese di dicembre, alle ore 19,40, in collegamento via telematica per 

il contesto emergenziale pandemico in atto, si è riunito, per autoconvocazione, il Collegio dei 

revisori dei conti per procedere all’esame del seguente ordine del giorno:  

1. Parere sul progetto di bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-

2025 del Consiglio regionale approvato con Deliberazione n. 143 del 13 dicembre 2022 

dell’Ufficio Presidenza del Consiglio della Regione Puglia.  

Sono presenti i revisori:  
- dott. Giuseppe Mongelli – componente con funzioni di presidente;  

- dott. Francesco Marcone – componente;  

- dott. Vincenzo Rutigliano – componente.  

Il presidente, constatato il numero legale dei presenti, dichiara valida la riunione e procede alla 

trattazione dell’unico punto all’ordine del giorno.  

Al Collegio è pervenuta la richiesta di parere, ai sensi del combinato disposto degli artt. 11 e 72, 

del D.lgs  n. 118/2011 e s.m.i., con mail del 13 dicembre 2021.   

Il Collegio, all’unanimità, ha redatto l’allegato parere che costituisce parte integrante del 

presente verbale.  

La riunione ha termine alle ore 22,00. Il presente verbale sarà trasmesso, ai sensi dell'art. 72 del 

D.Lgs. 118/2011, al Presidente della Giunta, al Presidente del Consiglio Regionale, alla Sezione 

Regionale di Controllo della Corte dei Conti, al Responsabile Finanziario della Regione e al 

Segretario Generale del Consiglio regionale.  

Letto, confermato e sottoscritto.  
  
   IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

   Dott. Giuseppe Mongelli     

Dott. Francesco Marcone      

   Dott. Vincenzo Rutigliano      
Firmato digitalmente da MARCONE
FRANCESCO
C=IT RUTIGLIANO VINCENZO Firmato digitalmente da 

RUTIGLIANO VINCENZO

mongelli giuseppe Firmato digitalmente 
da mongelli giuseppe
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  
  
  
  
  
  

RELAZIONE SUL  

progetto di bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 

del Consiglio regionale della Puglia  
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RELAZIONE AL PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO 

FINANZIARIO 2023 E PLURIENNALE 2023-2025 DEL CONSIGLIO REGIONALE 

DELLA PUGLIA 

 
PREMESSA  
  
Il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Puglia, istituito ai sensi della Legge 

regionale 28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i., è stato ricostituito con decreto del Presidente 

della Giunta regionale n. 43 del 10 febbraio 2021.  

Premesso che, 

Il progetto di bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-

2025 è stato predisposto a cura dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio con deliberazione 

n. 143 del 13 dicembre 2022 ed elaborato nel rispetto della normativa vigente che regola la 

contabilità regionale ed in coerenza con la normativa vigente in materia di armonizzazione 

degli schemi dei bilanci pubblici; 

Visti: 

- la legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 e regolamento di amministrazione e 

contabilità adottato ai sensi dell’art. 4 della citata legge regionale;  

- la legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 (norme sull'autonomia organizzativa, 

funzionale e contabile del Consiglio regionale) che prevede, all’art. 2, che il 

Consiglio regionale si doti di un proprio bilancio, destinato al finanziamento 

delle spese relative agli organi, agli uffici e alle attività consiliari volte alla 

valorizzazione dell’immagine e del ruolo del Consiglio;  

- gli articoli 10 e 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (disposizioni 

in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 

delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009, n. 42) inerenti alla disciplina dei bilanci di 

previsione finanziari e dei relativi schemi;  

- l’art. 67 del d.lgs. 118/2011 in virtù del quale, nell’ambito dell’autonomia 

contabile riconosciuta dai rispettivi statuti, il Consiglio regionale adotta il 
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medesimo sistema contabile e gli schemi di bilancio e di rendiconto della 

Regione, adeguandosi ai principi contabili generali e applicati allegati al 

suddetto decreto legislativo;  

- il principio contabile applicato n. 9 della citata riforma contabile il quale 

statuisce che il Bilancio di previsione finanziario è il documento nel quale 

vengono rappresentate contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite 

al triennio di programmazione; 

- i commi 2 e 3 dell’articolo 2 legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 che 

prevedono l’approvazione da parte del Consiglio regionale del proprio bilancio 

di previsione, delle relative variazioni e del conto consuntivo secondo le 

procedure previste dal regolamento di contabilità del Consiglio stesso e dalle 

vigenti disposizioni di legge, stabilendo che le risorse necessarie per il 

funzionamento dello stesso sono costituite da trasferimenti derivanti dal 

bilancio della Regione e da propri introiti; 

- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 

degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 

maggio 2009, n. 42”;  

- il Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e 

correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni; 

- l’art. 72 del D.Lgs. n. 118/2011 che prevede. “Il Collegio dei revisori dei conti 

[…] svolge la funzione di vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed 

economica della gestione della regione, delle sue articolazioni organizzative 

dotate di autonomia contabile e di bilancio, compreso il Consiglio regionale, 

ove non sia presente un proprio organo di revisione”; 

- Il progetto di bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e 

pluriennale 2023-2025 predisposto a cura dell’Ufficio di Presidenza del 

Consiglio con deliberazione n. 143 del 13 dicembre 2022 e trasmessa a questo 

Collegio in data 13 dicembre 2022 corredato dalla seguente documentazione: 

- 1) schema di bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale per il 

triennio 2023-2024-2025 (Allegato A) comprensivo degli allegati di cui 
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all’articolo 11, comma 3, del d.lgs. 118/2011, per quanto applicabili, in virtù di 

quanto disposto dall’articolo 67 del medesimo d.lgs. 118/2011;  

- documento tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione da 

trasmettere ai fini conoscitivi al Consiglio regionale unitamente allo schema di 

deliberazione di approvazione del bilancio ai sensi del paragrafo 9.2 

dell’allegato n.4/1 del d.lgs. 118/2011 (Allegato B);  

- Allegati (art. 11 comma 3 d.lgs. 118/2011) 

a) prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

b) prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo 

pluriennale vincolato; 

c) prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità (non 

applicabile al bilancio del consiglio regionale, come da nota integrativa); 

d) prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (non applicabile 

al bilancio del consiglio regionale, come nota da nota integrativa); 

e) l'elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie; 

f) l'elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese 

impreviste di cui all'articolo 48, comma 1, lettera b); 

g) nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 

d.lgs. 118/2011 (comprensivo dell’elenco degli interventi programmati per spese di 

investimento); 

Tenuto conto che: 

- Il progetto di bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 

2023-2025 è stato predisposto a cura dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio con 

deliberazione n. 143 del 13 dicembre 2022 risulta redatto ed impostato nel rispetto del 

principio del pareggio finanziario complessivo di competenza e nel rispetto degli 

equilibri di parte corrente e in conto capitale e per l’anno 2023 per l’ammontare 

complessivo di euro 53.120.637,50; 

- il fabbisogno per il bilancio del Consiglio regionale per il triennio 2023-2024-2025, 

da stanziare nel bilancio della Regione, è stato comunicato alla Giunta regionale tramite 

piattaforma SAP per un ammontare per l’anno 2023 pari ad €. 40.280.000,00 le cui 

entrate, costituite dal finanziamento assegnato dalla Giunta Regionale, sono iscritte nei 

relativi capitoli di Bilancio n. 1050, 1055 e 1060, 1065, 1096, 101003 e 1202018;  
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- il programma biennale degli acquisti e delle forniture e servizi 2023 – 2024 risulta 

confermato ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. 50/2016 e del decreto n. 14 del 16/01/2018, 

nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio regionale; 

- non risulta redatto il programma triennale delle opere pubbliche che si rammenta 

deve essere redatto, ai sensi del DM n. 14 del 2018 Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti decreto 16 gennaio 2018, n. 14,  regolamento recante procedure e schemi-tipo 

per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del 

programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi 

annuali e aggiornamenti annuali - quando è presente anche solo uno dei seguenti 

oggetti: interventi (lavori o loro lotti funzionali) di importo stimato pari o superiore a 

100mila € (scheda D) ai quali potranno eventualmente essere collegati uno o più 

immobili (scheda C) che verranno posti nella disponibilità dell’operatore economico o 

venduti al fine di finanziare in tutto o in parte la realizzazione degli interventi del 

programma; opere incompiute a prescindere dall’importo (scheda B); interventi previsti 

nell’elenco annuale del precedente programma triennale e non riproposti o non avviati 

(scheda F); 

- dalla nota integrativa allegata – contenente il contenuto minimo di cui all’art. 11, 

comma 5^, del D.lgs n. 118/2011 e s.m.i., sono state tratte le informazioni richieste dalla 

legge e necessarie per l’espressione del prescritto parere da parte dell’Organo di 

controllo interno in particolare: 

- “a) per i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con 

particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese 

potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i 

quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo. Il Bilancio del Consiglio regionale è 

redatto sulla base degli indirizzi generali di programmazione e tengono conto di un arco 

temporale di medio periodo, tenendo conto della specificità della natura dell’Assemblea 

Consiliare. Ogni anno gli obiettivi sono oggetto di verifica del loro stato di attuazione 

tramite le loro declinazioni negli obiettivi strategici annuali e qualora ne ricorrano le 

condizioni, possono essere adeguatamente riformulati dandone congrua motivazione. I 

criteri di valutazione adottati per le previsioni di spesa sono basati su apposite 

indicazioni fornite dai Dirigenti delle Sezioni del Consiglio Regionale con il 

coordinamento e la supervisione del Segretario Generale del Consiglio regionale quale 

organo di vertice amministrativo del Consiglio, in accordo con il sistema organizzativo 

del Consiglio e gli altri Organismi, attività procedimentalizzata ed attivata per il ciclo 
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del bilancio previsionale 2023 e pluriennale 2023-2025 con nota della Sezione 

Amministrazione e Contabilità n. prot. 17510 del 7.1.2022. Dalla nota integrativa si 

rileva che il bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale per il triennio 

2023-2024-2025 è stato redatto tenendo delle politiche che si intendono sviluppare per 

il raggiungimento delle finalità istituzionali e per il governo delle proprie funzioni 

fondamentali. Particolare rilevanza nella individuazione delle azioni strategiche 

rivestono i documenti programmativi previsti dal Ciclo di gestione della performance 

(in attuazione del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150), che coniugano l’indirizzo 

politico con la componente amministrativo-gestionale e, quanto maggiormente 

rilevante, l’attività amministrativo-gestionale con la cultura della misurazione dei 

risultati e dell’accountability. L’indirizzo politico contenuto nel programma della 

Presidenza del Consiglio confluisce in un documento programmatico triennale, da 

aggiornarsi annualmente, denominato Obiettivi strategici, adottato congiuntamente alla 

assegnazione delle risorse, dall'Ufficio di Presidenza, organo di indirizzo politico-

amministrativo, in collaborazione con il Segretario Generale del Consiglio, vertice 

amministrativo dell'ente; 

- che relativamente alla costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita’ l’Ente ha 

ritenuto in conformità al punto 3.3 dell’allegato 4/2 – Principio contabile applicato 

concernete la contabilità finanziaria del d.lgs. 118/2011 - ed all’esempio n. 5 

dell’Appendice tecnica, di non costituire il fondo in parola atteso che non sussistono 

motivi per la costituzione del fondo di dubbia esigibilità in quanto dall’analisi delle 

categorie delle entrate iscritte nel bilancio emerge che i crediti derivano essenzialmente 

da trasferimenti da altre Amministrazioni (trasferimenti regionali a cui si aggiungono i 

trasferimenti da parte dell’AGICOM per le attività del CORECOM); 

- che nella nota integrativa (Cfr. pag. 10 e ss.) sono state fornite le informazioni 

relative all’iscrizione degli stanziamenti previsionali per il fondo rischi da contenzioso, 

spese legali, per il fondo trattamento previdenziale dei consiglieri regionali e per il 

fondo per l’iscrizione dei residui passivi perenti; 

- è riportato nella nota integrativa, cui si fa rinvio, l'elenco analitico delle quote 

vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 

dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 

contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 

dall'ente;  
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- è riportato nella nota integrativa, cui si fa rinvio, l'elenco analitico degli utilizzi delle 

quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto, distinguendo i 

vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri 

finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

- non sono previsti investimenti coperti con debito ma finanziati con le risorse 

disponibili; 

- gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato non comprendono 

investimenti ancora in corso di definizione per i quali non sono definiti i relativi 

cronoprogrammi; 

- nessuna garanzia principale o sussidiaria è prestata dal Consiglio regionale della 

Puglia a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 

- nessun onere e impegno finanziario è stanziato in bilancio, derivante da contratti 

relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una 

componente derivata; 

- non sono presenti enti e organismi strumentali del Consiglio regionale; 

- relativamente alla distinzione tra entrate e spese non ricorrenti si evidenzia che le 

entrate del Consiglio regionale, essendo costituite essenzialmente da trasferimenti 

regionali o da autorità in base a leggi o convenzioni, sono tutte ricorrenti. Le uniche 

eccezioni sono costituite dai trasferimenti dal MISE per le campagne elettorali, non 

previste in caso di mancanza di elezioni per l’anno in esame. Lo stanziamento è stato 

previsto sia in fase di entrata sia di spesa per il solo esercizio 2023. Tra le spese previste 

si possono considerare non ricorrenti quelle relative alle sentenze esecutive, per le quali 

si rimanda alla costituzione degli appositi fondi, nonché agli investimenti desumibili 

dalla programmazione, rilevabili in bilancio tra le spese in conto capitale; 

Preso atto che  

- che le previsioni delle entrate di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 

comparate con le previsioni definite per l’anno 2022 sono di seguito indicate: 
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ENTRATE 
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- che le previsioni delle spese di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 – 

riassunte per missioni - comparate con le previsioni definite per l’anno 2022 sono di 

seguito indicate: 

 

SPESE PER MISSIONI 
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SPESE PER TITOLI 
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL BILANCIO PREVISIONALE 2022 E 
TRIENNALE 2022-2024 
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- che il rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale per l’anno 2023 è 

assicurato come di seguito evidenziato: 
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- l’avanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre 2022 è il seguente: 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

PRESUNTO 
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- Che gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in 

conto competenza e in conto residui e il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto 

dell’art. 40 del D.lgs n. 118/2011 e s.m.i. come di seguito evidenziato: 

  
 

 
Per tutto quanto sopra premesso dopo aver preso atto che il Consiglio regionale della Puglia:  

• non ha contratto alcun mutuo e/o indebitamento e non ha attivato contratti in 

strumenti finanziari derivati;  

• non ha attivato alcuna forma di anticipazione di liquidità;  

• non ha prestato garanzie principali e sussidiarie in favore di enti e altri soggetti;  

• non ha propri enti ed organismi strumentali o partecipati direttamente e/o controllati;  
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• non possiede partecipazioni di tipo societario;  

• non è stato costituito il fondo credito di dubbia esigibilità in considerazione della 

natura delle entrate costituite per oltre il 99% da trasferimenti di Pubbliche 

amministrazioni;  

Il Collegio, inoltre, dopo aver constatato:  

• l’esattezza e la chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei 

relativi allegati;  

• la corrispondenza dei dati di bilancio con le scritture contabili;  

• la corretta applicazione delle norme di amministrazione e contabilità.; 

• la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità delle previsioni di bilancio in 

conformità alla normativa nazionale e regionale in materia; 

CONCLUSIONI 
 

la presente relazione è stata redatta sulla scorta dei dati contabili e dei documenti messi a 

disposizione del Collegio.  

Al fine di conseguire efficacia, efficienza ed economicità della gestione, nonché nel rispetto degli 

obiettivi di finanza pubblica, il Collegio dei Revisori  

SUGGERISCE, RACCOMANDA E RILEVA QUANTO SEGUE: 

- invita l’Ente a utilizzare un sistema di controllo e monitoraggio delle spese soggette a vincoli 

normativi, al fine del rispetto delle disposizioni vigenti; 

- invita l’Ente a contenere e a razionalizzare la spesa corrente; 

- a monitorare il contenzioso civile ed amministrativo in essere e potenziale, al fine di valutare 

tempestivamente i rischi di passività latenti sia per spese legali sia per eventuali soccombenze; 

Tenuto conto di tutto quanto sopra suggerito, raccomandato e rilevato, ai sensi dell’art. 72 del 

D. Lgs. n. 118/2011, il Collegio dei Revisori dei Conti, all’unanimità, 

ESPRIME 

parere favorevole all’approvazione del progetto di bilancio di previsione per l’esercizio 

finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 del Consiglio regionale approvato con Deliberazione n. 

143 del 13 dicembre 2022 dell’Ufficio Presidenza del Consiglio della Regione Puglia.  
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