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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  4 agosto 2022, n. 1142
Approvazione dello Schema del Protocollo di Intesa tra MIMS, Regione Puglia, RFI, Ferrovie dello Stato 
Italiane e Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio - Porto di Taranto, finalizzato alla individuazione 
e sperimentazione sul campo di un sistema di trasporto merci e passeggeri alternativo, sostenibile e 
ultraveloce a guida vincolata ed a basso consumo di energia.

L’Assessore allo Sviluppo Economico, Alessandro Delli Noci, di concerto con l’Assessora alla Mobilità, Anna 
Maurodinoia, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dipartimento Sviluppo Economico e confermata dal 
Dipartimento Mobilità, riferiscono quanto segue
 
Premesso che:

•	 la decarbonizzazione e la sostenibilità dei sistemi di trasporto e di mobilità rappresentano una sfida 
pressante per mitigare il cambiamento climatico a livello globale, europeo e nazionale, che non si 
declina in mere scelte tecnologiche a basse o zero emissioni, ma richiede interventi su differenti assi 
di azione, tra cui il potenziamento di sistemi di trasporto collettivi sostenibili alternativi alla mobilità 
privata su gomma, per i benefici intrinseci che li caratterizzano;

•	 le tematiche della decarbonizzazione dei trasporti vanno collocate nel quadro più ampio dell’Agenda 
2030 dell’Organizzazione delle Nazioni Unite e dei 17 Sustainable Development Goals (SDGs), tenendo 
conto, in modo interconnesso, di molteplici obiettivi, come la sicurezza e l’accessibilità dei trasporti, 
la connettività, lo sviluppo economico/territoriale/urbanistico, la promozione dell’innovazione 
tecnologica, lo sviluppo del mercato del lavoro, la riduzione delle emissioni di inquinanti, dei consumi 
energetici, dei costi operativi di sistema, delle percorrenze door-to-door, delle congestioni del traffico;

•	 le ferrovie rappresentano la spina dorsale del sistema europeo dei trasporti e hanno ricoperto un 
ruolo vitale per la società, soprattutto nell’ultimo decennio, contribuendo allo sviluppo dell’economia 
e della mobilità, salvaguardando sia la tutela dell’ambiente che la coesione territoriale;

•	 i programmi europei di ricerca e innovazione prevedono sviluppi settoriali basati su treni più corti ma 
più frequenti, in grado di accoppiarsi virtualmente e treni ad altissima velocità grazie, ad esempio, 
alla piena automazione e all’impiego di tecnologie derivate dalla levitazione magnetica, anche in 
ambiente ad aerodinamica controllata, considerate sistemi di trasporto a guida vincolata avanzati 
non tradizionali, che rappresentano un’evoluzione tecnologica dei sistemi di trasporto ferroviario. 
Queste tecnologie condividono i principi di base dei sistemi ferroviari convenzionali (ad esempio la 
propulsione, la guida vincolata, i sistemi di comando, controllo e segnalamento), ma prospettano la 
possibilità di raggiungere, con le opportune condizioni infrastrutturali, altissime velocità, in grado di 
ridurre significativamente i tempi di percorrenza e dunque le distanze percepite, di imporre un nuovo 
modello energetico con utilizzo di fonti alternative e sistemi di ottimizzazione dei consumi inseriti by 
design, con benefici in termine di incremento delle prestazioni del sistema ferroviario e, di riduzione 
dell’impatto ambientale;

•	 la strategia nazionale per lo sviluppo è volta a riformare il Paese ed il sistema infrastrutturale 
salvaguardando obiettivi, comuni con quelli dell’Unione Europea (quali la sostenibilità, l’innovazione, 
la coesione sociale e la digitalizzazione), portando, nell’ultimo decennio, allo sviluppo di un ventaglio 
di soluzioni tecnologiche di trasporto disponibili, orientate a rispondere alle nuove esigenze 
di domanda di un mondo sempre più urbanizzato, globalizzato e sostenibile dal punto di vista 
economico, ambientale e sociale e che coprono un ampio range di caratteristiche prestazionali, 
impegno infrastrutturale/tecnologico e relativi costi.

Atteso che:

•	 la Regione Puglia attua le politiche-azioni in tema di mobilità e trasporti mediante strumenti di 
pianificazione/programmazione tra loro integrati,  con l’obiettivo di concorrere a garantire un 
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corretto equilibrio tra diritto alla mobilità, sviluppo socio-economico e sostenibilità ambientale ad 
ampio spettro, promuovendo, nell’ambito del Piano Regionale dei Trasporti (PRT), il ricorso estensivo 
alle nuove tecnologie, l’impulso ad una crescente condivisione tra livello regionale e ambiti territoriali/
città per la creazione di modelli di mobilità pienamente integrati oltre che:

a) intelligenti in relazione all’innovazione nella concezione delle nuove infrastrutture, alle 
dotazioni tecnologiche e all’organizzazione dei servizi, all’ampio ricorso agli Intelligent 
Transport Systems (ITS), alla promozione della formazione e dell’informazione di operatori 
ed utenti;

b) sostenibili, sia dal punto di vista ambientale, per la capacità di ridurre le esternalità 
mediante la promozione del trasporto collettivo e dell’intermodalità, nonché la diffusione 
di pratiche virtuose, che dal punto di vista economico, ricercando nelle scelte infrastrutturali 
e nell’organizzazione dei servizi le soluzioni più efficienti sotto il profilo delle modalità di 
finanziamento per la costruzione e/o gestione; 

c) inclusivi, per l’effetto rete che si intende creare a supporto di un’accessibilità equilibrata 
sul territorio regionale e a vantaggio dello sviluppo di traffici tra la Puglia e lo spazio euro-
mediterraneo;

d) innovativi, anche attraverso il ricorso estensivo alle nuove tecnologie per la mobilità, in 
particolare per il trasporto passeggeri e merci, riscontrabile nei processi di R&S attivati e 
finalizzati allo sviluppo e produzione di componenti e strutture per la realizzazione di un 
sistema di trasporto terrestre ultra veloce, a guida vincolata, in ambiente ad attrito limitato e 
resistenza aerodinamica controllate ed a basso consumo di energia;

e) interoperabili, in particolare nell’ambito della rete ferroviaria, potenziando l’accessibilità 
multimodale alle stazioni, porti e aeroporti, con particolare riferimento all’ultimo miglio;

f) multimodali, creando una rete multimodale di infrastrutture e servizi di trasporto che 
garantisca la mobilità intercomunale e la continuità, in ambito urbano, dei collegamenti con i 
principali poli attrattori di traffico di rango ed estensione sovracomunale.

Dato atto che:

•	 la Regione Puglia, leader nei materiali compositi, anche in fibra di carbonio, nei sistemi intelligenti 
motoristici, aeronautici e spaziali, intende proseguire nel suo percorso di innovazione, investendo 
nella realizzazione di sistemi infrastrutturali alternativi che possano favorire il collegamento di punti 
strategici regionali, decongestionando il traffico veicolare, soprattutto nella componente pesante, 
sulle strade, in particolar modo quelle adiacenti agli aeroporti e dalle strutture portuali, riducendo 
l’impatto ambientale, migliorando il livello di efficienza dell’automazione, realizzando una logistica 
della supply chain più sicura, oltre che una migliore congiunzione ed interconnessione tra sistemi di 
trasporto e smart cities, nonché ricadute sui territori in termini economici ed occupazionali anche 
attraverso lo sviluppo della produzione dei componenti e sistemi per la realizzazione delle innovative 
tecnologie di trasporto;

•	 il 25 maggio scorso, con le premesse su riportate, l’Amministrazione Regionale ha manifestato 
al Ministro delle Infrastrutture e della mobilità sostenibili (MIMS), la sua candidatura quale 
territorio fertile in cui avviare un processo di sperimentazione di un sistema di trasporto terrestre 
a guida vincolata per merci e passeggeri, ultra veloce sfruttando tecnologie innovative, attraverso 
l’identificazione, anche con l’ausilio di partner di progetto, di soluzioni mature e promettenti, sia 
sotto il profilo dell’integrazione nel sistema di mobilità esistente, sia sotto il profilo della sua futura 
eventuale implementazione su scala regionale e/o nazionale, proponendo l’istituzione di un tavolo 
tecnico-politico di approfondimento finalizzato allo studio e all’analisi necessari per dare attuazione 
alla sperimentazione;

•	 con successiva nota del 7 giugno, il Ministro delle Infrastrutture e della mobilità sostenibili, Enrico 
Giovannini, ha accolto favorevolmente la proposta pugliese, apprezzando l’interesse allo sviluppo 



                                                                                                                                61379Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 105 del 26-9-2022                                                                                     

di nuove tecnologie per la mobilità sicure e sostenibili dai punti di vista energetico ed ambientale 
e sottolineando la piena coerenza tra l’iniziativa Regionale e le strategie del Ministero, impegnato 
nell’individuazione ed eventuale realizzazione di sistemi infrastrutturali che perseguano l’obiettivo di 
massimizzare l’efficienza della mobilità delle merci su ferrovia. 

Considerato che:

•	 RFI, Rete Ferroviaria Italiana titolare dell’Atto di Concessione con lo Stato per la gestione 
dell’Infrastruttura Ferroviaria Nazionale (IFN), incaricata della gestione in sicurezza della circolazione 
ferroviaria, del mantenimento in efficienza dell’IFN, della progettazione e realizzazione degli 
investimenti per il potenziamento dell’infrastruttura esistente e delle sue dotazioni tecnologiche 
oltre che per lo sviluppo e la costruzione di nuove linee e impianti ferroviari, è da anni impegnata 
in attività di ricerca, sviluppo e innovazione nel settore ferroviario nonché nello studio dei nuovi 
sistemi di mobilità e di trasporto collettivo a guida vincolata, con un focus sulle loro caratteristiche 
funzionali e sulle loro infrastrutture di supporto, al fine di identificare quelle soluzioni più mature e 
promettenti per integrare il sistema di mobilità del Paese e aumentare l›adduzione e la sinergia con 
il sistema ferroviario nazionale. In particolare, le attività di ricerca e innovazione sulle tecnologie 
di trasporto avanzate potrebbero essere utilizzate successivamente anche nel sistema ferroviario 
stesso, con benefici in termini di efficienza e incremento delle prestazioni;

•	 Ferrovie dello Stato Italiane, rappresenta la holding a cui, nell’ambito del nuovo Modello di 
Governance, è attribuito il ruolo di direzione e coordinamento nei confronti delle Società Capogruppo 
di Settore e delle altre Società controllate, con l’obiettivo di svolgere le funzioni di indirizzo strategico 
generale e di coordinamento attuativo e finanziario del comune disegno imprenditoriale del Gruppo. 
Nella vision di Capogruppo le tecnologie di trasporto avanzate rappresentano l’evoluzione tecnologica 
del sistema ferroviario tradizionale e possono essere utilizzate in modo integrativo o sostitutivo al 
sistema ferroviario stesso, con benefici in termini di efficienza e incremento delle prestazioni;

•	 l’Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio – Porto di Taranto, Ente pubblico di personalità giuridica 
che amministra il Porto di Taranto, snodo ideale per il traffico commerciale tra l’Europa ed il resto 
del Mondo e per il traffico a corto raggio nazionale ed Euromediterraneo, è impegnata a favorire lo 
sviluppo del porto e del territorio ad esso connesso attraverso un’azione di riequilibrio del sistema dei 
trasporti, con  l’attivazione di interventi infrastrutturali e strutturali orientati a potenziare la funzione 
di porto hub del traffico container, completare le infrastrutture destinate ai servizi di logistica, attivare 
una funzione industriale sulle aree retroportuali a ciò destinate.

Rilevato che:

•	 data l’evidente coesistenza di interessi, sono state avviate interlocuzioni formali tra il Ministero delle 
Infrastrutture e della mobilità sostenibili (MIMS), la Regione Puglia, RFI Rete Ferroviaria Italiana, 
Ferrovie dello Stato Italiane e l’Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio – Porto di Taranto, per 
segnare le tappe di una reciproca collaborazione, finalizzata allo studio e all’analisi, necessari, per 
dare attuazione all’individuazione e alla sperimentazione di un sistema di trasporto alternativo con 
le seguenti caratteristiche di base:

a) trasporto merci e/o persone;
b) guida vincolata;
c) attrito ridotto mediante l’utilizzo di tecnologie a levitazione magnetica, anche in ambiente ad 

aerodinamica controllata;
d) ultravelocità;
e) scalabilità;
f) possibilità di realizzazione di effetto rete;
g) basso consumo energetico;
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h) bassi costi di esercizio e manutenzione;
i) hub per lo scarico e il carico di merci e/o persone;
j) piena automazione dell’esercizio; 
k) cybersicurezza con un livello di affidabilità “elevato” e protezione dell’infrastruttura;

•	 da uno studio preliminare sullo stato di avanzamento di soluzioni tecniche, conformi alle specifiche 
su riportate, è risultato che sono state sviluppate e portate a maturazione singole componenti 
tecnologiche e dimostratori in scala ridotta, seppur con differente livello di dettaglio e avanzamento 
progettuale, ma nel complesso non sono disponibili sul mercato soluzioni commerciali alternative ai 
sistemi maglev tradizionali pronte da poter essere avviate all’esercizio. 

Ravvisato pertanto che:

•	 le informazioni acquisite in ordine alle tecnologie in questione, meritano maggiori approfondimenti 
rispetto alla fattibilità in concreto, alla verificabilità ed alla realizzazione dell’innovativo sistema 
infrastrutturale anche e soprattutto con l’obiettivo di tutelare e attuare l’interesse pubblico sotteso; 

•	 il Ministero delle Infrastrutture e della mobilità sostenibili, la Regione Puglia, RFI Rete Ferroviaria 
Italiana, Ferrovie dello Stato Italiane e l’Autorità di Sistema Portuale del Mar Ionio – Porto di Taranto 
intendono valutare la realizzazione di sistemi di infrastrutturazione alternativi individuando le diverse 
caratteristiche, i vantaggi e gli svantaggi delle tecnologie derivate dalla levitazione magnetica (anche 
in ambiente ad aerodinamica controllata), a seguito della sperimentazione sul campo (che comprende 
la realizzazione di uno studio di fattibilità, la progettazione, la realizzazione e la sperimentazione 
dei necessari prototipi) anche in una logica di complementarietà e/o interoperabilità su segmenti di 
traffico differenti e/o scale differenti.;

•	 per il raggiungimento degli obiettivi di cui al precedente punto occorre definire l’iter funzionale da 
implementare nonché disciplinare lo svolgimento, in collaborazione, di attività di interesse comune, 
definendo i ruoli di tutti i soggetti coinvolti. 

Tanto premesso:

•	 si propone di approvare lo schema di Protocollo di Intesa, allegato al presente provvedimento, per 
farne parte integrante, il cui contenuto è stato concordato tra le parti interessate.

VERIFICA AI SENSI del Reg. UE n. 679/2016 e del D.Lgs 196/03,
come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018” -

Garanzie alla riservatezza

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE
La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 322 del 
07/03/2022.
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L’impatto di genere stimato è:
❏ diretto
❏ indiretto
x neutro

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 

DISPOSITIVO DELLA PROPOSTA

L’Assessore allo Sviluppo Economico, Alessandro Delli Noci, di concerto con l’Assessore alla Mobilità, Anna 
Maurodinoia, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse propongono alla 
Giunta

1. di prendere atto di quanto espresso in narrativa e che qui si intende integralmente riportato;
2. di approvare lo schema di Protocollo di Intesa, riportato in allegato per farne parte integrante del 

presente provvedimento, tra il Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibile, la Regione 
Puglia, RFI Rete Ferroviaria Italiana S.P.A., Ferrovie dello Stato Italiana e l’Autorità di Sistema Portuale 
del Mar Ionio – Porto di Taranto, finalizzato all’individuazione e sperimentazione sul campo di un 
sistema di trasporto merci e passeggeri alternativo, sostenibile e ultraveloce  a guida vincolata ed 
a basso consumo di energia, valutando i vantaggi e gli svantaggi delle tecnologie derivate dalla 
levitazione magnetica, anche in ambiente ad aerodinamica controllata, rispondendo  alle specifiche 
esigenze del territorio, per costruire gli scenari futuri della mobilità regionale e/o nazionale, per di 
più in una logica di complementarietà e/o interoperabilità su segmenti di traffico differenti e/o scale 
differenti;

3. di dare atto che il Presidente della Giunta Regionale o un suo delegato sottoscriverà il Protocollo di 
Intesa;

4. di dare mandato al Gabinetto del Presidente di porre in essere tutti gli adempimenti necessari e 
conseguenti alla sottoscrizione del Protocollo di Intesa; 

5. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
e sul sito istituzionale regionale. 

Le sottoscritte attestano che il procedimento istruttorio loro affidato, è stato espletato nel rispetto della 
vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dalle stesse 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

La funzionaria istruttrice
Daniela Manuela Di Dio

La Direttora del Dipartimento Sviluppo Economico
Gianna Elisa Berlingerio

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di Delibera 
osservazioni, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n.443/2015
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Il Direttore del Dipartimento Mobilità
Vito Antonio Antonacci

Il Capo di Gabinetto del Presidente
Claudio Michele Stefanazzi

L’Assessore allo Sviluppo Economico
Alessandro Delli Noci

L’Assessora alla Mobilità
Anna Maurodinoia

LA GIUNTA

• udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore allo Sviluppo Economico di concerto con 
l’Assessora alla Mobilità; 

• viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione; 
• a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;

DELIBERA 
1. di prendere atto di quanto espresso in narrativa e che qui si intende integralmente riportato;
2. di approvare lo schema di Protocollo di Intesa, riportato in allegato per farne parte integrante del 

presente provvedimento, tra il Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibile, la Regione 
Puglia, RFI Rete Ferroviaria Italiana S.P.A., Ferrovie dello Stato Italiana e l’Autorità di Sistema Portuale 
del Mar Ionio – Porto di Taranto, finalizzato all’individuazione e sperimentazione sul campo di un 
sistema di trasporto merci e passeggeri alternativo, sostenibile e ultraveloce  a guida vincolata ed 
a basso consumo di energia, valutando i vantaggi e gli svantaggi delle tecnologie derivate dalla 
levitazione magnetica, anche in ambiente ad aerodinamica controllata, rispondendo  alle specifiche 
esigenze del territorio, per costruire gli scenari futuri della mobilità regionale e/o nazionale, per di 
più in una logica di complementarietà e/o interoperabilità su segmenti di traffico differenti e/o scale 
differenti;

3. di dare atto che il Presidente della Giunta Regionale o un suo delegato sottoscriverà il Protocollo di 
Intesa;

4. di dare mandato al Gabinetto del Presidente di porre in essere tutti gli adempimenti necessari e 
conseguenti alla sottoscrizione del Protocollo di Intesa; 

5. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
e sul sito istituzionale regionale.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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