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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  4 luglio 2022, n. 950
Art. 18 L.R. n. 19/2010. Applicazione dell’Avanzo di Amministrazione ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs 
n. 118/2011 e ss.mm.ii. e variazione al Bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022/2024, ai sensi dell’art. 
51, comma 2 del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii. Finalizzazione dei fondi 5 per mille dell’IRPEF

L’Assessore al Welfare, di concerto con il Vice Presidente della Giunta con delega al Bilancio, per la parte 
relativa alla autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente del Servizio 
Minori, Famiglie e Pari opportunità e Tenuta Registri e confermata dal Dirigente ad interim della Sezione 
Inclusione Sociale Attiva, riferisce quanto segue.

Visti:
-	 Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 

servizi sociali”;
-	 Legge Regionale 10 luglio 2006 n. 19, “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il 

benessere delle donne e degli uomini di Puglia”;
-	 Legge Regionale 31 dicembre 2010 n. 19 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2011 

e bilancio pluriennale 2011-2013 della Regione Puglia”;
-	 Delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 32 del 20 gennaio 2016 recante “Determinazione - 

Linee guida per l’affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative sociali”;
-	 Legge 6 giugno 2016 n. 106 con la quale il Governo è stato delegato per la riforma del Terzo Settore 

dell’impresa sociale;
-	 D.l.gs. 3 luglio 2017, n.117 e s.m.i., recante “Codice del Terzo settore” con il quale si è provveduto al 

riordino e alla revisione organica della disciplina vigente in materia di enti del Terzo settore
-	 Deliberazione della Giunta Regionale del 21.12.2017, n. 2273 “D.Lgs 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice 

del Terzo Settore”. Art. 73 del D.Lgs. n. 117/2017 per la realizzazione di interventi a regia regionale per il 
rafforzamento delle organizzazioni del terzo Settore. Approvazione Accordo di Programma”

-	 il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126, recante Disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 42/2009;

-	 l’art. 51 comma 2 del D.lgs.  118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che, nel corso dell’esercizio corrente, 
la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;

-	 l’art. 42 comma 8 del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;
-	 la Legge Regionale n. 51 del 30/12/2021 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2022 

e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2022)”;
-	 la Legge Regionale n. 52 del 30/12/2021 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024”;
-	 la D.G.R. n. 2 del 20/01/2022 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-

2024. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione;

-	 la D.G.R. n. 47 del 31/01/2022, con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di amministrazione 
presunto dell’esercizio finanziario 2021 sulla base dei dati contabili preconsuntivi.

-	 la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 
genere, denominata “Agenda di Genere”.

-	 la DGR del 07/03/2022, n. 302 recante Valutazione di Impatto di Genere. Sistema di gestione e di 
monitoraggio.

Richiamato l’art 18 della suddetta L.R. n 19/2010 denominato: “Iscrizione e utilizzo della quota 5 per mille 
dell’IRPEF” che espressamente prevede:
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	al comma 1 “ E’ istituito nella parte entrate del bilancio di previsione, nell’ambito della UPB 01.02.03, il 
capitolo 1021000, la cui declaratoria è “Proventi della quota 5 per mille dell’IRPEF in favore della Regione 
Puglia” e corrispondente e vincolato capitolo di parte spesa 785012, UPB 05.02.01, la cui declaratoria è 
“Spese per interventi straordinari di grave indigenza, finanziati con i fondi del 5 per mille IRPEF devoluto 
alla Regione Puglia”, con uno stanziamento per l’anno 2011, in termini di competenza e cassa, di euro 
12.368,60”;

	al comma 2 “Entro il 31 marzo di ciascun anno la Giunta regionale, con proprio atto, definisce le 
finalizzazioni dei fondi assegnati dal Ministero dell’economia e delle finanze per l’annualità precedente 
e assegna alla competenza del Servizio programmazione sociale e integrazione socio-sanitaria gli 
adempimenti esecutivi”.

Rilevato che
-	 a seguito di ricognizione di bilancio è emersa la sussistenza di economie vincolate formatesi sul capitolo 

di spesa collegato al capitolo di Entrata E 1021000 per complessivi € 75.198,21;
-	 ad oggi non sono sussistenti atti di indirizzo regionale destinati alla finalizzazione dei fondi assegnati dal 

Ministero dell’economia e delle finanze, rivenienti dalla quota del 5 per mille dell’IRPEF, ed accreditati in 
favore della Regione Puglia.

Verificato che:
-	 il progressivo aumento delle situazioni di povertà assoluta e relativa delle famiglie e dei singoli, 

fortemente determinata anche dalle conseguenze derivanti dalla pandemia da Covid 19, ha notevolmente 
compromesso le capacità di reddito e di spesa delle famiglie italiane;

-	 la povertà sanitaria è strettamente interconnessa con la povertà economica, con la conseguenza che i 
cittadini più a rischio di fragilità economica e sociale tendono a ridurre drasticamente le spese per cure 
sanitarie non totalmente a carico del SSN;

-	 tale tendenza ha una forte incidenza con riferimento a famiglie numerose e cittadini in grave stato di 
deprivazione sociale;

-	 sussiste nel nostro territorio la presenza cospicua di minori allontanati da contesti familiari a rischio e 
collocati in comunità educative residenziali ovvero collocati in regime di affidamento familiare;

-	 spesso le cure odontoiatriche dei minori rappresentano per le famiglie oneri insostenibili a fronte di una 
scarsa capacità di reddito, situazione ancora più drammatica per i minori privi di un contesto familiare 
di riferimento;

-	 a supporto delle predette situazioni intervengono progettualità specifiche promosse da enti del Terzo 
Settore.

Considerato che l’esiguità delle somme di anno in anno accreditate in favore della Regione Puglia a titolo di 5 
per mille IRPEF, rendono inefficaci interventi diretti in favore delle famiglie, mentre possono essere investite 
a livello regionale, in applicazione del principio di sussidiarietà di cui all’art 118 della Costituzione, per il 
supporto di iniziative territoriali promosse dal terzo settore e finalizzate a sostenere interventi socio-sanitari 
in favore di soggetti a forte rischio di vulnerabilità sociale.

Dato atto che la Legge Regionale 10 luglio 2006 n. 19, “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la 
dignità e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia”, all’art 18, comma 2 lett. d) ”promuove e finanzia 
lo sviluppo dei servizi, la tutela dei diritti sociali e la sperimentazione di interventi innovativi” e dalla lettura 
integrata delle norme e dei documenti di programmazione fin qui richiamati, emergono con chiarezza le 
priorità del sistema di welfare per la realizzazione degli interventi socio-assistenziali, socio-educativi e socio-
sanitari volti alla presa in carico delle diverse forme di fragilità emergenti sul territorio.

Ritenuto opportuno destinare quota parte delle risorse di cui all’art. 18 della L.R. n. 19/2010, accreditate in 
favore della Regione, a titolo di 5 per 1000 IRPEF, per il sostegno economico di una progettualità promossa 
da Enti del Terzo Settore, individuata attraverso l’emanazione di un Avviso pubblico e finalizzata a realizzare 
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azioni di prevenzione e cura odontoiatrica in favore di minorenni in condizioni di disagio socioeconomico 
seguiti dai servizi sociali e/o sottoposti a provvedimenti giudiziari di tutela con collocamento in strutture 
residenziali o in regime di affidamento familiare.

Tanto premesso e considerato, si rende necessario:
	in coerenza con quanto previsto dall’art 18 comma 2 della L.R 19/2010 provvedere alla definizione della 

finalizzazione dei fondi assegnati alla Regione Puglia a titolo di 5 per mille IRPEF, mediante destinazione 
di una quota parte degli stessi al finanziamento di una progettualità promossa da Enti del Terzo Settore 
e finalizzata a realizzare azioni di prevenzione e cura odontoiatrica in favore di minorenni in condizioni di 
disagio socioeconomico seguiti dai servizi sociali e/o sottoposti a provvedimenti giudiziari di tutela con 
collocamento in strutture residenziali o in regime di affidamento familiare;

	demandare al Dirigente ad interim della Sezione Inclusione Sociale Attiva l’adozione di specifico Avviso 
Pubblico per la concessione di contributi ad enti del Terzo Settore per il finanziamento della progettualità 
come sopra indicata;

	procedere all’applicazione dell’avanzo vincolato presunto ai sensi dell’art. 42 comma 8 del d.lgs. n. 
118/2011 e ss.mm.ii, per complessivi € 40.000,00 derivanti dalle economie vincolate formatesi su capitoli 
di spesa collegati al capitolo di entrata E1021000 mediante istituzione di CNI denominato: “ Spesa per 
interventi straordinari in favore di minori in condizione di povertà, promossi da enti del Terzo Settore”;

	apportare la variazione al bilancio di previsione annuale 2022 e pluriennale 2022-2024, al Documento 
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio finanziario gestionale 2022-2024, approvato con Del. G.R. n. 2 
del 20/01/2022, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii, così come specificato nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente provvedimento.

Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

Valutazione di impatto di genere

La presente Determinazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 
del 07-03/2022.
L’impatto di genere stimato è:
❏	 diretto
❏	 indiretto
	neutro

Copertura Finanziaria di cui al D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii

Il presente provvedimento comporta l’istituzione di un nuovo capitolo di spesa, l’applicazione dell’Avanzo di 
Amministrazione presunto al 31/12/2021, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. 118/2011 con conseguente  
variazione al bilancio di previsione bilancio 2022 e pluriennale 2022-2024, al Documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2022-2024, approvato con DGR n. 2 del 20/01/2022, ai 
sensi dell’art. 51 del D.lgs 118/2011 e ss.mm.ii

1.	 ISTITUZIONE NUOVI CAPITOLI IN PARTE SPESA
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BILANCIO VINCOLATO

Spesa ricorrente – Codice UE: 8

CRA capitolo di 
spesa Declaratoria

Missione 
Programma 

Titolo

Codifica Piano dei 
Conti 

finanziario

17.02
CNI

U_______
Spesa per interventi straordinari in favore di minori in 
condizione di povertà, promossi da enti del Terzo Settore”

12.04.01 U.1.04.04.01.000

2.	 APPLICAZIONE AVANZO

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione presunto al 31/12/2021, 
ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del d. lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii, corrispondente alla somma di € 
40.000,00, a valere sulle economie vincolate formatesi sul capitolo di spesa collegato al capitolo di entrata E 
1021000.

BILANCIO VINCOLATO

CRA CAPITOLO
Missione 
Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE E. 
F. 2022

VARIAZIONE
E. F. 2022

Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE +€ 40.000,00 0,00

10.04 U1110020
Fondo di riserva per sopperire a de-
ficienze di cassa.

20.01.1 U.1.10.01.01.000 0,00 - € 40.000,00

17.02 CNI

Spesa per interventi straordinari 
in favore di minori in condizione di 
povertà, promossi da enti del Terzo 
Settore”

12.04.01 U.1.04.04.01.000 +€ 40.000,00 +€ 40.000,00

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii..
Agli adempimenti conseguenti al presente deliberato provvederà con propri atti il Dirigente ad interim della 
Sezione Inclusione Sociale Attiva.

L’Assessora al Welfare, di concerto con l’Assessore al Bilancio, per la parte relativa alla autorizzazione degli 
spazi finanziari, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4 comma 4, lett. 
d) della L.R. n.7/1997, propone alla Giunta:

1.	 di approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente riportata;
2.	 di finalizzare, in coerenza con quanto previsto dall’art 18 comma 2 della L.R 19/2010, l’utilizzo di una 

quota parte dei fondi di assegnati alla Regione Puglia, a titolo di 5 per 1000, mediante destinazione degli 
stessi al finanziamento di una progettualità promossa da Enti del Terzo Settore e finalizzata a realizzare 
azioni di prevenzione e cura odontoiatrica in favore di minorenni in condizioni di disagio socioeconomico 
seguiti dai servizi sociali e/o sottoposti a provvedimenti giudiziari di tutela con collocamento in strutture 
residenziali o in regime di affidamento familiare;

3.	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 118/2011 e 
ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 40.000,00 derivanti dalle economie vincolate formatesi sul 
capitolo di spesa collegato al capitolo di entrata E 1021000 negli esercizi finanziari precedenti;

4.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2022 e pluriennale 
2022-2024, approvato con l.r. 52/2021, al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio 
finanziario gestionale 2022-2024, approvato con D.G.R. n. 2/2022, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del d. 
lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

5.	 di dare atto che le operazioni contabili del presente provvedimento assicurano il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al d.lgs 118/2021 e ss.mm.ii.;
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6.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

7.	 di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

8.	 di demandare alla Dirigente ad interim della Sezione Inclusione Sociale Attiva ogni ulteriore adempimento 
conseguente al presente provvedimento, ivi compresa l’adozione di specifico Avviso Pubblico finalizzato 
alla concessione di contributi ad Enti del Terzo Settore per il finanziamento della progettualità come 
indicata al precedente punto 2;

9.	 di pubblicare il presente provvedimento, in versione integrale, sul sito istituzionale e sul BURP della 
Regione Puglia.

Le sottoscritte attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dalla Sezione Inclusione 
sociale attiva, ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

La Funzionaria istruttrice e titolare di PO
Politiche Familiari
Dr.ssa Maddalena Mandola

La Dirigente del Servizio Minori,
Famiglie, e Pari Opportunità e Tenuta Registri
Dr.ssa Angela Di Domenico

La Dirigente ad interim della Sezione Inclusione 
Sociale Attiva 
Dr.ssa Laura Liddo

Il sottoscritto Direttore NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di 
deliberazione ai sensi dell’art. 18, comma 1,del DPGR 22/2021

Il Direttore del Dipartimento Welfare
Avv. Valentina Romano

Sottoscrizioni dei soggetti politici proponenti
L’ASSESSORE AL WELFARE
Dott.ssa Rosa BARONE

L’Assessore al BILANCIO
Avv. Raffaele PIEMONTESE

LA GIUNTA

−	 udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare
−	 viste le dichiarazioni poste in calce al presente provvedimento;
−	 a voti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

1.	 di approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente riportata;
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2.	 di finalizzare, in coerenza con quanto previsto dall’art 18 comma 2 della L.R 19/2010, l’utilizzo di una 
quota parte dei fondi di assegnati alla Regione Puglia, a titolo di 5 per 1000, mediante destinazione degli 
stessi al finanziamento di una progettualità promossa da Enti del Terzo Settore e finalizzata a realizzare 
azioni di prevenzione e cura odontoiatrica in favore di minorenni in condizioni di disagio socioeconomico 
seguiti dai servizi sociali e/o sottoposti a provvedimenti giudiziari di tutela con collocamento in strutture 
residenziali o in regime di affidamento familiare;

3.	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 118/2011 e 
ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 40.000,00 derivanti dalle economie vincolate formatesi sul 
capitolo di spesa collegato al capitolo di entrata E 1021000 negli esercizi finanziari precedenti;

4.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2022 e pluriennale 
2022-2024, approvato con l.r. 52/2021, al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio 
finanziario gestionale 2022-2024, approvato con D.G.R. n. 2/2022, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del d. 
lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

5.	 di dare atto che le operazioni contabili del presente provvedimento assicurano il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al d.lgs 118/2021 e ss.mm.ii.;

6.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

7.	 di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

8.	 di demandare alla Dirigente ad interim della Sezione Inclusione Sociale Attiva ogni ulteriore adempimento 
conseguente al presente provvedimento, ivi compresa l’adozione di specifico Avviso Pubblico finalizzato 
alla concessione di contributi ad Enti del Terzo Settore per il finanziamento della progettualità come 
indicata al precedente punto 2;

9.	 di pubblicare il presente provvedimento, in versione integrale, sul sito istituzionale e sul BURP della 
Regione Puglia.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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