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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  9 agosto 2022, n. 1198
COMUNE DI LECCE – Variante al PRG in esecuzione della Sentenza TAR Lecce n. 567/2022 di annullamento 
della DGR n. 1738/2020. Approvazione - Compatibilità paesaggistica ex art. 96 NTA del PPTR.

L’Assessora all’Urbanistica, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Strumentazione Urbanistica e dal 
Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica, confermata dal Dirigente della Sezione Urbanistica e dal 
Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, riferisce quanto segue:

PREMESSO
Con pec del 07.04.2022 acquisita al protocollo di questa Sezione n. 4137 del 08.04.2022 l’Avvocatura 
regionale ha trasmesso la sentenza TAR Lecce n. 567/2022 con la quale è stata annullata integralmente la 
DGR n. 1738/2020 di approvazione con prescrizioni della variante urbanistica in oggetto. In particolare, il TAR 
Lecce ha accolto il ricorso n. 54/2021 ritenendolo fondato, con il quale la proprietà ha censurato le suddette 
prescrizioni, contestate poiché mediante esse l’Amministrazione regionale si è sostituita al Comune di Lecce 
negli accertamenti del caso in aperta violazione delle competenze comunali in materia. L’accoglimento del 
ricorso ha implicato l’integrale annullamento della deliberazione di approvazione della variante, sulla quale 
la Regione è stata chiamata compiutamente a rideterminarsi ai sensi del complessivo riesame della vicenda.

Il Comune di Lecce è dotato di Piano Regolatore Generale, adottato con DCC n. 93 del 28-29.04.1983, 
approvato dalla Regione Puglia con DGR n. 3919 e n. 6646 del 1989 ed entrato in vigore in data 01.02.1990 
con la pubblicazione sul BURP Puglia n. 23.

Già con nota comunale prot. n. 173852 del 29.11.2019 acquisita al protocollo col n. 11263 dell’11.12.2019 il 
Comune di Lecce trasmetteva gli atti afferenti all’esecuzione della Sentenza TAR Puglia - Sez. Lecce n. 548/2018, 
relativa alla riqualificazione urbanistica dell’area di proprietà della società proponente, a seguito di decadenza 
vincoli preordinati all’esproprio, come tipizzati dal PRG, ex art.2 Legge 1187/68.

Con nota protocollo n. 2029 del 27.02.2020 si chiedevano integrazioni e i chiarimenti. 

Con nota protocollo n. 79642 del 09.07.2020 acquisita al protocollo regionale col n. 6068 del 10.07.2020, il 
Comune di Lecce riscontrava la suddetta nota regionale.

Con nota prot. n. 2779 del 19.02.2020 la Sezione Lavori Pubblici regionale rilasciava il parere di compatibilità 
geomorfologica di cui all’art. 89 del DPR n. 380/2001.

Con riferimento alla procedura di cui al D.Lgs n. 152/2006 in materia di VAS, il Comune provvedeva a registrare 
la variante ai sensi del punto 7.2 del Regolamento Regionale n. 18/2013 di cui alla L.R. n. 44/2012, con esito: 
“non selezionato” (nota prot. 403 del 10.01.2020 della Sezione Autorizzazioni Ambientali della Regione).

Con nota prot. n. 5616 del 24.07.2020 acquisita al protocollo della Sezione Urbanistica n. 6620 del 24.07.2020 
la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, trasmetteva il parere tecnico favorevole con prescrizioni di 
compatibilità paesaggistica di cui all’art. 96.1.c delle NTA del PPTR per l’approvazione ai sensi dell’art. 16 della 
LR 56/1980 della variante in oggetto.

VISTI
•	 il parere tecnico della Sezione Urbanistica posto in allegato A al presente provvedimento;

RITENUTO, alla luce delle risultanze istruttorie di cui al Parere Tecnico allegato (Allegato A), che per la Variante 



                                                                                                                                55267Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 94 del 26-8-2022                                                                                     

al PRG del Comune di Lecce in ottemperanza alla Sentenza del TAR Lecce – Sezione Prima n. 567/2022, 
sussistano i presupposti di fatto e di diritto per:

1. APPROVARE, in ottemperanza alla Sentenza del TAR Lecce – Sezione Prima n. 567/2022, per le 
motivazioni e nei termini di cui al parere tecnico del Servizio Strumentazione Urbanistica della 
Sezione Urbanistica allegato al presente provvedimento e parte integrante e sostanziale dello stesso 
(Allegato A) e con le conclusioni di cui alla stessa nota e riportate in narrativa, la variante al PRG del 
Comune di Lecce relativa all’area identificata al catasto Foglio n. 211 particella n. 1839 (ex p.lle nn. 
1595, 1785 e 1786); 

2. FARE SALVI:
- parere di compatibilità geomorfologica di cui all’art. 89 del DPR n. 380/2001 (nota prot. n. 2779 del 

19.02.2020 della Sezione Lavori Pubblici regionale);
- parere tecnico favorevole con prescrizioni di compatibilità paesaggistica di cui all’art. 96.1.c delle NTA 

del PPTR (nota prot. n. 5616 del 24.07.2020 della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio);
- con riferimento alla procedura di cui al D.Lgs n. 152/2006 in materia di VAS, il Comune aveva 

provveduto a registrare la variante ai sensi del punto 7.2 del Regolamento Regionale n. 18/2013 di 
cui alla L.R. n. 44/2012, con esito: “non selezionato” (nota prot. 403 del 10.01.2020 della Sezione 
Autorizzazioni Ambientali della Regione).

GARANZIE DI RISERVATEZZA
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE 679/2016 in materia di protezione dei 
dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile.
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 

stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

(DISPOSITIVO DELLA PROPOSTA)

L’Assessora sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4 comma 4° - lettera 
“d)” della LR 7/97, propone alla Giunta:

1. DI FARE PROPRIA la relazione dell’Assessora con delega all’Urbanistica, nelle premesse riportata.

2. DI APPROVARE in ottemperanza alla Sentenza del TAR Lecce – Sezione Prima n. 567/2022, per le 
motivazioni e nei termini e con le puntualizzazioni e prescrizioni di cui al parere tecnico della Sezione 
Urbanistica, Allegato A, la variante al PRG relativa all’area identificata identificata al catasto Foglio n. 211 
particella n. 1839 (ex p.lle nn. 1595, 1785 e 1786) del Comune di Lecce;

3. DI RILASCIARE il parere di compatibilità paesaggistica ai sensi dell’art. 96.1.c delle NTA del PPTR, per le 
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motivazioni e nei termini e con le puntualizzazioni di cui al parere tecnico, allegato B, della Sezione Tutela 
e Valorizzazione del Paesaggio.

4. DI ALLEGARE al presente provvedimento, per farne parte integrante e sostanziale:
A. parere tecnico della Sezione Urbanistica Allegato A;
B. parere tecnico della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio Allegato B.

5. DI DEMANDARE alla Sezione Urbanistica la notifica del presente atto al Sindaco del Comune di Lecce, per 
gli ulteriori adempimenti di competenza;

6. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP e sul sito istituzionale della Regione Puglia ai sensi 
dell’art. 32 comma 1 della L.69/2009 in versione integrale.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa Regionale, Nazionale e Comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

P.O. Pianificazione Urbanistica 2
(arch. Valentina BATTAGLINI)

Il dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
(arch. Vincenzo LASORELLA)

La Dirigente della Sezione Urbanistica
(ing. Francesca Pace)

      
“Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
deliberazione ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.”

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
(Ing. Paolo GAROFOLI)

L’Assessora proponente
(Avv. Anna Grazia Maraschio)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

L A   G I U N T A

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessora all’Urbanistica;
VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
A voti unanimi espressi nei modi di legge,
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D  E  L  I  B  E  R  A

1. DI FARE PROPRIA la relazione dell’Assessora con delega all’Urbanistica, nelle premesse riportata.

2. DI APPROVARE in ottemperanza alla Sentenza del TAR Lecce – Sezione Prima n. 567/2022, per le 
motivazioni e nei termini e con le puntualizzazioni e prescrizioni di cui al parere tecnico della Sezione 
Urbanistica, Allegato A, la variante al PRG relativa all’area identificata identificata al catasto Foglio n. 211 
particella n. 1839 (ex p.lle nn. 1595, 1785 e 1786) del Comune di Lecce;

3. DI RILASCIARE il parere di compatibilità paesaggistica ai sensi dell’art. 96.1.c delle NTA del PPTR, per le 
motivazioni e nei termini e con le puntualizzazioni di cui al parere tecnico, allegato B, della Sezione Tutela 
e Valorizzazione del Paesaggio.

4. DI ALLEGARE al presente provvedimento, per farne parte integrante e sostanziale:
C. parere tecnico della Sezione Urbanistica Allegato A;
D. parere tecnico della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio Allegato B.

5. DI DEMANDARE alla Sezione Urbanistica la notifica del presente atto al Sindaco del Comune di Lecce, per 
gli ulteriori adempimenti di competenza;

6. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP e sul sito istituzionale della Regione Puglia ai sensi 
dell’art. 32 comma 1 della L.69/2009 in versione integrale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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–
–

l’Avvocatura regionale ha trasmesso

dell’11.12.2019 l’e

dell’
preordinati all’esproprio, come tipizzati dal 

TAV 1 Variante P.R.G. “Zonizzazione” (Tav. C6) (due copie);
TAV 2 Variante P.R.G. “Calcolo delle Aree” (Tav. D6) (due copie);

–
–

Istanza IMMOBILSUD per la riqualificazione urbanistica dell’area alla via 

Nota comunale di riscontro all’istanza di riqualificazione prot. n. 87522 del 

–

1 / 16
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Deliberazione C.C. n. 35 del 4.11.2019 “Esame delle Osservazioni ai sensi dell’art. 16 

21/01/2019”.

“(…), 
sensi dell’art. 96, comma 1, lett. c delle NTA del vigente P





previsioni del vigente PRG, valutandone l’incidenza. 


”

“ L’area di proprietà della Società IMMOBILSUD da Lecce, (…), risulta 
catastalmente individuata al foglio 211, particella n. 1839 (scaturita dall’accorpamento 

. La classificazione della stessa in “zona F11 – attrezzature per l’istruzione” 
(art. 89 NTA) e in piccola parte “viabilità di previsione” –

di Vittorio Veneto), operata dal PRG (…) 

a seguito dell’inutile decorso del quinquennio di validità di cui all’

“zone bianche”, ossia prive di tipizzazione urbanistica, fin dall’anno 1995.
L’attività edilizia in assenza di pianificazione urbanistica resta regolamentata dal
Unico dell’Edilizia – D.P.R. 380 /01 che, all’art. –
“l’attuazione di interventi a “destinazione produttiva“

2 / 16
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– all’interno del medesimo lotto di proprietà IMMOBILSUD –

cessione del tronco stradale dopo l’ultimazione dei lavori da attuare contestualmente al 

– –

non ancora completato ed un tratto di strada, anch’essa non ultimata, la cui parzi

Peraltro, lo stesso TAR Lecce, nell’ambito del giudizio instaurato da Immobil

ha, per un verso, sancito la permanenza in capo all’Amministrazione Comunale, 
dell’obbligo di procedere, sotto il profilo urbanistico, alla riqualificazione dell’area di che 
trattasi, in considerazione dell’“…. interesse legittimo pretensivo a che la Pubblica 

urbanistici di ritipizzazione dell’area“;
ha affermato, per altro verso, che l’obbligo di riqualificazione da parte del Comune delle 

aree “non può dirsi assolto per il fatto che la ricorrente è titolare di p.d.c. n. 102/07, per 
ricettiva, atteso che ciò è avvenuto a mente dell’art.

strumenti urbanistici attuativi previsti come presupposto per l’edificazione, la realizzazione 

dell’obbligo del Comune di provvedere alla riqualificazione dell’area“; 
Stante l’esigua dimensione del lotto di proprietà IMMOBILSUD oggetto di 

pubblico o a parcheggi, l’art. 3 del DM 1444/68, stabilisce che:

a 18 mq da destinare a “spazi pubblici o riservati alle attività collettive, a verde pubblico o 
a parcheggi, con esclusione degli spazi destinati alle sedi viarie “;

3 / 16
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ai fini dell’osservanza dei rapporti suindicati si a

Nel caso specifico, la quantità di aree a standard di piano necessari, da reperire all’interno 

–

–

Protezione Civile del Comune di Lecce ha trasmesso l’attestazione richiesta giusto nota 
”

i all’art. 89 del DPR n. 380/2001.

con esito: “ ”

di compatibilità paesaggistica di cui all’art. 
96.1.c delle NTA del PPTR per l’approvazione ai sensi dell’art. 16 della LR 56/1980 della 

4 / 16
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un’area 

dell’inutile decorso del quinquennio di validità di cui all’art. 2, legge n. 1187/68. 

548/2018 che riqualifica urbanisticamente l’area di 

– “Attrezzature per 
l’istruzione” 89 NTA) e piccola parte a “ ”

“Residenziali a prevalente edificazione a villini” secondo gli indici e i 
arametri dell’art.


all’interno del lotto, in applicazione dell’art.
“zona per viabilità”, disciplinata dall’art.

“”La scelta 
pianificatoria di imprimere all’area una nuova destinazione di tipo “residenziale “ in luogo 

ricettiva assentita con l’originario titolo edilizio, (in accoglimento della 
richiesta della Società Immobilsud) è scaturita in primo luogo, dall’analisi del contesto 
urbano all’interno del quale trova collocazione il lotto IMMOBILSUD, inglobato all’i
di un tessuto consolidato di edilizia residenziale caratterizzato da un’elevata densità 

a saturare tutte le aree libere dell’ambito urbanistico di rife
– nell’ambito degli 

“recupero del patrimonio edilizio esistente“
All’interno delle possibilità offerte dalla normativa di PRG per le “zone B di 

completamento edilizio“, le valu

fabbricati a più piani sul restante lato. La scelta della qualificazione di “zona B13“, oltre 
che essere coerente con le destinazioni di PRG presenti nell’ambito urbano 
zone B11), risulta essere la più idonea a garantire il rispetto, in ragione dell’indice 

), senza con ciò comportare un eccessivo carico urbanistico.””

5 / 16
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–

6 / 16
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–

–

ico esistente e per l’effetto la stessa deve essere demolita prima del 

ontorno e per l’effetto prevedere la cessione volontaria e a titolo gratuito delle 

ZONA PER LA VIABILITA’, MQ 757

7 / 16
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nel caso in esame si tratta “di area edificata in forza di regolare permesso di 
costruire, per la quale conseguentemente, può essere prevista una riclassificazione” 

secondo la quale la costruzione “deve essere demolita prima del rilascio del titolo 
va ritipizzazione attribuita”;

la sanzione della demolizione “rientra nelle competenze (gestionali) del Dirigente o 
del Responsabile del competente Ufficio comunale” e comunque “presuppone 
un’edificazione realizzata in assenza di permesso, in totale diff
ovvero con variazioni essenziali”, sicché non “può essere disposta nell’esercizio del 

in conformità agli stessi”;
quanto alla prescrizione n. 2, “nel vigente ordinamento di settore, un obbligo di 

cessione “volontaria e a titolo gratuito” delle aree destinate a viabilità pubblica, con

(singolarmente) inciso, sussiste (ed è legittimo) soltanto nell’ambito delle previsioni
di pianificazione attuativa di iniziativa privata”, ma non anche “a livello di 

/o istituti perequativi”;

della variante, che stabilisce l’“obbligo di cessione di aree a standard (verde 
pubblico e parcheggi pubblici) all’interno del lotto, in applicazione dell’art. 8, lett. a) 
delle NTA di PRG”, non essendo tale obbligo “riconducibile alle previsioni della 
speciale disciplina di settore, in parte qua, eccentricamente evocata”.

La Regione Puglia ha ritenuto che per consentire l’edificazione dell’area in

rasa dell’intervento preesistente (e delle relative implicazioni urbanistiche) e quindi 

la Regione Puglia ha affermato che l’edificazione del rustico “non poteva aver 
luogo” atteso che “l'avvenuto decorso del termine quinquennale previsto per 

l'area a discrezione del proprietario della stessa”, sicché ha disposto 
l’obbligo di provvedere alla demolizione della predetta struttura, assumendo 

8 / 16
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l’illegittimità del p.d.c. del 2007, siccome adottato in mancanza della necessaria 
dell’area.

In tal modo, l’Amministrazione regionale si è sostituita al Comune di Lecce 
nell’accertare il presunto abuso edilizio realizzato dalla ricorrente in aperta 

l’esistenza della struttura costituisce un antefatto, le cui implicazioni devono essere 

Di qui l’illegittimità della deliberazione regionale di approvazione della variante per 
difetto di competenza quanto all’accertamento e alla repressione del presunto 

variante, al dictum di cui alla sentenza n. 548/2018 nella parte in cui si “evidenzia la 

immobiliare”, dal mom

altra e diversa cosa è l’accertamento dell’abusività dell’intervento già realizzato, 

giurisdizionale e resta di esclusiva competenza dell’autorità comunale.

stabiliti senza ridurre in pristino l’immobile già edificato,
conto dell’edificato, scomputando

destinazione d’uso.

riqualificazione l’opzione che prevede la necessaria rimozione di volumi già
d’uso.

9 / 16
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regolamenta l’edificazione di un lotto residuale garantendo il reperimento delle aree a 
standard da cedere al Comune ai sensi dell’art. 8 delle NTA del vigente PRG che assegna 

l’incremento, in particolare, di parcheggi pubblici, utili anche in considerazione della 

–
ai sensi dell’art. 16 della LR 

parere favorevole all’approvazione definitiva della
–

nei termini stabiliti valutando sia l’ipotesi della riduzione in pristino dell’immobile già 

relativa destinazione d’uso oggetto della presente variante.

gica di cui all’art. 89 del DPR n. 380/2001 

all’art. 96.1.c delle NTA del PPTR (nota prot. n. 5616

013 di cui alla L.R. n. 44/2012, con esito: “non 
selezionato” (nota prot. 403 del 10.01.2020 della Sezione Autorizzazioni 

Valentina Battaglini
22.07.2022 09:11:39
GMT+00:00

10 / 16
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GMT+00:00
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allo strumento urbanistico vigente sull’area di 

 
 – – –
 – – –
 –
 –
 
 –
 
 – –
 
 Istanza IMMOBILSUD per la riqualificazione urbanistica dell’area alla via Silvio Pellico del 

 Nota comunale di riscontro all’istanza di riqualificazione prot. n. 87522 del 07/06/2017
 
 –
 
 
 
 Deliberazione C.C n. 35 del 4.11.2019 “Esame Osservazioni ai sensi dell’art.16 della L.R. n. 

56/80 relativo alla Delib. Del Sub Commissario Prefetizzio, n. 4 del 21.01.2019”;
 

 

 

ALLEGATO B

11 / 16
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vincolistiche di Piano, in applicazione dell’art. 9 del DPR 380/2001, con Permesso di 

1785 e 1786 con l’obbligo di cessione in favore del Comune di Lecce, previa realizzazione, 

variante ai lavori assentiti con l’originario titolo edilizio, consistente in una lieve modifica al 

l’obbligo d

costruzione della struttura ricettiva, proponendo, a seguito del rigetto dell’istanza
, ricorso al TAR recante n. 377/2017 per l’annullamento della nota 

–

l’obbligo del Comune di 
urbanistica del lotto, rilevando in particolare che l’obbligo di dell’area in 
conseguenza della decadenza dei vincoli del PRG “

che ciò è avvenuto a amente dell’art. 9, co. 2 D.P.R. n. 380/01, norma che consente, a 

presupposto per l’edificazi

12 / 16
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dell’obbligo del Comune di 
riqualificazione dell’area”

A seguito di ulteriore ricorso n. 710/2018 RG proposto dalla Società per l’e

–
548/2018, si è proceduto alla riqualificazione urbanistica dell’

gli effetti dell’art. 16 della L.R. 56/1980 della 

l’area in 

“ per l’istruzione”
“V ”

 “ ” secondo gli indici e i 
dell’ar

- 
- 

all’interno del lotto (in corrispondenza dell’originaria previsione di viabilità), in 
applicazione dell’art.8, lett

 “ ” dall’art. 115 della NTA del PRG

L’area

“l’intero comprensorio di riferimento è 
caratterizzato da un’intensa edificazione 

.”

l’approvazione

 
 
 gli indirizzi, le direttive, le prescrizioni, le misure di salvaguardia e utilizzazione e le linee guida di cui all’art. 6;

13 / 16
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l’
nell’Ambito T

all’

“ ” (elaborato 
l’area interessata dalla V

“
l’esito 

tipologia e altezza e da un’alta 

le “
”

 

 
 

“ contestualizzata all’interno dell’obiettivo generale 6 –

‘area, circondata da un 

nell’ambito della quale la predetta area co
paesaggio e dello skyline complessivo. L’edificabilità dell’area, da operarsi secondo 
caratteristiche morfologiche in linea con l’esistente, consentirà di regolarizzare il fronte 
prospettico dell’isolato, conferendo omogeneità all’assetto generale.”

all’art.

14 / 16
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“

” 
per la zona “B13* 

Residenziali e prevalente edificazione a villini”:

“

- 

- 

Al fine di assicurare una qualità dell’insediamento in relazione al contes

- 

. E’ fatto 

tipo “orsogril”.

dell’insediamento aumentare la capacità drenante delle stesse superfici nonché 

- eventuale viabilità privata interna all’area 

- 
semimpermeabili, autobloccanti cavi, da posare a secco senza l’impiego di 

tigare l’impatto visivo dell’insediamento nonché ridurre l’effetto isola di 
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