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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 7 marzo 2005, n. 207

POR 2000-2006 — PIT n. 1 - Tavoliere “ Svi-
luppo e innovazione dell’economia rurale ed
agroalimentare attraverso I'integrazione e la
diversificazione produttiva”. Approvazione Pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale dott. Raf-
faele Fitto, sulla base dell’istruttoria espletata dalla
struttura PIT del Settore Programmazione e confer-
mata dal dirigente dello stesso Settore e dal diri-
gente dell’ Area delle Politiche Comunitarie, rife-
risce quanto segue:

Il Programma Operativo Regionale 2000-2006
dellaRegione Puglia, approvato con decisione della
Commissione Europea n. 2349 dell’ 08/08/00 e il
relativo Complemento di Programmazione (CdP),
adottato dalla Giunta Regionale con deliberazione
n. 1697 dell’ 11/12/2000, individuano dieci Progetti
Integrati Territoriali (PIT), stabilendo per ciascuno
di essi:

- i confini territoriali;
- unaprimaarticolazione dell’ideaforzafunzionale

ad orientare I’ambito strategico del progetto da
promuovere;

- le misure POR utilizzabili.

Il procedimento per la definizione e la successiva
attuazione dei PIT e stato disposto nellamodificaa
CdP approvata dal Comitato di Sorveglianza del
POR Puglia 2000-2006 il 4 febbraio 2003.

L'iter procedurale dei PIT é stato avviato nel
giugno 2002 con la convocazione, da parte del Pre-
sidente della Giunta Regionale, della Conferenza
delle Autonomie Locali interessate alla realizza-
zionedi ciascun PIT.

Successivamente sono stati emanati i decreti del
Presidente della Giunta Regionale di costituzione
dei singoli Comitati PIT, ciascuno dei quali haindi-
viduato il Soggetto Capofila con il compito di coor-
dinamento nell’interlocuzione con la Regione e di
attivazione del partenariato socio-economico, al
fine della elaborazione della proposta di Pro-
gramma.

Il Presidente della Giunta Regionale, in data 24
marzo 2003 con nota prot. n. 01/0004864/GAB, ha
invitato i Comitati dei PIT a presentare le proposte
di Programmaentro il 10 aprile 2003.

In data 30 maggio 2003 prot. n. 009368/GAB, il
PIT n. 1- Tavoliere - “ Sviluppo ed innovazione del-
I’economia agricola e rurale attraverso I'integra-
zione e la diversificazione produttiva’, ha presen-
tato la propria proposta di Programma.

Sulla base di quanto previsto dal CdP, relativa
mente alle procedure di attuazione dei PIT, la pro-
posta di Programmadel PIT n. 1 é stata acquisita,
con prot. n 1477/PRG del10/6/2003, agli atti del
Nucleo regionale di Valutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici (NVVIP) per il relativo
parere.

II NVVIP ha espresso, in data 19/12/03, parere
intermedio (n. 42 del registro NVVIP) e, in data
22/12/04, parere definitivo favorevole (n. 65 del
registro NVVIP).

Il Settore Programmazione - struttura PIT - ha
acquisito con prot. n. 106/PRG del 17/01/05, laver-
sione definitiva del programma del PIT n. 1, tra-
smessa dalla Segreteria tecnica del NVVIP, per i
successivi adempimenti..

L’ obiettivo generale del PIT e la costruzione del
Distretto Agroalimentare del Tavoliere (DAT),
ovvero un network diffuso a sostegno dello svi-
luppo del territorio che halafinalitadi favorirel’in-
tegrazione delle relazioni fra le imprese, adeguare
le strutture produttive e le infrastrutture alle neces-
sita economiche e territoriali, promuovere la sicu-
rezza degli alimenti, valorizzare le produzioni agri-
cole ed agroalimentari nel quadro generaledi un’in-
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novazione di processo e di prodotto orientata ala

qualita.

La strategia del programma si declina secondo
tre macro-obiettivi (ass strategici del DAT):

e promuovere I'integrazione delle filiere agroali-
mentari nell’ambito del PIT e in ambito extra-
PIT favorendo, da un lato, |’ associazionismo
nell’ ottica dell’ efficienza e della tracciabilita;
dall’ altro migliorando le condizioni di commer-
cializzazione delle produzioni locali;

e orientare i processi di sviluppo del comparto
agroalimentare del Tavoliere alla Qualita e Tipi-
cita nelle varie fattispecie che essa assume in
tale contesto;

e promuovere la diffusione della “ Societa del-
I"informazione” asostegno dei processi di e-gov.
a supporto dell’ agroalimentare del Tavoliere
nonché dellalegalita e sicurezza dell’ area.

Il Programma, per la gestione e attuazione del
PIT, individua nel Comune di Foggia il Soggetto
Capofilaeistituisce, presso lo stesso Comune, | Uf-
ficio Unico quale struttura amministrativa costituita
ai sensi dell’art. 30 del d. Lgs 267/00. Esso € unico
centro di spesa, nonché unica stazione appaltante
per gli interventi previsti dal Programma, nei ter-
mini di cui alla convenzione trale amministrazioni
pubbliche coinvoltein corso di approvazione defini-
tiva.

Il Programma del PIT n. 1 prevede un investi-
mento complessivo pari a euro 99.486.268 di cui
euro 58.565.250 di risorse pubbliche.

Il Programma cosi definito e allegato alla pre-
sente deliberazione e ne fa parte integrante.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R.
n. 28/2001 e successive madifiche e integrazioni

Il presente atto non comporta alcun mutamento
qualitativo o quantitativo di entrata o di spesané a
carico del bilancio regionale né a carico degli enti
per i cui debiti i creditori potrebbero rivalers sulla
Regione.

Laspesapubblicapari aeuro 58.565.250 avalere
sul POR Puglia 2000-2006 trovera copertura nel
seguente modo:

Misure Capitali
3.7 Formazione Superiore 1093307

1095307
3.11 Sviluppo e consolidamento 1093311

dell’imprenditorialita emer- 1095311
sione del lavoro non regolare

3.12 Miglioramento delle risorse 1093312
umane nel settoredellaRicer- 1095312
ca e Sviluppo tecnologico

3.13 Ricercae sviluppo tecnologico 1091313

1095313

3.14 Promozione della partecipazio- 1093314
ne femminile a mercato del 1095314
lavoro

4.1 Aiuti a sistemaindu- 1091401-285000
striale (PMI e Artigianato) 1095401-285010
dei bacini logistici dei
sistemi produttivi locali

4.3 Investimenti nelle aziende 1092403
agricole 1095403

45 Miglioramento delle strutture 1092405
di trasformazione dei prodotti 1095405
agricoli

4.8 Commercializzazionedei pro- 1092408
dotti agricoli di qualita

4.9 Diversificazionedelle attivita 1092409
delle imprese agricole 1095409

4.20 Azioni per lerisorse umane 1093420
(Settori sistemi industridi, del- 1095420
I” agricoltura, turismo, commercio)

4.21 Consolidamento einnovazione 1092421
delle competenze tecniche 1095421
degli imprenditori agricoli e
degli operatori del settore

6.2 Societadell’ Informazione 1091602

1095602

6.4 Risorse umane e societa del- 1093604
I"informazione 1095604

6.5 Iniziative per legalita e sicu- 1091605

rezza 1095605
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Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base
delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate,
propone alla Giunta |’ adozione del seguente atto
finale che rientra nella specifica competenza della
GiuntaRegionale, ai sensi dell’art. 4 dellaL.R. 7/97
lett. a) ed).

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del
Presidente della Giunta Regionale;

Vista la dichiarazione posta in calce a presente
provvedimento da parte dei dirigenti responsabili
per competenza in materia che ne attestano la
conformita allalegislazione vigente;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

- di prendere atto che il NVVIP in data 22/12/04,
(n. 65 del registro NVVIP) ha espresso parere
definitivo favorevole sul PIT n. 1 - Tavoliere -
“Sviluppo ed innovazione dell’ economia agricola
e rurde attraverso I’integrazione e la diversifica-
zione produttiva’

- di approvare il Programmadel PI.T. n. 1 — Tavo-
liere, allegato alla presente deliberazione e di culi

€ parte integrante;

- di rimandare a successivo Accordo, (ex articolo

15 Legge 241/90) tra la Regione e il Soggetto
Capofila designato dalla convenzione sottoscritta
dalle Autonomie locali del PIT, ogni definizione
degli impegni reciproci per I’ attuazione del pro-
gramma, ivi comprese le modalita per gli even-
tuali miglioramenti del programma che, a risorse
invariate, possano meglio far conseguire gli obiet-
tiviel'ideaforza;

- di disporre che:

- |’ effettivo finanziamento delle operazioni ivi
previste avverra nel rispetto delle procedure e
nei termini indicati dal POR Puglia e dal Com-
plemento di Programmazione per ciascuna
misura attivata e nel rispetto delle modalita e
dei vincoli previsti

- gli interventi e le attivita, ed in particolare |’ ac-
quisto di beni e servizi, verranno svolti nel
rispetto delle normative comunitarie, nazionali
eregionali

- i costi di funzionamento degli Uffici PIT
restano a carico delle Amministrazioni locali

- |'assistenzatecnicain favore delle attivita degli
Uffici PIT potra essere cofinanziata in attua-
zione delle misura 7.1 del POR Puglia, in
accordo ala disciplina per essa disposta, cosi
come approvata in sede di rimodulazione del
Complemento di Programmazione

- di disporre che la presente deliberazione della
Giunta Regionale sia pubblicata sul BURP della
Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta
Dott. Raffaele Fitto

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno
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POR 2000-2006

PITn. 1

Tavoliere® Sviluppo e innovazione
dell’economiarurale ed agroalimentare
attraverso |’integrazione
e la diversificazione produttiva”.

Approvazione Programma.
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Redatto a cura del COMITATO PER L’ACCORDO DI PROGRAMMA PIT 1

Dal Tavolo Tecnico cosi composto:

Ing. Francesco Paolo Affatato

AREA GESTIONE AMMINISTRATIVA

Dott. Giuseppe Iarussi
Dott.ssa Olga Buono

Dott. Francesco Casamassima
Arch, Pasguale Mininno

Dirigente Comune di Foggia
Coordinamento Generale

Dirigente Provincia di Foggia
Funzionario Comune di Foggia
funzionaric Comune di Cerignola
Funzionario Comune 5an Severo

AREA COORDINAMENTO PROGETTUALE

Avv. Fabio Sciannameo
ALIMENTARIA PUGLIA Scri

Dott. Dante De Lallo
EUROMEDITERRANEA Sri

Arch. Donato Capacchione

Dott. Nazario D’Errico

AREA GESTIONE PROGETTUALE
Dott. Claudio Di Florio

Arch. Salvatore Russo

AREA DI STAFF

Dott. Pierangelo Russo
Dott. Francesco Scaizo
Dott. Francesco Longo
Dott. Massimo Marotta
Dott. Arcangelo Cirone
Avv. Paola Di Marzo

Coordinamento Progettuale
Progettazione proposta et valutazione ex ante

Coordinamento Progettuale
Progettazione proposta

Coordinamento Compatibilita Ambientale
Progettazione proposta

Coordinamento Indagine Territoriale

Progettazione proposta et valutazione ex ante

Compatibilita Ambientale
Progettazione proposta

Indagine Territoriale
Indagine Territoriale
Indagine Territoriale
indagine socio economica
Progettazione proposta
Progettazione proposta
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1 IDENTIFICAZIONE DEL CONTESTO TERRITORIALE

A. ANALISI E DIAGNOSI DEL TERRITORIO

1.1 Geografia del territorio

La geografia economica della Provincia di Foggia & caratterizzata da tre zone ben distinte e che
si integrano vicendevolmente:

- il Tavoliere;

- il Subappennino Dauno (Comuni aderenti al Consorzio Valle dell’Orso) e,

- il Gargano.

Le aree montuose sono rappresentate dal massiccio del Gargano e dal Subappennino Dauno,
ambedue ubicate a nord, in provincia di Foggia.

Il Subappennino Dauno si eleva nella parte occidentale della regione tra i corsi dei fiumi
Fortore ed Ofanto, collegandosi alla dorsale appenninica, articolandosi con I'Appennino
campano.

Tra le predette aree montuose si sviluppa la pianura del Tavoliere, un bassopiano a pendio
lievissimo, su cui si sono accumulati, in modo particolare lungo i bacini fluviali, i materiali di
alluvione trascinati dai corsi d'acqua torrentizi, provenienti dall'Appennino.

Il Tavoliere, che si affaccia sul mare Adriatico in direzione sud-est, oltre ad essere la maggiore
distesa pianeggiante della provincia e dell'intera regione, &€ anche una delle zone piu fertili
dell'intero Meridione, grazie ai suoi terreni fertili.

Nella Capitanata &, dunque, presente una morfologia che permette varie forme di
insediamento umano.

Sotto il profilo dell’assetto del territorio si riscontrano delle problematiche variabili per zone
omogenee sulla base di prevalenti aspetti comuni:

- Subappennino Dauno: si riscontrano fenomeni di dissesto del suolo, principalmente dovuti

a deformazione plastica dello strato superficiale. Tale dissesto & in gran parte dovuto alla
continua riduzione della superficie boschiva. L'area e da considerarsi, dunque, a rischio di
frane.

- Litorale Adriatico: limitati sono i fenomeni di dissesto; si rinvengono, per contro, erosioni

lineari o selettive. L'alterazione dello strato superficiale dei suoli € favorita anche da un
improprio utilizzo del territorio, mediante il dissodamento dei terreni e la lavorazione in
profondita. Notevole & il problema della salinizzazione della falda, legato ad un incontrollato
emungimento.

- Tavoliere: si riscontrano fenomeni di degrado dovuti alla perdita di fertilita dei terreni

agricoli per I'uso di tecniche agronomiche molto intensive. Inoltre, I'eccessivo emungimento
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di acque di falde ha determinato l'esaurimento dell’acquifero sotterraneo e problemi di

salinizzazione dei terreni lungo la costa.
Di tutte le province pugliesi Foggia & quella che possiede la maggior parte di corsi d’acqua che
attraversano completamente il Tavoliere per poi sfociare nell’Adriatico. Tuttavia, la portata non
sempre adeguata dei suoi fiumi ha creato da sempre grossi problemi idrici alla provincia. I
fiumi principali sono I'Ofanto, che segna il confine con la provincia di Bari, il Carapelle e il
Candelaro.
L'orografia dei Monti Dauni & disegnata dal letto di numerosi corsi d’acqua incassati in valli
fortemente incise, che formano un reticolo torrentizio e intersecano da ovest ad est il territorio
della comunita, delineandone parte dei confini. Al limite settentrionale, questa funzione ¢
svolta dai torrenti Celone e San Lorenzo, che nascono dal Monte Cornacchia in agro di Faeto, al
bordo meridionale del fiume Ofanto che proviene dalla Campania. Tra questi scorrono i torrenti
Sannoro e Lavella, che nascono dalle alture di Celle San Vito e Orsara di Puglia e si gettano poi
nel Cervaro.
Il territorio, situato nella regione agraria dell’ “Alto Tavoliere”, viene attraversato dal corso del
fiume “Fortore”, che sfociava anticamente nel lago di Lesina mentre, oggi, la foce “Bocca
Nuova” & orientata verso ovest nel mare Adriatico in localita Torre Fortore del comune di
Lesina.
La vegetazione che costeggia il fiume, € a tratti molto rigogliosa ed & rappresentata da pioppi
bianchi, salici ed arbusti; nel corso del tempo si & prodotta una modificazione dell’ecosistema
dovuta non solo ai fenomeni naturali, ma anche all’azione dell'uomo. L'introduzione di nuove
tecniche colturali, la cementificazione, le attivita estrattive di sabbia e ghiaia hanno
determinato lungo le sponde la scomparsa di alcune specie di uccelli, come la gallina prataiola,
I'oca granaiola e la lombardella, un tempo diffusissimi. Tuttavia, la valle del Fortore presenta
ancora, una fauna con un discreto numero di animali: nel fiume si trovano cavedani, carpe,
tinche ed anguille, mentre tra le specie stanziali sono da ricordare il fagiano tra gli uccelli, la
lepre, il tasso, la volpe, la donnola, e la starna. Tra le specie migranti: la quaglia, il gruccione,
il merlo, il tordo, la cesena, la beccaccia, il colombaccio, oltre a tante specie di migratori
acquatici tra cui il germano reale, la folaga, l'alzavola, il fischione turco, il mestolone, la
moretta, il codone, la gru, l'airone cenerino, il beccaccino e altri che a partire da ottobre
scendono dalla foce del Danubio e dai Balcani per trascorrervi l'inverno.
Ad ovest della pianura si erge la dorsale appenninica, che prende il nome di Daunia. Il Monte
Cornacchia (1.152 m) rappresenta la cima piu alta dell’intera Puglia.
Per quanto attiene I'area PIT, al suo interno ricadono 3 comuni di montagna, 2 di collina e 16
di pianura; questi ultimi hanno un’estensione decisamente superiore.
I comuni della Valle dell'Orso ricadono nella Comunita Montana dei Monti Dauni Meridionali.
Nell’'ambito di tale comunita, I'articolazione del territorio prevede una superficie montana pari
al 17%.
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Tab. 1 Zone montane e svantaggiate per comune
Comuni Superficie Superficie kmqg S
Territoriale Montana

Castelluccio Valmaggiore 26,66 = 26,66
Celle San Vito 18,21 18,21 18,21
Faeto 26,18 26,15 =
Orsara di Puglia 82,23 68,93 =
Troia 167,21 = 38,17
Area Pit 238.634

Fonte: La dimensione rurale dello sviluppo -a cura di Francesco Conto

Per quanto attiene I'area del Tavoliere la conformazione collinare del territorio manifesta una
forte caratterizzazione rurale; nei secoli scorsi essa era circondata da boschi di quercia, leccio e
roverella, in cui i feudatari locali erano soliti praticare la caccia. A conferma di cid restano
alcune testimonianze, come esemplari di “leccio” plurisecolare, il “Bosco di Pazienza”
(attualmente di proprieta privata), reperto prezioso di quella imponente vegetazione che si
estendeva fino ai piedi del prospiciente Sub-Appennino Dauno, il Bosco della Bufalara nei
pressi di Chieuti, il Bosco di Dragonara a confine con il territorio di Castelnuovo della Daunia.

Negli ultimi decenni il paesaggio € stato ulteriormente modificato; nelle campagne sono
scomparse quasi del tutto le siepi che separavano i campi, sono state abbandonate sia le
vecchie residenze padronali patrizie “masserie”, sia quelle di tipo popolare “poderi”,

\\I

quest’ultime realizzate a seqguito di due grandi interventi di riordino fondiario: “I'Opera
Nazionale Combattenti” (durante il ventennio fascista), e la “Riforma Fondiaria” (Legge n. 821
del 21/10/1950), che prevedevano lo scorporo della grande proprieta terriera. Tali
provvedimenti, modificarono I'assetto della proprieta fondiaria, in quanto le superfici
espropriate, costituite per lo piu da seminativi, pascoli e terreni incolti, vennero destinati alla
creazione di nuovi insediamenti rurali come case coloniche e borgate, dotate di servizi
economici, religiosi, sociali e ricreativi che diedero impulso alla formazione della piccola
proprieta contadina e all'impresa a conduzione familiare. Attraverso la viabilita di epoche
diverse, il Tavoliere si presenta ricco di resti di nuclei abitati, villaggi preistorici e reperti di
sicura bellezza e notevole valore storico - architettonico.

I “tratturi” in particolare, oltre a portarci verso gli antichi insediamenti come “Plantilianum”,
“Fiorentino”, “Dragonara”, “Dragonarella” ed “Herdonia” avevano in passato una notevole
funzione poiché rappresentavano le vie d’erba di transumanza in cui i “pastori abruzzesi”
trasferivano le greggi per il pascolo.

Elemento caratterizzante del nostro paesaggio rurale € la “masseria”, il cui termine viene
propriamente utilizzato in Puglia per indicare una tipica azienda cerealicola (masseria di
campo) o cerealicola - pastorale (masseria di pecore o posta di pecore) a carattere estensivo,
che abbraccia oltre ai fabbricati rurali una superficie che va dai 100 ai 200 ettari. Dall’epoca
“Federiciana”, le masserie venivano condotte da “magistri massariarum” nominati direttamente

dal Clero o dall'Imperatore.
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Le dimore rurali presentano origini diverse; alcune rivestono un elevato valore storico poiché si
trovano nei pressi di siti archeologici mentre altre, come ad esempio quelle fortificate, costruite
piu tardi, evidenziano uno stile architettonico espressione del tempo.

In seguito alla progressiva diminuzione dell’attivita pastorale transumante, nonché a causa dei
passati processi espropriativi associati alle profonde trasformazioni tecnico - colturali, le
masserie hanno perso progressivamente la loro importanza. Infatti il patrimonio zootecnico del
Tavoliere, ed in particolare quello ovi - caprino, ha presentato un notevole decremento rispetto
al passato quando la pastorizia era una attivita preminente e gli ordinamenti colturali
prevedevano, oltre alla coltivazione del grano, la presenza del maggese per il pascolo del
bestiame.

Negli ultimi decenni, I'edilizia rurale ha progressivamente perso quelle funzioni strutturali che
la portavano ad essere uno dei fattori della produzione, per diventare un elemento atipico del
paesaggio agrario; attualmente queste costruzioni, ad eccezione di qualcuna, sono utilizzate
prevalentemente per il ricovero di macchine e attrezzi o come punto di appoggio per i lavori
stagionali e versano in uno stato di abbandono e degrado. La panoramica paesagdgistica,
assume cosi caratteri di ambiguita, mentre la qualita visiva del paesaggio ambientale subisce
connotazioni sempre piu artificiali e distorsive.

Negli ultimi anni si & assistito ad una crescita della domanda di beni e servizi ambientali, sia
per fini turistici che ricreativi. Anche nei piccoli centri la tutela dell’'ambiente e la relativa
gestione del territorio iniziano ad entrare a pieno titolo nella pianificazione territoriale.

L'area rurale studiata, come in gran parte quella Dauna, offre sicuramente la possibilita di
attuare, oltre alle comuni attivita agricole, quelle dell’agriturismo che, se realizzate in maniera
oculata, porterebbero non solo vantaggi economici agli operatori del posto, ma anche una

rivitalizzazione delle aree rurali salvandole dal crescente spopolamento.

1.2 La popolazione

Il territorio interessato dal PIT relativamente all’'area di San Severo, Foggia e Cerignola &
identificato dai Sistemi Produttivi Locali (SPL) n. 1, cui fanno parte i seguenti otto Comuni:

e SPL N. 1: Apricena, Chieuti, Lesina, Poggio Imperiale, San Paolo di Civitate, San Severo,
Serracapriola e Torremaggiore;

e SPL N. 5 a cui aderiscono i comuni di Carapelle, Castelluccio Valmaggiore, Celle San Vito,
Foggia, Faeto, Orsara di Puglia e Troia;

e SPL N. 8 composto dai comuni di Cerignola, Ordona, Orta Nova, Stornara e Stornarella .

Aggregando i dati dei Comuni sopra elencati si rileva che gli abitanti risultanti al 2001 sono

oltre 361.000. Tale dato fa registrare una variazione negativa pari al 4,7% rispetto al 1991,

variazione dovuta principalmente ad un flusso migratorio negativo.
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I comuni che hanno fatto registrare il piu alto tasso di variazione negativa risultano Carapelle
(12,1%), Celle San Vito (-37,7%), Faeto (-20,9%), Serracapriola (-17,2%), Poggio Imperiale
(-10,6%) e Chieuti (-5,2%), mentre gli altri Enti Locali sono sostanzialmente in linea sia con la
variazione fatta registrare dalla Provincia di Foggia che con quella regionale e nazionale.l
Comuni con una densita di popolazione maggiore risultano Foggia, Cerignola e San Severo,
mentre tre sono i paesi che superano i 10.000 abitanti: Apricena, Orta Nova ed Apricena.Gli
altri Enti Locali hanno una popolazione che varia dai 185 abitanti di Celle San Vito ai 7462
abitanti di Troia.

Tab. n.2 - Territorio e popolazione

Popolaz. Var. pop. Superfice Densita

Comuni, province censita 2001/1991 territ. demogr.
regione ed Italia Ne % Kmg. Ab./Kmq

2001 2001 2000 2000

APRICENA 13.638 -0,2 171,44 80
CARAPELLE 5.900 12,1 24,86 236
CASTELLUCCIO DEI SAURI 1.950 2,6 51,31 38
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 1.469 -5,3 26,66 56
CELLE DI SAN VITO 185 -37,7 18,21 13
CERIGNOLA 57.150 3,8 593,62 95
CHIEUTI 1.788 -5,2 60,91 30
FAETO 799 -20,9 26,19 34
FOGGIA 146.072 -6,5 515,34 300
LESINA 6.286 -2,0 159,46 40
ORDONA 2.524 3,2 39,96 65
ORSARA DI PUGLIA 3.268 -7,4 82,23 40
ORTA NOVA 17.422 2,8 103,82 171
POGGIO IMPERIALE 2.891 -10,6 52,37 56
SAN PAOLO DI CIVITATE 6.120 -1,4 90,70 68
SAN SEVERO 55.693 1,1 333,17 165
SERRACAPRIOLA 4.336 -17,2 143,06 31
STORNARA 4.739 -0,7 33,65 147
STORNARELLA 5.029 -1,3 33,86 148
TORREMAGGIORE 17.019 -2,2 208,57 82
TROIA 7.462 -5,5 167,21 45
AREA PIT 361.740 -4,7 2.936,60 92
PROVINCIA DI FOGGIA 677.515 -2,8 7.198,98 96
PUGLIA 3.983.487 -1,2 19.372,25 211
ITALIA 56.305.568 -0,8 301.333,33 192

La Superficie territoriale occupata dai venti comuni rilevati risulta pari a Kmqg 2.936,60 con
una densita di 92 abitanti per Kmq. Un dato, quest’ultimo, in linea con il dato provinciale ma
decisamente inferiore rispetto sia al dato regionale che a quello nazionale.

Dalle risultanze anagrafiche al 31 dicembre del 2000 la popolazione risulta composta in
prevalenza da soggetti di eta compresa dai 15 ai 64 anni (66%), dal 19% da ragazzi di eta fino

ai 14 anni e la restante parte dagli ultra sessantacinquenni.
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Tab. n. 3 —Popolazione

Popolazione al 31 dic. 00 (risultanze anagrafiche)

Popolazione residente fino a 14 anni 15-64 anni 65 anni e oltre
Apricena 13.772 2.520 9.229 2.023
Carapelle 5.869 1.283 4.056 530
Castelluccio Valmaggiore 1.485 234 871 380
Castelluccio dei Sauri 1.954 351 1.266 337
Celle di San Vito 236 21 139 76
Cerignola 56.520 11.983 38.048 6.489
Chieuti 1.814 295 1.160 359
Faeto 878 120 500 258
Foggia 145.502 34.870 89.766 20.866
Lesina 6.432 1.098 4.310 1.024
Ordona 2.589 545 1.720 324
Orsara di Puglia 3.261 389 1.926 946
Orta Nova 17.740 3.497 12.084 2.159
Poggio Imperiale 2.916 430 1.856 630
San Paolo di Civitate 6.155 1.141 3.976 1.038
San Severo 54.828 10.518 37.077 7.233
Serracapriola 4.477 682 2.654 1.141
Stornara 4.935 1.049 3.234 652
Stornarella 5.022 967 3.412 643
Torremaggiore 17.134 3.245 11.060 2.829
Troia 7.602 1.293 4.877 1.432
Totale PIT 361.121 76.531 233.221 51.369
Provincia di Foggia 683.144 133.790 442.789 106.565
Regione Puglia 4.086.608 695.866 2.760.253 630.489
Italia \ 57.844.017 8.303.904 38.984.178 10.555.935

Il rapporto fra la popolazione maschile ed il totale della popolazione si attesta, nel 2001,
superiore al 50% nei Comuni di Carapelle (50,2%), Faeto (52,2%), Ordona (50,6%) ed Orta
Nova (50,2%) cosa che si evinceva, ad eccezione di Faeto, anche dalle rilevazioni relative
all’anno 2000 quando ai comuni di Carapelle (50,2%), Ordona (51,0%) ed Orta Nova (50,4%)

si affiancavano anche quelli di Castelluccio dei Sauri (50,3%) e di Chieuti (50,0%). I restanti

comuni, sia nel 2000 che nel 2001, facevano registrare, invece, una percentuale in linea con il

dato provinciale e con quelli rilevati a livello regionale e nazionale.
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Tab. n. 4 - Popolazione

Maschi Femmine | Pop.masc/ Popolaz. Popolaz. Maschi/
Comuni, province censiti censite tot. pop. maschile femmin. popolazione
regione ed Italia N°e N°e % Ne Ne %

2001 2001 2001 2000 2000 2000
APRICENA 6.680 6.958 49,0 6.709 7.063 48,7
CARAPELLE 2.963 2.937 50,2 2.948 2.921 50,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 970 980 49,7 982 972 50,3
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 709 760 48,3 719 766 48,4
CELLE DI SAN VITO 89 96 48,1 111 125 47,0
CERIGNOLA 28.384 28.766 49,7 27.945 28.575 49,4
CHIEUTI 893 895 49,9 907 907 50,0
FAETO 417 382 52,2 427 451 48,6
FOGGIA 71.029 75.043 48,6 75.354 79.406 48,7
LESINA 3.109 3.177 49,5 3.182 3.250 49,5
ORDONA 1.278 1.246 50,6 1.320 1.269 51,0
ORSARA DI PUGLIA 1.578 1.690 48,3 1.568 1.693 48,1
ORTA NOVA 8.746 8.676 50,2 8.933 8.807 50,4
POGGIO IMPERIALE 1.395 1.496 48,3 1.403 1.513 48,1
SAN PAOLO DI CIVITATE 3.034 3.086 49,6 3.055 3.100 49,6
SAN SEVERO 27.303 28.390 49,0 26.814 28.014 48,9
SERRACAPRIOLA 2.041 2.295 47,1 2.124 2.353 47,4
STORNARA 2.362 2.377 49,8 2.472 2.463 50,1
STORNARELLA 2.487 2.542 49,5 2.499 2.523 49,8
TORREMAGGIORE 8.280 8.739 48,7 8.397 8.737 49,0
TROIA 3.628 3.834 48,6 3.699 3.903 48,7
AREA PIT 177.375 184.365 49,3 181.568 188.811 49,1
PROVINCIA DI FOGGIA 332.222 345.293 49,0 339.784 352.618 49,1
PUGLIA 1.933.064 2.050.423 48,5 1.989.893 2.096.715 48,7
ITALIA 27.260.953 29.044.615 48,4 28.094.857 29.749.160 48,6

Come accennato precedentemente il movimento demografico risulta essere negativo (-2,5).
Tale valore € dato dalla differenza tra il saldo movimento naturale che si € attestato a 2,0 ed il
saldo migratorio che risulta pari a - 4,6.

Il tasso di natalita rispetto a quello di mortalita & sicuramente positivo nei Comuni di Carapelle,
Castelluccio Valmaggiore, Castelluccio dei Sauri, Cerignola, Faeto, Ordona, Orta Nova,
Stornara, Stornarella, San Severo, Torremaggiore, San Paolo Civitate, Apricena e Lesina, ma
risultano straordinariamente negativi i saldi migratori nei Comuni di Serracapriola (-11,8),
Lesina (-10,3), Apricena (-8,1), Carapelle (-8,3), Castelluccio Valmaggiore (-6,1), Orsara di
Puglia (-10,7), Stornarella (-12,5) e Troia (-10,7).
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Tab. n. 5 - Movimento demografico

Movimento demografico (tassi generici per mille abitanti)
saldo
saldo movime Id
nati vivi morti movimento iscritti  cancellati nto >aldo
. totale
naturale migrator
io
Apricena 11,8 7,3 4,5 15,5 23,6 -8,1 -3,6
Carapelle 15,0 51 9,9 32,4 40,7 -8,3 1,5
Castelluccio 14,2 7,4 6,7 11,4 17,5 6,1 0,7
Valmaggiore
Castelluccio dei Sauri 11,3 10,8 0,5 25,1 24,6 0,5 1,0
Celle di San Vito 12,6 25,2 -12,7 25,4 21,2 4,2 -8,5
Cerignola 13,1 7,1 6,1 9,4 12,5 -3,1 2,9
Chieuti 12,7 16,0 -3,3 35,3 33,6 1,7 -1,7
Faeto 7,9 8,1 2,4 10,7 14,0 -3,3 -0,8
Foggia 10,5 14,5 -9,5 11,3 16,6 -5,2 -14,7
Lesina 12,7 7,9 4,8 23,5 33,7 -10,3 -54
Ordona 12,1 5,5 6,6 41,7 35,1 6,6 13,1
Orsara di Puglia 51 11,3 -0,8 8,7 19,3 -10,7 -11,4
Orta Nova 12,7 5,9 6,7 16,3 16,2 0,1 6,8
Poggio Imperiale 7,2 8,5 -1,4 24,7 29,1 -4,5 -58
San Paolo di Civitate 15,0 9,2 5,8 17,9 17,4 0,5 6,3
San Severo 12,6 7,4 5,2 10,7 17,7 -7,0 -1,8
Serracapriola 9,2 12,5 -3,4 12,1 23,9 -11,8 -15,2
Stornara 14,6 7,5 7,1 22,1 26,5 -4,5 2,6
Stornarella 11,6 8,3 3,4 18,1 30,7 -12,5 -9,2
Torremaggiore 12,8 7,8 5,0 12,7 15,8 -3,2 1,9
Troia 10,5 11,3 -0,8 8,7 19,3 -10,7 -11,4
Totale PIT 11,7 9,7 2,0 18,7 23,3 -4,6 -2,5
Provincia di Foggia 11,4 8,4 3,0 12,8 17,9 -5,1 -2,2
Regione Puglia 10,4 8,0 2,4 13,8 15,9 -2,1 0,3
Italia 9,4 9,7 -0,3 27,2 24,1 3,1 2,8

Fonte: Osservatorio Politiche Sociali Provincia di Foggia - elab. dati
Istat 2000 - risultanze anagrafiche

I Comuni con il maggior numero di famiglie risultano Cerignola, Foggia e San Severo; per il
resto sono solo i comuni di Orta Nova e Torremaggiore che fanno registrare un numero di
famiglie superiore alle 5000 unita. Per cid che riguarda la variazione del numero di famiglie
registrata nel 2001 rispetto ai dati censiti nel 1991, significativamente rilevanti risultano le
variazioni in senso negativo registrate nei comuni di Celle di San Vito (34,3%), Faeto (16,8%)
e Serracapriola (20,0%). Il dato dell’Area Pit, per quanto positivo, € comunque inferiore al dato

provinciale, regionale e nazionale.
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Tab. n. 6 - Famiglie
Famiglie Var. famiglie Compon. [Compon. Famiglie Compon. [Compon.
Comuni, province censite |censim 2001-1991| famiglie | famiglie censite famiglie | famiglie
regione ed Italia N°e % N°e N°e N° N° Ne
2001 2001 2001 2001 1991 1991 1991
IAPRICENA 4.788 9,9 13.635 2,8 4.356 13.659 3,1
CARAPELLE 1.881 21,8 5.900 3,1 1.544 5.260 3,4
CASTELLUCCIO DEI SAURI 696 4,7 1.946 2,8 665 1.894 2,8
ICASTELLUCCIO VALMAGGIORE 579 2,3 1.469 2,5 566 1.552 2,7
CELLE DI SAN VITO 88 -34,3 185 2,1 134 297 2,2
CERIGNOLA 18.516 14,4 57.071 3,1 16.187 54.945 3,4
CHIEUTI 654 2,5 1.784 2,7 638 1.860 2,9
FAETO 333 -16,8 795 2,4 400 1.007 2,5
FOGGIA 48.292 4,0 144.488 3,0 46.432 154.630 3,3
LESINA 2.313 12,1 6.276 2,7 2.064 6.415 3,1
ORDONA 821 6,9 2.524 3,1 768 2.445 3,2
ORSARA DI PUGLIA 1.366 -0,8 3.264 2,4 1.377 3.521 2,6
ORTA NOVA 5.649 10,0 17.407 3,1 5.135 16.930 3,3
POGGIO IMPERIALE 1.137 1,2 2.886 2,5 1.124 3.227 2,9
SAN PAOLO DI CIVITATE 2.130 3,4 6.119 2,9 2.060 6.202 3,0
SAN SEVERO 18.876 13,5 55.513 2,9 16.624 54.984 3,3
SERRACAPRIOLA 1.514 -20,0 4.327 2,9 1.892 5.220 2,8
STORNARA 1.560 9,6 4.735 3,0 1.423 4.768 3,4
STORNARELLA 1.629 4,8 5.028 3,1 1.555 5.096 3,3
ITORREMAGGIORE 5.986 8,2 16.990 2,8 5.531 17.377 3,1
TROIA 2.567 0,7 7.414 2,9 2.550 7.833 3,1
IAREA PIT 121.375 3 359.756 3 113.025 369.122 3
PROVINCIA DI FOGGIA 231.595 6,0 674.463 2,9 218.403 693.600 3,2
PUGLIA 1.362.198 7,3 3.967.947 2,9 1.269.117 4.014.383 3,2
ITALIA 21.503.088 8,055.920.840 2,619.909.00356.322.185 2,8

Il numero dei componenti ciascuna famiglia risulta, nei Comuni dell’Area Pit, sostanzialmente

omogeneo (fatta eccezione per il comune di Celle di San Vito -2,1- ) e determina un dato

invariato rispetto al corrispondente dato rilevato nel 1991, eccezione questa rispetto alle

variazioni negative registrate a livello provinciale, regionale ed anche nazionale.

Il territorio, infine, risulta popolato da circa 3.400 stranieri. Essi provengono principalmente da

paesi a forte pressione migratoria. I Comuni di Stornara, Ordona e Poggio Imperiale accolgono

circa 360 stranieri ed in proporzione alle dimensioni

su totale residenti risultano essere le prime in graduatoria.

ed in base al rapporto stranieri residenti
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Tab. n. 7- Popolazione straniera

Popolazione straniera al 31.12.00

% % stran. provenienti da
Stranieri stran.residenti .
; - paesi a forte press.
residenti su totale . !
- - migratoria
residenti

Apricena 155 1,1 94,8
Carapelle 100 1,7 100,0
Castelluccio Valmaggiore 0 0 0
Castelluccio dei Sauri 3.413 1,20 85,7
Celle di San Vito 0 0 0
Cerignola 214 0,4 94,9
Chieuti 15 0,8 100,0
Faeto 1 0,1 100,0
Foggia 1.407 0,9 94,1
Lesina 67 1,0 92,5
Ordona 83 3,2 100,0
Orsara di Puglia 13 0,4 69,2
Orta Nova 450 2,5 98,7
Poggio Imperiale 80 2,7 97,5
San Paolo di Civitate 79 1,3 94,9
San Severo 181 0,3 87,3
Serracapriola 20 0,4 95,0
Stornara 199 4,0 100,0
Stornarella 69 1,4 91,3
Torremaggiore 213 1,2 93,4
Troia 45 0,6 100
Totale PIT 3.413 1,2 85,7
Provincia di Foggia 5.954 0,9 92,7
Regione Puglia 37.061 0,9 87,1
Italia 1.464.589 2,5 86,0

Fonte: Osservatorio Politiche Sociali Provincia di Foggia - elab. dati Istat 2000
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1.3 Il sistema imprenditoriale

Il sistema imprenditoria presente nell’area Pit rileva oltre 55.000 imprese e una struttura
produttiva frammentata con una quota di occupati nelle imprese fino a 2 addetti (47,1%)
quasi doppia rispetto alla media italiana. Il settore primario costituisce il perno del
sistema economico foggiano, come evidenziato dalla netta prevalenza delle imprese
agricole sul totale provinciale (45,3% e 4° posto nella graduatoria nazionale). Entrando
nel dettaglio dei comuni facenti parte del PIT n. 1si rileva che &’ nei comuni di Cerignola,
Foggia e San Severo che si registra la piu alta concentrazione di unita locali; nei
rimanenti comuni ,invece, solo quelli di Apricena, Orta Nova e Torremaggiore vantano un
numero di unita locali superiore a 1000.

La percentuale che esprime il rapporto tra le unita locali e la popolazione & superiore al
10% solo nel comune di Lesina (11,3%); per il resto nell’area Pit si riscontra una
percentuale che, in media, & pari al 6,8%, ossia in linea solo con il dato provinciale,
essendo invece inferiore rispetto al dato regionale e, in maniera pil marcata, anche a

quello nazionale.
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Tab. 8 — Unita locali

Unita u.L./
Comuni, province locali abit.
regione ed Italia N° %

2001 2001
IAPRICENA 1.106 8,1
CARAPELLE 266 4,5
CASTELLUCCIO DEI SAURI 142 7,3
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 82 5,6
CELLE DI SAN VITO 9 4,9
CERIGNOLA 3.832 6,7
CHIEUTI 119 6,7
FAETO 54 6,8
FOGGIA 11.467 7,9
LESINA 713 11,3
ORDONA 143 5,7
ORSARA DI PUGLIA 165 5,0
ORTA NOVA 1.216 7,0
POGGIO IMPERIALE 216 7,5
SAN PAOLO DI CIVITATE 411 6,7
SAN SEVERO 4.411 7,9
SERRACAPRIOLA 318 7,3
STORNARA 344 7,3
STORNARELLA 279 5,5
ITORREMAGGIORE 1.145 6,7
ITROIA 458 6,1
IAREA PIT 26.896 6,8
PROVINCIA DI FOGGIA 47.181 7,0
PUGLIA 306.000 7,7
ITALIA 5.570.367 9,9

AGRICOLTURA
Cosi come visto per il numero di unita locali, anche le aziende agricole risultano
fortemente concentrate nei Comuni di Cerignola, Foggia e San Severo, comuni nei quali,

tra l'altro, notevole & l'estensione della superficie agricola.Nel decennio 1990-2000
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significative sono state le variazioni di segno negativo relative al numero di aziende
agricole nei Comuni di Faeto (40,0%), Ordona (27,3%), Orsara di Puglia (27,8%), San

Paolo di Civitate (25,6%) e Stornarella (16,9%), ai quali, nello stesso decennio di

riferimento, si affiancano negli stessi Comuni, fatta eccezione per quello di Stornarella,

altrettanto significative variazioni, anch’esse di segno negativo, relative alla superficie

agricola.

Tab. 9- Settore agricoltura

Az. agric. Sup agric. Var%2000-1990 | Var%?2000-1990

Comuni, province totali totale Az. agric. Sup agric.
regione ed Italia Ne Ha. % %
2000 2000 2000 2000
APRICENA 886 13.454 0,9 -11,2
CARAPELLE 318 1.783 -0,3 -22,7
CASTELLUCCIO DEI SAURI 396 4.598 6,5 -6,0
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 290 2.279 -5,5 8,4
CELLE DI SAN VITO 49 1.089 0,0 -7,6
CERIGNOLA 6.794 50.277 2,1 3,2
CHIEUTI 337 4.850 6,3 -6,9
FAETO 81 1.643 -40,0 -47,4
FOGGIA 3.782 47.894 10,8 0,4
LESINA 692 7.070 17,7 -3,2
ORDONA 210 1.929 -27,3 -43,5
ORSARA DI PUGLIA 545 4.705 -27,8 -22,9
ORTA NOVA 1.665 9.334 21,4 -4,0
POGGIO IMPERIALE 580 3.813 2,5 -19,7
SAN PAOLO DI CIVITATE 923 5.637 -25,6 -30,9
SAN SEVERO 5.335 30.221 -2,6 0,9
SERRACAPRIOLA 874 13.018 -1,4 4,6
STORNARA 625 2.965 22,5 -1,9
STORNARELLA 518 3.496 -16,9 -1,7
TORREMAGGIORE 2.633 19.198 0,5 -4,6
TROIA 1.326 15.250 3,3 0,7
AREA PIT 28.859 244.503 -2,5 -10,3
PROVINCIA DI FOGGIA 61.027 560.235 1,7 -5,4
PUGLIA 352.510 1.397.369 0,5 -12,3
ITALIA 2.593.090 19.607.092 -14,2 -13,6
INDUSTRIA

Il rapporto, espresso in percentuale, tra il numero delle unita locali industriali ed il totale delle

unita locali, pari al 19,4%, ¢ sensibilmente inferiore nell’area Pit rispetto al dato provinciale e

regionale che risultano invece in linea con il dato censito a livello nazionale. Il dato

confortante ¢ sicuramente da individuare nella variazione positiva del numero di unita locali

del settore industria registrata nel decennio 1991 — 2001 pari al 39,0%. Ad influenzare

quest’ultimo dato sono state senza dubbio le variazioni positive avutesi nei Comuni di

Cerignola (94,2%), Foggia (93,3%), Lesina (62,4%), e San Severo (45,5%).
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Tab. 10 - Settore industria

Var%
U.L.ind. U.L.ind./ U.L.ind.
Comuni, province censite U.L. tot. | 1991-2001
regione ed Italia Ne % %
2001 2001 2001

APRICENA 329 38,8 27,0
CARAPELLE 50 20,9 4,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 8 7,1 -74,2
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 10 11,6 -78,3
CELLE DI SAN VITO - 0,0 -100,0
CERIGNOLA 707 25,1 94,2
CHIEUTI 4 5,1 -90,5
FAETO 3 5,2 -85,7
FOGGIA 2.016 23,2 93,3
LESINA 151 31,8 62,4
ORDONA 17 15,6 -50,0
ORSARA DI PUGLIA 40 20,9 37,9
ORTA NOVA 196 22,1 24,1
POGGIO IMPERIALE 21 13,6 -71,2
SAN PAOLO DI CIVITATE 86 24,1 -20,4
SAN SEVERO 918 29,0 45,5
SERRACAPRIOLA 14 8,1 -75,0
STORNARA 67 25,5 9,8
STORNARELLA 78 29,9 -31,6
TORREMAGGIORE 266 27,3 58,3
TROIA 104 22,8 -20,0
AREA PIT 5.085 19,4 39,0
PROVINCIA DI FOGGIA 8.890 23,6 23,4
PUGLIA 57.133 24,2 18,4
ITALIA 988.293 23,9 -3,8
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In linea con la variazione negativa delle unita locali industriali registrata nel decennio
1991-2001, ¢ il dato relativo alla variazione degli addetti nel settore industria rilevato
nello stesso periodo, pari a -23,4%, di gran lunga superiore rispetto alla variazione,
comunque negativa, rilevata nell’area dell’intera provincia, sul territorio regionale e su
quello nazionale.

I settori maggiormente rappresentativi dell’area Pit nell’'ambito industriale, sono senza
dubbio quello manifatturiero e quello delle costruzioni, rappresentano il 98,38% delle
unita locali industriale presenti sul territorio, dove la restante parte & determinata dal
settore estrattivo e quello della produzione e distribuzione dell’energia elettrica, acqua e

gas.
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Tab. 11 - Settori Istat

U.L.ope. U.L.ope. | U.L.ope. | U.L.ope.
Comuni, province sez. C sez. D sez. E sez. F
regione ed Italia N° N° Ne° N°
2001 2001 2001 2001
APRICENA 59 165 1 242
CARAPELLE - 36 - 33
CASTELLUCCIO DEI SAURI - 12 - 35
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE - 13 - 20
CELLE DI SAN VITO - 2 1 2
CERIGNOLA 3 509 2 429
CHIEUTI 1 24 2 21
FAETO - 13 - 7
FOGGIA 11 1.185 11 1.438
LESINA 3 54 2 191
ORDONA - 19 1 15
ORSARA DI PUGLIA - 21 - 25
ORTA NOVA 1 157 1 116
POGGIO IMPERIALE 3 42 2 51
SAN PAOLO DI CIVITATE 1 52 - 64
SAN SEVERO 3 499 3 768
SERRACAPRIOLA - 49 1 56
STORNARA - 45 1 61
STORNARELLA - 51 1 57
TORREMAGGIORE 1 148 - 160
TROIA - 54 - 69
AREA PIT 86 3.150 29 3.860
PROVINCIA DI FOGGIA 129 5.625 54 6.713
PUGLIA 650 44.610 | 251 38.157
724.10
ITALIA 9.778 875.112 | 6.078 3
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COMMERCIO

Anche nel settore del commercio sono i Comuni di Cerignola, Foggia e San Severo a
mettersi in evidenza per la piu alta concentrazione di unita locali.La percentuale che
esprime il rapporto tra le unita locali commerciali ed il totale delle unita locali, pari al
39,1%, in linea tanto con il dato provinciale quanto con quello regionale, & decisamente
superiore al dato nazionale.

Il rapporto tra il numero degli abitanti e quello delle unita locali del settore commercio,
pari a 48,4 e tendenzialmente in linea con il dato provinciale, evidenzia come nell’area
siano presenti meno attivita commerciali rispetto a quanto accade a livello regionale e

nazionale.
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Tab. 12 - Settore commercio

U.L.com Var.%

U.L.comm. m/ Abitanti / U.L.

U.L. 1991-

Comuni, province censite U.L. tot. comm. 2001

regione ed Italia N° % Ne° %

2001 2001 2001 2001
APRICENA 240 28,3 57,0 -41,7
CARAPELLE 94 39,3 63,0 -38,2
CASTELLUCCIO DEI SAURI 43 38,4 45,0 -35,8
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 31 36,0 47,0 -22,5
CELLE DI SAN VITO 4 50,0 46,0 0,0
CERIGNOLA 1.319 46,8 43,0 15,1
CHIEUTI 33 41,8 54,0 -36,5
FAETO 23 39,7 35,0 -8,0
FOGGIA 3.390 39,0 43,0 9,8
LESINA 169 35,6 37,0 -22,8
ORDONA 49 45,0 52,0 -24,6
ORSARA DI PUGLIA 68 35,6 48,0 19,3
ORTA NOVA 404 45,5 43,0 -8,6
POGGIO IMPERIALE 51 33,1 57,0 -33,8
SAN PAOLO DI CIVITATE 118 33,1 52,0 -35,9
SAN SEVERO 1.258 39,7 44,0 -15,2
SERRACAPRIOLA 70 40,7 62,0 -45,7
STORNARA 116 44,1 41,0 9,4
STORNARELLA 81 31,0 62,0 -43,8
TORREMAGGIORE 351 36,0 48,0 -23,7
TROIA 194 42,5 38,0 -13,4
AREA PIT 8.106 39,1 48,4 -18,9
PROVINCIA DI FOGGIA 14.399 38,1 47,0 -15,0
PUGLIA 92.223 39,0 43,0 -9,3
ITALIA 1.334.791 32,3 42,0 -17,4
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TRASPORTI

Il settore trasporti consta di un numero pari a 1239 di unita locali presenti nell’area Pit,

con un rapporto tra queste e le unita locali totali pari al 5,9%, superiore al 4,3%

provinciale e nazionale, e al 3,7% regionale.

Tab. 13 - Trasporti

U.L. calc. U.L. trasp./
Comuni, province trasporti U.L. tot
regione ed Italia N° %
2001 2001
IAPRICENA 43 3,9
CARAPELLE 14 5,3
CASTELLUCCIO DEI SAURI 22 15,5
CASTELLUCCIO VALMAGGIORE 6 7,3
CELLE DI SAN VITO 1 11,1
CERIGNOLA 236 6,2
CHIEUTI 3 2,5
FAETO 2 3,7
FOGGIA 402 3,5
LESINA 23 3,2
ORDONA 8 5,6
ORSARA DI PUGLIA 8 4,8
ORTA NOVA 52 4,3
POGGIO IMPERIALE 7 3,2
SAN PAOLO DI CIVITATE 34 8,3
SAN SEVERO 216 4,9
SERRACAPRIOLA 14 4,4
STORNARA 27 7,8
STORNARELLA 18 6,5
TORREMAGGIORE 77 6,7
TROIA 26 5,7
IAREA PIT 1.239 5,9
PROVINCIA DI FOGGIA 2.049 4,3
PUGLIA 11.385 3,7
ITALIA 240.861 4,3

Di seguito si sintetizzano gli indicatori socio-economici relativi ai tre Sistemi Produttivi

Locali che delineano il PIT n. 1. Questi dati riassumono lo scenario imprenditoriale ed

occupazionale dell’area, evidenziando il tasso di densita imprenditoriale, il tasso di

industrializzazione e l'incidenza occupazionale nell’industria.
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Tab. n. 14 Indicatori socio-economici relativi ai S.P.L.
S.P.L. TDI TDIM TAI OIM OIMT
San Severo 6,40 6,01 23,38 84,62 47,22
Foggia 4,31 4,25 15,45 97,35 46,78
Cerignola 5,60 5,57 17,67 98,62 59,30

Fonte: Ipres - Elaborazione su dati censimento intermedio industria e servizi 1996-97

Legenda indicatori:

TDI = tasso di densita imprenditoriale: numero di imprese nell'industria in senso stretto
per 1000 ab.;

TDIM = tasso di densita imprenditoriale: numero di imprese nell'industria manifatturiera
per 1000 ab.;

TAI = tasso di industrializzazione : numero di addetti presso le imprese dell'industria in
senso stretto per 1000 ab.;

OIM = incidenza occupazionale nell'industria manifatturiera rispetto a quella
nell'industria in totale: percentuale di addetti presso le imprese manifatturiere rispetto al
totale degli addetti presso le imprese industriali in senso stretto;

OIMT = incidenza occupazionale nell'industria manifatturiera rispetto a quella
nell'industria in totale : percentuale di addetti presso le imprese manifatturiere rispetto al
totale degli addetti presso le imprese industriali complessive

1.3.1 Tasso di natalita’ e mortalita’ delle imprese

L'allargamento della base produttiva e quindi I'andamento delle nascite di
nuove imprese

I dati relativi alle imprese operanti sul territorio possono servire per comprendere meglio
lo sviluppo economico della provincia. Alla data del III trimestre 2001 risultavano iscritte
presso i registri camerali della provincia di Foggia 73.235 imprese, delle quali il 91% &
attivo. La maggior parte di tali imprese risulta concentrata nel settore dell’agricoltura,
silvicoltura, caccia e pesca (il 47,1% del totale delle attive), seguite dal settore
commercio (22,9%) e dalle costruzioni (8,7%).

Secondo i dati forniti dalla Camera di Commercio di Foggia, al 31/12/2000 risultano
registrate 73.055 imprese nella provincia foggiana, 67.113 delle quali attive (circa il
92%) con un tasso di crescita nel 2000 pari a 0,85% - che raggiunge il 2,8% al netto
delle imprese agricole - contro lo 0,88% della Puglia e I'1,5% dell’Italia.

Il tessuto imprenditoriale locale sembra essere legato soprattutto all’attivita agricola

(47,9% circa del totale delle imprese attive, contro il 35,2% della Puglia e il 21,9% del
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dato italiano). Assumono un peso rilevante anche le imprese commerciali (22,6%), quota

inferiore, tuttavia, a quella registrata in Puglia - 28,6% - e in Italia - 28%).

Tab. 15 - Provincia di Foggia.. La numerosita imprenditoriale; III trimestre 2001.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 31.606 31416 868 1.634
Estrazione di minerali 98 87 1 2
Attivita manifatturiere 5.039 4.558 207 211
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 17 13 0 0
Costruzioni 6.518 5.821 348 333
Commercio 16.451 15.283 849 854
Alberghi e ristoranti 2.337 2.203 114 113
Trasporti e comunicazioni 1.844 1.718 45 89
Intermediaz. monetaria e finanziaria 712 676 66 60
Altri servizi ed imprese non classificate 8.613 4.885 1.233 277
TOTALE 73.235 66.660 3.731 3.573

Fonte: Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 16 - Provincia di Foggia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 32.319 32.136 1.029 1.514
Estrazione di minerali 98 87 1 4
Attivita manifatturiere 4.989 4.531 256 276
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 18 15 0 0
Costruzioni 6.423 5.756 437 342
Commercio 16.330 15.205 987 877
Alberghi e ristoranti 2.291 2.159 155 122
Trasporti e comunicazioni 1.881 1.758 78 90
Intermediaz. monetaria e finanziaria 699 663 105 61
Altri servizi ed imprese non classificate 8.007 4.803 1.155 304
TOTALE 73.055 67.113 4.203 3.590

Fonte: Camera di Commercio di Foggia.
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Graf. - Provincia di Foggia. Distribuzione delle aziende attive; anno 2000.
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Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 17 - Distribuzione (%) settoriale delle aziende attive in Provincia di Foggia, in

Puglia ed in Italia e peso dei settori della provincia sulla regione; anno 2000.
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Settori Foggia Puglia Italia Foggia/Puglia
Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 47,88 35,19 21,88 27,28
Estrazione di minerali 0,13 0,12 0,09 21,48
Attivita manifatturiere 6,75 10,34 13,22 13,10
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0,02 0,03 0,05 16,30
Costruzioni 8,58 9,39 12,18 18,31
Commercio 22,66 28,65 27,99 15,86
Alberghi e ristoranti 3,22 3,17 4,69 20,32
Trasporti € comunicazioni 2,62 2,81 3,80 18,68
Intermediaz. monetaria ¢ finanziaria 0,99 1,29 1,87 15,32
Altri servizi ed imprese non classificate 7,16 9,00 14,22 15,95
TOTALE 100,00 100,00 100,00 20,05

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di
Foggia.

Come gia emerso in precedenza, le differenze tra la struttura economica locale e quella
regionale e nazionale emergono soprattutto nel comparto dell’agricoltura, caccia,
silvicoltura e pesca, con un maggior peso a livello provinciale. L'importanza di tale settore
nel suo complesso pud essere rilevata anche dalla quota di imprese rispetto al totale
regionale che a questo afferiscono che, infatti, & pari al 27,3%.

Per quel che riguarda la dinamica imprenditoriale, dalla tabella successiva & possibile
desumere una crescita nella numerosita delle imprese quasi irrilevante (+0,85%), che
nasconde, tuttavia, dei percorsi di sviluppo sensibilmente differenti tra i vari comparti. Ad

eccezione delle aziende afferenti agli altri servizi e imprese non classificate, I'unico
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comparto piu vivace sembra essere quello dell'intermediazione monetaria e finanziaria
(+6,8%); gli altri comparti, invece, vedono crescere di poco o ridurre la consistenza

numerica delle imprese che operano al loro interno.

Tab. 18 - Provincia di Foggia. Nati/mortalita imprenditoriale; anno 2000.

Saldo Imprese iscritte  Tasso di Tasso di Tasso di
iscritte- cessate (% su totale)  iscrizione®*  cessazione**  crescita ***
Settori

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca -485 24,48 3,14 4,63 -1,48
Estrazione di minerali -3 0,02 1,00 4,00 -3,00
Attivita manifatturiere -20 6,09 5,22 5,63 -0,41
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Costruzioni 95 10,40 7,04 5,51 1,53
Commercio 110 23,48 6,17 5,48 0,69
Alberghi e ristoranti 33 3,69 7,06 5,56 1,50
Trasporti e comunicazioni -12 1,86 4,18 4,83 -0,64
Intermediaz. monetaria e finanziaria 44 2,50 16,30 9,47 6,83
Altri servizi ed imprese non classificate 851 27,48 15,15 3,99 11,16

TOTALE 613 100,00 5,81 4,97 0,85

*1l tasso di iscrizione esprime il rapporto tra imprese iscritte nel periodo di riferimento (2000) e il numero di
imprese registrate all’inizio del periodo di riferimento (1999).

**]| tasso di cessazione esprime il rapporto tra imprese cessate nel periodo di riferimento (2000) e il numero di
imprese registrate all’inizio del periodo di riferimento (1999).

***]| tasso di crescita esprime il rapporto tra il saldo delle imprese iscritte e cessate nel periodo di riferimento
(2000) e il numero di imprese registrate all’'inizio del periodo di riferimento (1999).

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.

Come si pud notare dalle tabelle successive, la dinamica emersa a livello provinciale
sembra essere abbastanza simile a quella registrata in Puglia e in Italia, nelle quali, a
parte eventuali differenze nei livelli di nati-mortalita imprenditoriale, gli unici comparti
che ottengono incrementi nella numerosita delle aziende sono, appunto, quelli delle
costruzioni e dell'intermediazione monetaria e finanziaria (ad eccezione, anche in questo
caso, del settore residuale, scarsamente significativo, in quanto a questo afferiscono

aziende di varia natura produttiva).

Tab. 19 - Puglia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate

Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 118.504 117.781 3.574 7.461
Estrazione di minerali 522 405 6 19
Attivita manifatturiere 39.406 34.591 1.815 1.940
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 114 92 0 4
Costruzioni 36.212 31.434 2.140 1.743
Commercio 105.419 95.893 6.040 5.783
Alberghi e ristoranti 11.499 10.625 698 588
Trasporti e telecomunicazioni 10.312 9.413 285 510
Intermediaz. monetaria e finanziaria 4.704 4.327 624 288
Altri servizi ed imprese non classificate 51.065 30.115 8.355 1.912

TOTALE 377.757 334.676 23.537 20.248
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Fonte: Infocamere.

Tab. 20 - Italia. La numerosita imprenditoriale; anno 2000.

Settori Registrate Attive Iscritte Cessate
Agricoltura, caccia, silvicoltura e pesca 1.070.786 1.059.005 37.706 63.565
Estrazione di minerali 6.476 4.585 77 191
Attivita manifatturiere 748.027 639.778 33.568 37.226
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 2.864 2.327 79 87
Costruzioni 668.715 589.707 50.961 35.080
Commercio 1.524.792 1.354.998 93.539 91.805
Alberghi e ristoranti 262.409 226.964 13.119 15.380
Trasporti e telecomunicazioni 202.560 183.856 10.414 13.192
Intermediaz. monetaria e finanziaria 102.686 90.726 12.007 6.657
Altri servizi ed imprese non classificate 1.109.247 688.420 151.938 53.449
TOTALE 5.698.562 4.840.366 403.408 316.632

Fonte: Infocamere.

Nel complesso lo sviluppo imprenditoriale dimostrato dalla provincia, & sintetizzato da un
tasso di crescita positivo e pari a +0,8%; esso si attesta su di un livello relativamente piu
basso rispetto alla dinamica della Puglia (+0,9%) e dell'ltalia (+1,5%). Tutte le
ripartizioni territoriali registrano tassi di crescita positivi solo per il settore delle
intermediazioni monetarie e finanziarie, il settore delle costruzioni e del commercio; gli
altri comparti, diversamente, presentano un tasso di crescita negativo o nullo.

In particolare, nella provincia di Foggia il basso tasso di crescita positivo & spiegato da
una buona performance del comparto intermediazione monetaria e finanziaria (+6,8%)
che si contrappone al tasso negativo di crescita nel comparto dell’estrazione di minerali (-
3%).

Tab. 21 - Tasso di crescita in Provincia di Foggia, in Puglia ed in Italia; anno 2000.

Settori Foggia Puglia Italia

A gricoltura, caccia, silvicoltura e pesca -1,48 -3,19 -2,37
Estrazione di minerali -3,00 -2,46 -1,73
Attivita manifatturiere -0,41 -0,32 -0,49
Prod. e distrib. energ. elettr., gas, acqua 0,00 -3,39 -0,28
Costruzioni 1,53 1,13 2,47
Commercio 0,69 0,25 0,12
Alberghi e ristoranti 1,50 1,00 -0,87
Trasporti e telecomunicazioni -0,64 -2,19 -1,38
Intermediaz. monetaria e finanziaria 6,83 7,87 5,59
Altri servizi ed imprese non classificate 11,16 13,72 9,41
TOTALE 0,85 0,88 1,55

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.
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Quanto detto in precedenza, sembra in parte essere confermato dalle tabelle successive,
nelle quali vengono riportate le serie storiche degli ultimi anni relative alla dinamica di
crescita a livello provinciale, regionale e nazionale.

L'esame del tasso di crescita imprenditoriale della provincia di Foggia, negli ultimi quattro
anni, depurato della componente agricola, mostra una lieve perdita dell'indice generale.
L'effetto della normativa del 1993 che ha accresciuto la numerosita del settore agricolo,
non ha pero influenzato il tasso di crescita effettivo di Foggia, della Puglia e, piu in
generale, dell'ltalia che sono comunque o cresciuti o rimasti invariati. Il tessuto
produttivo di Foggia pud quindi considerarsi in una fase discretamente dinamica: il tasso
di crescita passa da un valore pari a +2,9% del 1997 a +2,8% del 2000. In quest’ultimo
anno, tale indicatore &€ accompagnato da un tasso di iscrizione pari a +8% -
registrando un forte decremento - a cui si contrappone un tasso di cessazione (+5,25 %)
inferiore di quasi due punti al valore manifestato nel 1997. Ci6 € un evidente segnale di
indebolimento del tessuto produttivo locale.

Il 2000 registra un tasso di crescita al netto dell’agricoltura elevato anche per la Puglia,
pari a +2,9% che, accompagnato anche dal valore assunto dalla provincia di Foggia,

supera il tasso di crescita dell'Italia (2,5%).

Tab. 22 - Provincia di Foggia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell’'agricoltura; periodo 1997/ 2000.

Anni .Tas.sc.) di Tassq di Tasso.di
iscrizione cessazione crescita
1997 10,29 7,40 2,89
1998 8,80 6,05 2,75
1999 8,48 7,00 1,48
2000 8,02 5,25 2,78

Fonte: Elaborazioni su dati Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere e Camera di Commercio di Foggia.

Tab. 23- Puglia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell'agricoltura; periodo 1997/ 2000.

. Tasso di Tasso di Tasso di
Anni . .. . .
iscrizione cessazione crescita
1997 9,35 6,93 2,42
1998 8,17 5,72 2,45
1999 7,98 5,29 2,69
2000 7,97 5,11 2,87

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere .
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Tab. 24 - Italia. Andamento dei principali indicatori imprenditoriali al netto
dell'agricoltura; periodo 1997/2000.

. Tasso di Tasso di Tasso di
Anni .. . .
iscrizione cessazione crescita
1997 7,44 6,71 0,73
1998 7,32 5,82 1,50
1999 7,72 5,65 2,07
2000 8.12 5.62 2.50

Fonte: Elaborazioni Ist. G. Tagliacarne su dati Infocamere.
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1.4 Il sistema produttivo

Negli ultimi decenni la struttura produttiva agricola del Tavoliere si &€ notevolmente
modificata, sia per la scomparsa di alcune tipologie aziendali (podere a mezzadria), sia
per la trasformazione di altre (diffusione dell’agricoltura part - time). Le aziende a
conduzione diretta invece, si sono differenziate da un lato in aziende familiari con le
caratteristiche di moderne imprese agricole, e dall’altro in aziende sempre pit marginali
(condotte da anziani) con scarsa capacita di fornire livelli occupazionali e soprattutto

redditi adeguati.

L'ambiente naturale ed il paesaggio rurale della capitanata hanno subito negli ultimi
cinquanta anni profondi mutamenti. Oggi la struttura produttiva & rappresentata
principalmente dalla viticoltura, dall’olivicoltura, dall’orticoltura e dalla cerealicoltura che
costituiscono le colonne portanti dell’'economia; tra le colture erbacee rivestono un ruolo

preminente la coltivazione del frumento e del pomodoro.

AREA PIT RIPARTIZIONE % DELLE AZIENDE
SECONDO LE COLTURE AGRARIE

EVIGNETO

59 07 240 HOLIVETO
OOLIVETO MENSA
0 AGRUMI
BFRUTTIFERT
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B ORTICOLE
WFORAGGERE

Graf. - Provincia di Foggia.Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000
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Osservando le colline a ridosso del subappennino dauno infatti, &€ sempre piu raro trovare
le classiche coltivazioni di vite a “spalliera”, poiché a partire dagli anni ottanta, si &
verificato un processo di ristrutturazione degli impianti locali, attraverso la diffusione del
sistema di allevamento a “tendone”. Le forme ad espansione ridotta, come "“l'alberello”
(capace di fruttificare adeguatamente in ambienti semiaridi) e il “"Guyot” (a spalliera),
espressione di una viticoltura tradizionale € stata con il tempo, soppiantata da una nuova
caratterizzata da forme di allevamento espanse, con una carica di gemme per ettaro piu
elevata.

Con i nuovi impianti gli obiettivi erano orientati alla intensificazione delle rese grazie
anche ai nuovi metodi irrigui tra cui quello a microportata, diffusosi per i numerosi
vantaggi tecnico-agronomici, come |'esaltazione della qualita e delle rese, nonché
economici.

Altri elementi caratterizzanti il paesaggio locale, erano le alberature e le siepi che
segnavano i confini degli appezzamenti, unitamente a scoline e fossi. Oggi I'importanza e
le funzioni delle siepi & stata rivalutata poiché rivestono un ruolo fondamentale nella
protezione degli agenti inquinanti agendo come filtri depuratori soprattutto in strade
trafficate e poli industriali, limitano i fenomeni di deriva dei fitofarmaci e delle discariche.
Anche il seminativo arborato ha segnato il passo a favore di grosse distese destinate a
frumento duro, mentre I'avanzare della meccanizzazione ha impoverito ulteriormente la
presenza degli elementi originari.

Il degrado del paesaggio rurale ha irrimediabilmente portato ad una riduzione della flora
e della fauna nelle campagne, e con essa € venuta meno una importante funzione

estetica e protettiva dell’ambiente con I'ulteriore rottura dell’equilibrio dell’ecosistema.

Entrando nel dettaglio dello sviluppo economico dell’intera area interessata dal PIT n. 1,
possiamo evidenziare le particolarita dei singoli Sistemi Produtti Locali, per meglio
evidenziare le economie dominanti su ogni territorio interessato

Qui di seguito si analizzano i dati salienti dei Comuni ricadenti nel Sistema Produttivo

Locale n. 1 San Severo:

SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 1: SAN SEVERO

SAN SEVERO - TORREMAGGIORE - SAN PAOLO DI CIVITATE - SERRACAPRIOLA

sono centri economici di primaria importanza per la Capitanata. Fino a cinque secoli fa
era citata come "Capoluogo di Distretto di Capitanata"; oggi € sicuramente il capoluogo
dei vini della Capitanata: oltre 6.000 viticultori, su una superficie coltivata a vigneto di

circa 12.000 ettari, con una produzione di circa 150 milioni di Euro.
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I famosi vini, Spumante, Bianco Rosso e Rosato, sono tutti Doc (certificati fin dal 1968) e

sono ricavati - i bianchi e gli spumanti - dalle pregiate viti del Bombino, del Trebbiano,
della Malvasia, della Verdesca; e - il rosso e il rosato - dai pregiati Montepulciano e
Sangiovese.

I produttori dei Doc sono oltre 300, su una superficie di quasi duemila ettari, equivalenti
al 70% dei vitigni Doc di tutta la provincia. Alle altre fiorenti attivita agricole, dei cereali,
dell'ortofrutta specializzata, delle viti, degli olivi e degli allevamenti, s'affianca un discreto
apparato industriale. Importanti sono i settori della trasformazione alimentare (un
centinaio d'imprese con oltre 500 addetti), dell'abbigliamento (piu di 60 aziende con 300
addetti), del legno e del mobile (quasi 150 aziende e circa 600 addetti), della meccanica
(un centinaio d'aziende e quasi 600 addetti).

Nell'edilizia operano oltre 650 ditte, che dichiarano quasi 1.300 addetti. Il commercio &
rappresentato da circa 1.800 ditte, con oltre 2.500 addetti. Nelle attivita
d'intermediazione finanziaria e di consulenza alle imprese sono impegnate piu di 150
ditte, con quasi 600 unita lavorative. Nei servizi di trasporto c'é l'azienda piu grossa, che
dichiara 300 addetti.

Nella pubblica amministrazione lavorano quasi 6.000 unita, che rappresentano quasi un
terzo dell'occupazione. Il tessuto economico & caratterizzato da una cospicua presenza di
piccole e medie imprese. Le societa di capitale sono poco piu di 250 e rappresentano il
10% di tutte le imprese; sono distribuite in tutti i rami d'attivita, con prevalenza
dell'industria e dell'edilizia.

Il ricambio, fra imprese nuove e cessate, & abbastanza buono, il tasso di natalita & del
5%. Le attivita in crescita sono quelle del commercio all'ingrosso, dei trasporti e della
fornitura di software. Ma lo stato occupazionale & di pochi punti sopra la media
provinciale. La composizione sociale € caratterizzata da un'alta incidenza di casalinghe e
da una bassa di pensionati; la percentuale degli studenti € sopra la media della

Capitanata.

APRICENA

E' il pilt grande bacino marmifero del Mezzogiorno. L'economia cittadina & basata sulle
attivita agricole e sull'industria dell'estrazione e della lavorazione della pietra da intaglio e
da costruzione, detta appunto "pietra di Apricena". Sono visibili le cave e gli inerti, con
blocchi e cumuli di pietre disseminati e raccolti in collinette, che costituiscono un
singolare pezzo del paesaggio dell'Alto Tavoliere e del promontorio garganico.

La pietra di Apricena & da tempo immemorabile la principale risorsa naturale della

cittadina. Con i territori limitrofi di Poggio Imperiale e di Lesina, quest'area rappresenta il
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secondo bacino marmifero d'Italia e il primo del Mezzogiorno. Il fatturato stimato & di
circa dieci milioni di euro.

L'agricoltura, alla quale € addetto il 15% della popolazione attiva, trae le sue principali
risorse dall'allevamento (ovini, bovini e avicoli); dalla cerealicoltura e dall'orticoltura.

Il 10% delle oltre 870 aziende agricole vive prevalentemente dalla zootecnia. Il 34%
dell'agro & costituito da pascoli e boschi. Alle attivita estrattive & addetto I'8% della
popolazione: oltre 200 occupati in un'ottantina d'imprese.

L'artigianato & fiorente e rappresenta un terzo dell'imprenditoria locale: piu di 250
microimprese, con circa 600 addetti; quasi tutte sono collegate alle attivita di
trasformazione e lavorazione dei materiali lapidei.

Le attivita industriali sono costituite da oltre 200 aziende legate soprattutto all'indotto
dell'estrazione della pietra.

Complessivamente gli occupati sono oltre 1.000 e rappresentano il 40% nei settori non
agricoli. Il commercio € presente con oltre 400 piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.
Vi lavorano piu di 700 persone.

L'altro ramo rilevante € quello dei servizi con oltre 160 aziende e circa 350 addetti; i
comparti piu rilevanti sono costituiti dalle attivita di trasporto e magazzinaggio e dal
credito. Nella pubblica amministrazione lavora complessivamente il 18% della
popolazione. L'occupazione & percentualmente analoga a quella media della provincia.

La composizione sociale mostra, rispetto alla media provinciale, un rilevante numero di
lavoratori autonomi e di casalinghe; la percentuale dei pensionati & parecchio inferiore

alla media della Capitanata. Il livello d'istruzione & fra i migliori della provincia.

POGGIO IMPERIALE

Fa parte di un'area attraversata da importanti vie di comunicazioni stradali, autostradali e
ferroviarie, ed e servita dalle acque dell'invaso di Occhito, costruito a sbarramento del
fiume Fortore. L'economia cittadina & basata sulle attivita agricole, e sulle industrie
agroalimentari e dell'estrazione e lavorazione della pietra da intaglio e da costruzione.

Le attivita agricole sono sostenute da circa 400 aziende di piccole dimensioni e da una
cinquantina piu grandi dedite soprattutto alla cerealicoltura e all'orticoltura e, in misura
minore, alla coltivazione dell'olivo e della vite.

L'ortofrutticoltura copre I'11% della superficie agraria utilizzata e, con una potenzialita di
circa 300.000 quintali di prodotti (soprattutto pomodori) concorre notevolmente alla
formazione del valore aggiunto delle produzioni agricole, che superano complessivamente
i 10 milioni di euro.



42

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

La produzione agricola per ettaro raggiunge i 1.500,00 euro collocando la citta fra quelle
agricole piu produttive.

Il ramo manifatturiero si avvale di una trentina di aziende e un centinaio di addetti. I
comparti pit consistenti sono: l'agroalimentare, la fabbricazione di materiali elettrici e
per le costruzioni; seguono il tessile, il legno, la plastica e la carpenteria metallica. Il
comparto alimentare € interessato dai settori della lavorazione e trasformazione delle
produzioni orticole, olivicole e della carne. L'intera produzione manifatturiera ha un valore
aggiunto di circa 5 milioni di euro.

Un ruolo importante hanno le attivita estrattive che, con una decina di aziende e oltre 50
addetti, realizzano un fatturato di oltre 3 milioni di euro e un valore aggiunto di 1.

Le costruzioni sono rappresentate da una quarantina di imprese e piu di 60 addetti. Il
terziario privato dispone di una cinquantina di ditte commerciali, una ventina di aziende
di consulenza professionale e di servizi alle imprese.

Nelle istituzioni lavorano circa quaranta persone. La disoccupazione generale e quella
giovanile sono sotto alla media provinciale, soprattutto per la presenza di manodopera
stagionale (circa 300 unita) per la raccolta e la trasformazione del pomodoro. I rami
economici nei quali c'é crescita di iniziative sono il manifatturiero e i servizi.

La struttura sociale & caratterizzata dall'incidenza dei pensionati e degli artigiani. Il livello
di istruzione & contraddistinto da sacche consistenti di analfabetismo, anche se mostra

una discreta presenza di diplomati.

CHIEUTI

L'economia & prevalentemente agricola, ma riceve un apporto consistente dal turismo
balneare collegato all'importante localita di Marina di Chieuti sull'Adriatico. Le attivita
agricole sono rappresentate dalle coltivazioni cerealicole, olivicole e specialmente da
quelle ortofrutticole, favorite dalla fertilita dei campi e dall'irrigazione. La produzione
lorda vendibile orticola & superiore ai 3 milioni di euro; quella cerealicola & di 1.

Gli agricoltori sono piu di 200, le aziende pil grosse sono una quindicina, possiedono un
quarto della superficie agraria e possono contare su un'ottima meccanizzazione. La
zootecnia, praticata da una quarantina di allevatori, si avvale soprattutto di ovini ed
equini. Complessivamente il valore aggiunto della produzione agricola si aggira sugli 8
miliardi di lire.

Le potenzialita produttive sono espresse da circa 45mila quintali di grano, 13mila di olive
e oltre 20mila di ortaggi. Quanto all'occupazione, in alcuni periodi supera le 500 unita.
L'altro ramo economico importante € il commercio: oltre 60 ditte e pil di un centinaio di

addetti. Il valore aggiunto delle attivita &€ poco meno di 7 miliardi. Nel ramo dell'industria
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prevale il settore manifatturiero con oltre 15 aziende e una quarantina di addetti. I
comparti piu importanti sono, nell'ordine, la lavorazione del legno e l'agroalimentare;
seguono la carpenteria metallica, la meccanica, I'abbigliamento, i materiali per I'edilizia e
I'elettrotecnica.

Le imprese di costruzione sono pil di 10 con circa 25 addetti. Nel ramo dei servizi
prevalgono quelli turistici (una ventina di addetti), del trasporto (una quindicina) e
dell'intermediazione immobiliare e finanziaria.

Nella pubblica amministrazione lavorano una sessantina di persone. L'occupazione & su
livelli migliori della media provinciale, anche perché avvantaggiata dai grossi
insediamenti industriali vicini di Termoli (Cb) e Vasto (Ch), presso i quali lavorano molti
chieutini.

Dal punto di vista socioprofessionale la popolazione € caratterizzata dalla relativamente
alta percentuale di lavoro dipendente e artigianale, mentre & bassa l'incidenza dei
pensionati e delle casalinghe. Tra le libere professioni e il ceto imprenditoriale spicca la

presenza femminile, che incide per un terzo.

LESINA

E' nota per I'agricoltura e la pesca. L'abitato € costituito dal nucleo storico, su un rialzo, e
dalla parte nuova con le abitazioni disposte a scacchiera. Le localita abitate pit importanti
sono: Marina di Lesina, Ripalta e Torre Mileto. L'afflusso turistico complessivo, tra centri
balneari e non, supera le 50.000 presenze.

L'agricoltura ha una notevole capacita produttiva e occupa quasi 800 persone. Gli
imprenditori agricoli sono poco meno di 300. Per la produzione agricola per ettaro si
colloca fra i primi 10 centri agricoli della Capitanata. La classe di produttivita € intensiva,
per la presenza di una progredita e irrigata orticoltura. Le aziende orticole sono quasi
200, con una media di 4 ettari pro-capite. Le aziende zootecniche di una certa
importanza sono quelle avicole; non mancano allevamenti bovini, ovini ed equini.

Le attivita della pesca impegnano circa 70 persone, pari al 4% dell'occupazione
complessiva. Rispetto al passato la pesca ha subito un ridimensionamento del 30%.

Le aziende manifatturiere sono una ventina, con una settantina d'addetti. Il comparto piu
importante & quello dell'industria di lavorazione e trasformazione delle produzioni agricole
e ittiche. Le piu importanti industrie agroalimentari sono 4. Gli altri comparti, con aziende
a carattere prevalentemente artigianale, sono: meccanica, carpenteria e lavorazione della
pietra.

Le costruzioni sono cospicuamente rappresentate da una ventina di aziende. Vi sono

addette circa 80 persone.
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L'artigianato & presente con piu di 110 operatori e circa 250 addetti, nel ramo industriale,
in quello dei servizi e della pesca; piu una particolare diffusione fra i lavoratori in proprio.
Molto importante & il commercio, al quale & addetto il 16 per cento della popolazione.
Con circa 140 aziende rappresenta la meta dell'imprenditoria cittadina.

I servizi hanno una consistenza di quasi 140 aziende, presso le quali lavorano oltre 420
persone, pari al 26% dell'occupazione complessiva.

I settori prevalenti sono alberghi e ristorazione (27% degli occupati dei servizi); trasporti
e magazzinaggio (36%); credito e finanza (8%); intermediazione immobiliare (29%). Le
strutture e i servizi dell'offerta turistica sono cospicui (5 alberghi, 2 stabilimenti balneari,
3 strutture extra-alberghiere, 10 ristoranti), vi sono occupate piu di 140 persone. Il tasso
di occupazione ¢& fra i migliori della provincia; l'artigianato e il terziario (commercio,

servizi) sono in crescita.
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SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 2: FOGGIA

FOGGIA

E' al centro della piana del Tavoliere (la pil estesa pianura dell'ltalia peninsulare, cosi
chiamata perché registrata nelle Tabulae censuriae di epoca romana imperiale), in un
punto strategico della rete viaria e ferroviaria della regione; Costituisce il pilt importante
centro di comunicazioni stradali e ferroviarie della regione. Il ramo economico che
connota fortemente la citta € quello terziario, soprattutto la pubblica amministrazione,
che incide per un terzo nella formazione del reddito.

Un altro terzo della ricchezza cittadina proviene dai servizi; l'industria fornisce un altro
26%. Possiede i piu grandi silos granari d'Italia, & il maggiore mercato per i prodotti della
circostante zona agricola, e ospita annualmente un'importante Fiera internazionale
dell'agricoltura, che da anche impulso alle numerose attivita commerciali.

L'industria & sviluppata nei settori della carta, tessile, metalmeccanico e agroalimentare I
servizi sono costituiti da oltre 2.400 aziende, con quasi 7.500 addetti. Le ditte individuali
(pit di 1.250) rappresentano la maggioranza assoluta, le societa il 32%; fra queste
ultime, quelle di capitali sono 341, equivalenti al 44%. I settori piu importanti sono:
I'intermediazione finanziaria, alberghi e ristorazione, trasporti, e le attivita professionali e
di servizio alle imprese. Gli addetti rappresentano il 18,5% del totale. Seguono le attivita
commerciali, costituite da quasi 4.000 aziende, con oltre 6.400 addetti, equivalenti al
16% del totale.

Nella pubblica amministrazione sono occupate piu di 16.400 persone, che rappresentano
il 37% dell'occupazione complessiva. La citta possiede un consistente tessuto
manifatturiero, ricco di circa 900 aziende. Le ditte individuali rappresentano il 62%, le
societa di persone il 21% e quelle di capitali il 15%. Queste ultime sono presenti
soprattutto nell'agrindustria, nella fabbricazione dei prodotti per I'edilizia e nel comparto
metalmeccanico.

I settori con maggiori addetti sono I'alimentare, il cartario, I'elettrotecnica e la
cantieristica. Le costruzioni sono rappresentate da oltre un migliaio di aziende, un quarto
delle quali € composto di societa di capitali. Lo stato dell'occupazione generale & nella
media della regione, la disoccupazione giovanile & invece allarmante e ormai sfiora il
59% dei giovani compresi fra i 15 e i 29 anni; ancora piu grave & quella femminile che

tocca punte del 69%.

CARAPELLE
E un comune di recente costituzione. Il territorio possiede floride coltivazioni di ortaggi e

pomodori. La superficie coltivata & il 91% di quella totale ed ha un notevole fabbisogno
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d'acqua: per questo fa parte del sistema idrico del fiume Carapelle. Le principali risorse
economiche sono quelle agroalimentari e industriali. La produzione agricola ha un valore
aggiunto di quasi 7 min e mezzo di euro, ed & sostenuta da oltre 200 aziende, di cui
meta producono pomodori e ortaggi.

Buona anche la produzione di cereali (quasi 38mila quintali di frumento) e di uva da vino
(20mila quintali). L'agricoltura € avvantaggiata da un'intensa irrigazione, fornita per lo
piu dalla captazione delle falde sotterranee, che copre il 48% della Sau (Superficie
agricola utilizzata).

La dotazione meccanica delle aziende & ottima, soprattutto in quelle di maggiori
dimensioni, che sono una ventina. L'industria si avvale di una ventina di imprese edili e di
17 aziende manifatturiere. I comparti piu importanti sono I'agroalimentare, con la
lavorazione e conservazione degli ortaggi e l'industria delle bevande. La trasformazione
del pomodoro avviene perd, come per tutto il Foggiano, in Campania, e questo sottrae
reddito all'economia locale.

Il giro d'affari alimentato dalla produzione di pomodori € stimato in oltre 2.5 milioni di
euro, ma ai produttori locali ne resta meno della meta. Gli altri comparti manifatturieri
importanti sono le confezioni, la fabbricazione di materiali per le costruzioni, la
carpenteria metallica, il legno e I'elettrotecnica. Il valore aggiunto complessivo della
produzione industriale si aggira sui 7 min di euro.

Il terziario & cospicuamente rappresentato dalle attivita commerciali e da quelle dei
servizi (autotrasportatori, una banca, studi professionali, e servizi di igiene e pubbilici). Il
valore aggiunto del terziario privato € frai 12 e i 13 min di euro.

Nelle istituzioni lavorano circa 160 persone. La composizione socioprofessionale della
popolazione mostra un'alta percentuale di lavoratori dipendenti ed un'incidenza rilevante

- rispetto alla media provinciale - di appartenenti a cooperative.

CELLE SAN VITO - CASTELLUCCIO VALMAGGIORE

Il territorio € copiosamente dotato di risorse ambientali e agricole: il 28% ¢& adibito a
pascolo e il 18 & ricoperto di boschi. Le fonti maggiori del reddito cittadino sono i proventi
da pensione e l'agricoltura. Le attivita agricole si basano soprattutto sugli allevamenti, ai
quali si dedica una trentina d'aziende.

Le colture sono rappresentate soprattutto da cereali e foraggiere, alle quali segue un po'
di orticoltura e d'olivicoltura. Il valore aggiunto della produzione complessiva delle
aziende agricole raggiunge a stento 380mila euro.

L'altro capitolo importante della formazione del reddito & costituito dai proventi della
pubblica amministrazione e delle pensioni, che mettono assieme poco piu di 320mila

euro.
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Le attivita terziarie sono portate avanti da qualche bottega, bar e autotrasportatori.
Anche nell'industria i numeri sono piccoli: 2 imprese edili e un'azienda alimentare, che
occupano 4 persone e realizzano un valore netto di poco piu di 100mila euro.

La struttura sociale € caratterizzata da una presenza quasi maggioritaria della parte
anziana della popolazione e dai lavoratori dipendenti, che, in buona parte, hanno altrove
la sede di lavoro. Rispetto alla media della Capitanata, & relativamente alta I'incidenza dei
lavoratori in proprio, che svolgono tuttavia attivita precarie o che sfuggono al controllo
statistico. Le donne sono molto presenti in tutti i segmenti socioprofessionali e nelle pur
modeste attivita imprenditoriali svolgono un ruolo di primo piano. La composizione della
popolazione adulta per titolo di studio vede una maggioranza di persone con la sola

scuola media inferiore, ma anche una discreta fascia di laureati e diplomati.

FAETO

E' rinomata per la produzione di salumi e per le attivita silvo-pastorali, che rappresentano
anche la maggiore risorsa economica, in attesa di uno sviluppo turistico che potrebbe
attenuare il grave decremento demografico e diventare fonte importante di crescita.

Per la particolare orografia attraversata dalle correnti del vento fa parte, infatti, dei
comuni utili alla produzione di energia eolica. Il reddito procapite, fra i pit bassi della
provincia, & inferiore ai 15 milioni di lire. Le attivita agricole sono rappresentate
soprattutto dalla zootecnia, costituita da piu di una trentina d'aziende con allevamenti di
suini, bovini, ovini e equini.

Le potenzialita produttive zootecniche vanno dai 4mila quintali di latte ai circa 400 dei
derivati. La produzione di carne si aggira mediamente su oltre 300 quintali annui; quella
suina supera i 70. Le coltivazioni sono modestamente rappresentate da cereali e orti, che
danno rispettivamente quasi 25mila quintali di grano e circa 3mila di ortaggi. La
produzione agricola per ettaro, che €& di 600 euro, € fra le piu basse della Comunita
Montana del Subappennino Dauno meridionale.

Un maggiore apporto alla ricchezza cittadina proviene dal commercio e dalle attivita
turistiche, che realizzano un valore aggiunto poco inferiore ai due miliardi di lire. Il
terziario € rappresentato anche da una decina di piccole aziende di consulenza, servizi
alle imprese, e qualche azienda di trasporto e magazzinaggio: vi sono addette una
ventina di unita.

Nelle istituzioni sono occupate una quindicina di persone. Le attivita industriali, infine,
hanno dimensioni artigianali e sono presenti con alcune aziende manifatturiere e meno di
10 imprese edili; i comparti pit importanti sono I'agroalimentare - che occupa una
dozzina di persone -, la chimica, la plastica e la meccanica: danno lavoro a una ventina di

persone.
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Gli addetti delle costruzioni sono una decina. Il valore aggiunto complessivo della
produzione industriale € di quasi 2 miliardi. Nella composizione della struttura sociale si
legge chiaramente la sensibile tendenza all'invecchiamento della popolazione: i
pensionati, infatti, costituiscono il 41%.

Un'altra caratteristica saliente & la forte incidenza degli artigiani e dei lavoratori in
proprio, che incidono per il 13%. Irrilevante la presenza femminile fra i lavoratori
dipendenti e quelli autonomi. Lo stato della disoccupazione & fra i pil bassi della
provincia. Il grado d'istruzione & contraddistinto da una rilevante percentuale di

semianalfabeti, ma & addirittura superiore alla media provinciale per i laureati.

ORSARA

L'economia si basa sull'agricoltura. Le industrie hanno carattere prevalentemente
artigianale. Per la particolare orografia attraversata dalle correnti del vento fa parte dei
comuni utili alla produzione di energia eolica. L'agricoltura, alla quale & addetta quasi la
meta della popolazione attiva, trae le sue principali risorse dall'allevamento di ovini,
bovini, suini e avicoli (questi ultimi rappresentano il 5% del patrimonio provinciale); dalla
cerealicoltura (90% dell'intera superficie agricola utilizzata), dall'olivicoltura (5%) e dalla
vite per uva da vino.

Il 7% dei circa 550 imprenditori agricoli vive prevalentemente dalla zootecnia. Un terzo
dell'agro € costituito da prati, pascoli e boschi. Le attivita manifatturiere sono costituite
da una decina di aziende di piccole dimensioni: vi & addetto il 9% della popolazione
attiva. Le costruzioni sono rappresentate da poche aziende, con una decina d'addetti. II
commercio & rappresentato da poco piu di 70 piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.
Vi lavorano circa 120 persone, che rappresentano il 28% delle forze di lavoro.

Ai servizi sono addette una settantina di unita: i comparti piu rilevanti sono costituiti
dalle attivita di trasporto e magazzinaggio e dall'intermediazione immobiliare.

Rilevante la consistenza della pubblica amministrazione: sono occupate circa 150
persone, che rappresentano il 35% delle forze di lavoro non agricole. Enti locali e scuola
sono i settori a maggiore occupazione.

Il tasso di disoccupazione & di gran lunga superiore alla media della Capitanata. La
disoccupazione giovanile & al livello di guardia: 63 giovani su 100 sono senza lavoro. La
composizione sociale mostra l'invecchiamento della popolazione. I lavoratori autonomi
incidono fra la popolazione adulta nella misura rilevante dell'11%. Il livello d'istruzione &

notevolmente al di sotto di quello provinciale

TROIA.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

49

E un centro con rilevante vocazione agricola e agroindustriale, ed & importante come
bacino culturale. L'economia si basa prevalentemente sull'agricoltura. Le industrie hanno
carattere prevalentemente artigianale; sono specializzate nella trasformazione di prodotti
alimentari, nella meccanica e nella lavorazione di materiali per I'edilizia.

L'agricoltura trae le sue principali risorse dall'allevamento di ovini, bovini, suini e avicoli;
dalla cerealicoltura e dall'olivicoltura.

Le attivita manifatturiere sono costituite da una quarantina di aziende di piccole
dimensioni (con una media di poco piu di 5 addetti per azienda).

Le costruzioni sono rappresentate da una trentina d'aziende.

Il commercio e diffuso in oltre 200 piccole aziende, vi lavorano quasi 350 persone, che
rappresentano il 23% delle forze di lavoro.

L'altro ramo rilevante € quello dei servizi: circa 200 aziende e oltre 350 addetti.

Rilevante la consistenza della pubblica amministrazione: sono occupate piu di 400
persone, che rappresentano il 28% delle forze di lavoro non agricole. Il tasso di
disoccupazione & inferiore a quello provinciale. La disoccupazione giovanile, invece, ¢ al
livello di guardia: 63 giovani su 100 sono senza lavoro. La composizione sociale mostra
I'invecchiamento della popolazione: i pensionati sono il 26%. I lavoratori autonomi
incidono fra la popolazione adulta nella misura rilevante del 12%. Il livello d'istruzione &
fra i migliori della provincia, specialmente la fascia dei diplomati, che & di oltre 3 punti

percentuali sopra la media provinciale. L'analfabetismo & sotto la media provinciale.
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SISTEMA PRODUTTIVO LOCALE N. 3: CERIGNOLA

CERIGNOLA

E il piu importante centro agricolo della Capitanata e un importante nodo di
comunicazioni. L'economia cittadina & basata sui prodotti dell'agricoltura (vino, olive,
mandorle, frutta, ortaggi e cereali), sulle piccole industrie vinicole, olearie, e conserviere.
Le oltre seimila aziende agricole realizzano una produzione notevolissima (il cui valore
aggiunto supera i 100 milioni di euro), che alimenta un cospicuo comparto
agroindustriale nel quale & impegnato il 40% della popolazione attiva.

Le attivita industriali occupano circa 1.000 unita, con una prevalenza delle industrie
alimentari e di quelle del vestiario. Le costruzioni ne occupano quasi 600; il commercio
circa 1.800; i servizi piu di 1.000.

E' cospicua la presenza di pubblici dipendenti: quasi 3.000 unita. Le societa di capitale
sono numerose: 191, che costituiscono il 6% delle imprese non agricole. Sono diffuse in
tutti i rami produttivi. Il tasso di ricambio delle ditte € ottimale: a ogni impresa che cessa
I'attivita corrisponde la nascita di ben due nuove.

Il terziario avanzato & abbastanza sviluppato. La situazione occupazionale & grave:la

percentuale dei disoccupati & al di sopra della media provinciale.

ORDONA

L'economia si basa soprattutto sull'agricoltura e sull'intenso traffico commerciale che essa
alimenta. La produzione di ortaggi, in particolare, richiama nella zona numerosi lavoratori
stagionali che sono in gran parte cittadini extracomunitari. Le giornate di lavoro
ammontano mediamente, in un anno, a 90.000, che equivalgono a un'occupazione di
oltre 500 unita. Le attivita agricole poggiano su quasi 300 aziende, delle quali una
quarantina possiedono piu di 20 ettari e il 53% dell'agro. Nell'orticoltura le aziende
specializzate sono oltre 110 e coltivano il 16% della superficie agricola utilizzata. Alla
notevole potenzialita produttiva contribuisce una consistente irrigazione che soddisfa il
78% dell'area irrigabile.

La zona e fra le prime dieci pit importanti della Capitanata per la produzione agricola per
ettaro. Importanti anche la cerealicoltura, la vitivinicoltura e la coltivazione dell'olivo. E',
inoltre, zona di produzione dei vini Doc Orta Nova Rosso (12°) e Orta Nova Rosato
(11,5°). I vitigni piu diffusi sono: Uva di Troia, Montepulciano, Lambrusco Maestri e
Trebbiano toscano. Dal punto di vista della meccanizzazione, le aziende presentano indici
elevati e una dotazione discreta. Intorno alla produzione orticola gravita un folto sistema
di commerci e di servizi. Fra questi ultimi primeggiano le aziende del trasporto e delle

comunicazioni.
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Le attivita commerciali, sorrette da circa 60 aziende con oltre 200 addetti, realizzano un
valore aggiunto di oltre 6 milioni di euro. Nel ramo dei servizi operano numerose aziende
artigiane. Le attivita manifatturiere sono strettamente collegate alla trasformazione delle
produzioni agricole e alle esigenze delle aziende rurali. Sono numerosi (quasi 300) i
lavoratori in proprio (idraulici, fabbri, falegnami, carpentieri, muratori, tecnici agricoli),
che incidono notevolmente nella composizione socioprofessionale della popolazione, a
dimostrazione di una diffusa vocazione imprenditoriale. Lo stato dell'occupazione, anche
se legato a fattori stagionali, & comunque fra i migliori della provincia. Anche
I'occupazione giovanile € molto sopra la media provinciale. Buona la presenza di donne
fra gli imprenditori e i professionisti. Anche in questo caso largamente superiore alla

media del Foggiano.

ORTA NOVA - STORNARA - STORNARELLA

Tale territorio risulta un discreto centro agricolo e commerciale. L'agricoltura, alla quale &
addetto il 44% della popolazione attiva, trae le sue principali risorse dalla cerealicoltura,
dalla coltivazione della vite e dall'ortofrutticoltura.

Le aziende agricole a conduzione diretta sono circa 1.300; quelle con salariati superano
le duecento unita. Il 62% dei conduttori trae il proprio reddito esclusivamente dalle
attivita agricole.

Le attivita manifatturiere sono costituite da un centinaio di aziende operanti nei comparti
alimentare, abbigliamento, meccanica e della carpenteria. Gli addetti sono oltre 600:
rappresentano il 24% degli occupati non agricoli. All'industria & addetto il 13% della
popolazione attiva.

Le costruzioni sono rappresentate da una ventina di aziende, con una sessantina
d'addetti. II commercio ha un peso rilevante: €& rappresentato da poco meno di 600
piccole aziende, diffuse in tutti i comparti.

Vi lavorano quasi 1000 persone, che rappresentano il 35% delle forze di lavoro non
agricole. Il ramo dei servizi & costituito da circa 190 ditte e oltre 450 addetti, che
rappresentano il 18% degli occupati; prevalenti le attivita di trasporto e magazzinaggio.
Nella pubblica amministrazione e nei servizi collegati lavorano quasi 650 persone, un
quarto degli occupati nei settori non agricoli. L'occupazione & percentualmente superiore
a quella media della provincia. Anche I'occupazione giovanile ha livelli migliori di quella
provinciale. La composizione sociale mostra, rispetto alla media provinciale, una rilevante

incidenza della popolazione attiva, specialmente di lavoratori autonomi e dipendenti.

1.5 L'agricoltura
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Il territorio del Tavoliere, storicamente area di transumanza, si caratterizza per una
elevata vocazione agricola e in parte zootecnica grazie anche alla sua popolazione rurale
che si € sempre distinta per la grande laboriosita e attaccamento al lavoro. In linea di
massima la struttura produttiva, seppur con le dovute variazioni per i fenomeni socio -
economici degli ultimi decenni, € rimasta sostanzialmente identica mentre si nota nei
diversi comuni dell’area in esame un tasso di attivita agricolo che oscilla ma sempre
mediamente elevato.

Nei comuni considerati dal PIT il settore agricolo occupa un posto rilevante sia per numeri
di occupati sia per l'estensione della superficie agricola destinata alle coltivazioni; in
quasi tutte le aree predominano le colture intensive gestite da aziende medio - piccole
che costituiscono un sistema produttivo agricolo caratterizzato da una elevata
frammentazione. Tale struttura, simile a quella regionale, comporta elevati costi di
gestione e una limitata redditivita aziendale.

I comuni fortemente interessati alla coltivazione delle colture legnose (vite: zona
delimitata dai vitigni a DOC San Severo; olivo: zona delimitata dalla DOP Dauno) sono:
Torremaggiore, San Severo, San Paolo e Serracapriola (anche se i seminativi occupano
una dimensione di rilievo), mentre tra i comuni in cui prevalgono i seminativi (frumento e
girasole) e le orticole (broccoletti, finocchi, insalate, asparagi, radicchio ecc.) ricordiamo
Foggia, Cerignola, Apricena, Poggio Imperiale, Chieuti e Lesina.

Nell’area PIT, a parte il capoluogo ed i comuni di Apricena, San Severo e Lesina che
presentano un indice di attivita agricola inferiore alla media regionale, i comuni
presentano un indice di attivita agricola superiore alla media regionale, anzi spesso con
valori medio - alti e punte nei comuni di Ordona, Celle San Vito, Chieuti e
Torremaggiore. Lo stesso discorso per quanto concerne |’ incidenza del PIL agricolo dove

gli stessi comuni presentano un valore superiore alla media regionale.
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Tab. n. 25 - Indice di attivita agricola

Comuni SAU Indice Attivita Classe di

Agricola produttivita
Apricena 14.430 12.02 A
Carapelle 2.244 26.09 RS
Castelluccio dei Sauri 4.810 33.53 R
Castelluccio Valmaggiore 2.067 31.01 &
Celle San Vito 937 44,17 &
Cerignola 47.662 29.61 BRI
Chiesti 4.330 41.45 SRR
Faeto 2.333 30.75 &
Foggia 46.144 7.63 RS
Lesina 6.301 11.92 HIES
Ordina 3.350 49.73 R
Orsara di Puglia 4.643 34.76 &
Orta Nova 9.562 35.64 s
Poggio imperiale 4.587 18.52 RS
San Paolo c. 7.897 28.75 RIS
San severo 29.265 13.57 RIS
Serracapriola 11.588 31.19 RS
Stornara 2.980 28.91 RS
Stornarella 3.538 36.61 AR
Torremaggiore 19.963 35.82 R
Troia 14.813 21.38 &
Area PIT 238.634

Fonte: Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agro-alimentare della Puglia - INEA 1997
Lagenda: * Classe estensiva; ** classe bassa; *** classe media; **** classe alta.
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L'evoluzione della situazione degli ultimi anni e I'analisi degli indicatori statistici riferibili al
settore agricolo della Provincia di Foggia evidenziano il permanere di una situazione di
ritardo strutturale e, pit in generale, di perdita di competitivita rispetto alle aree piu
evolute del Paese (centro - nord).

Dall’analisi dei dati statistici dell'ultimo Censimento Generale dell’Agricoltura del 2000 &
stato possibile studiare lo scenario della fase agricola e di quella agroalimentare del
territorio dauno compreso nel progetto PIT.

Una migliore conoscenza della dimensione aziendale & desumibile dall’esame della

distribuzione delle aziende agricole per classi di ampiezza.

Ripartizione delle aziende per classi di SAU nell' Area Pit n.1
6.801
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Nell’area PIT ¢ evidente |'elevata diffusione di piccole aziende a superficie minima, con
ben il 62% di queste appartenenti alle classi di ampiezza fino a 5 ettari, valore che
rappresenta il 13,34 della superficie totale; il 36% delle aziende & compreso nella classe
da 5 a 50 ha con un’incidenza, in termini di superficie, del 57,54%; infine, il 2% delle

aziende ricade nella classe con oltre 50 ha ed occupa il 29% della superficie complessiva.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 suppl. del 16-3-2005

59
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Superfici agricole utilizzate ripartite per classi di coltura nell' Area Pit n.1
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Graf. Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Per quanto attiene la struttura agricola, secondo i dati ISTAT la Superficie Agricola
Utilizzata & pari a 235.212 ha, rappresentata prevalentemente da seminativi per ha
180.483 (il 76.7 % dell'area Pit), da colture arboree per 49.938 ha (il 21% dell’area Pit)
e per circa 4800 ha ( il 2% dell’area Pit) da prati permanenti e pascoli.

Il patrimonio boschivo, concentrato prevalentemente nel territorio dei Monti della Daunia,
€ costituito da circa 3000 ha mentre di scarsa rilevanza & la superficie destinata alla
produzione di legno.

Tra le colture erbacee, com’é noto, quella prevalente & il frumento che aggregata agli
altri cereali minori copre una superficie pari a 144.529 ha (66% circa della SAU PIT),
seguito dalle orticole a pieno campo con 13.623 ha (6% della SAU) di cui il pomodoro da
industria occupa piu della meta di questa, e da colture industriali (in prevalenza bietola)
con ha 8.313 (3,8 % della SAU) per finire al girasole e alle foraggere entrambe ben al di
sotto dei 3000 ha (1% circa della SAU).
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Tra le colture arboree coltivate prevale nettamente la viticoltura con 26.300 ha circa
(12% della SAU), seguita dall’olivicoltura con circa 21.000 ha (9,5% della SAU) e da altre
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arboree di minore importanza come i fruttiferi (0.3% della SAU) mentre irrilevante ¢ la
superficie destinata agli agrumi.

La Capitanata e l'unica provincia pugliese in cui le colture arboree non coprono una quota
maggioritaria della SAU; cid costituisce, insieme al suo marcato orientamento cerealicolo
alla maggiore estensione media delle aziende, il carattere distintivo dell’agricoltura
dauna.

Ripartizione della SAU destinata a coltivazioni arboree nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

Lo sviluppo produttivo €& stato caratterizzato, negli anni sessanta - settanta,
dall’affermazione delle colture arboree; mentre, in seguito, un ruolo trainante e stato
determinato da alcune produzioni erbacee, come pomodoro e frumento, che hanno avuto
sempre un posto di rilievo nell’agricoltura provinciale e locale. Solo negli ultimi anni
invece, si sta assistendo ad una ripresa delle colture arboree.

Le trasformazioni aziendali di questo dopoguerra, sono in parte conseguenza
dell’applicazione della riforma agraria e delle grandi opere di bonifica.

Negli ultimi decenni & stata modificata profondamente la struttura produttiva,
manifestatasi con la scomparsa di alcune tipologie aziendali (podere a mezzadria) e la

trasformazione di altre, con la diffusione dell’agricoltura a tempo parziale (part-time).

Le aziende a conduzione diretta, invece, si sono diversificate da un lato in aziende

familiari con le caratteristiche di moderne imprese agricole, e dall’altro in aziende sempre
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piu marginali (condotte da anziani) con scarse capacita di fornire livelli occupazionali e
soprattutto redditi adeguati.

La dimensione media aziendale in termini di superfici & generalmente considerato un
parametro tecnico qualitativo per valutare la redditivita di gestione delle aziende agricole
e l'effettivo orientamento al mercato delle loro produzioni, sebbene lo sviluppo della
zootecnica intensiva (settore “senza terra”) e la diffusione del part-time farming, abbia
reso meno oggettivo questo indicatore almeno per alcuni contesti territoriali dauni.

La struttura attuale della realta agricola dell’area in esame & caratterizzata dalla presenza
di aziende avente un‘ampiezza media di ha 8,47 che costituisce un dato fortemente
contrastante se si analizza distintamente i valori delle diverse colture praticate in quanto
ad esempio quelle arboree (oliveto e vigneto) presentano un‘ampiezza media

notevolmente inferiore.

Distribuzione e incidenza delle aziende per forma di conduzione aziendale nell'area PIT n.1

100,00

Conduzione diretta coltiuatore Conduzione con salariati altra forma di conduzione

OAREAPITN. 1 OPROVINCIA DI FOGGIA BAREAPIT / PUGLIA

Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale agricoltura 2000

In relazione alle aziende agricole per forma di conduzione e titolo di possesso prevalgono
le aziende a conduzione diretta del coltivatore (89.75%) che rappresentano circa
1'84.25% della superficie.
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Distribuzione e incidenza della superficie aziendale distinta per la forma di conduzione nell' Area
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Per contro le aziende a conduzione con compartecipanti e/o salariati (rappresenta la
forma piu “imprenditoriale” dell’attivita agricola), riguarda solo una minima parte delle
aziende agricole dell’area PIT con il 15% ed una incidenza del 10,2% rispetto alla
superficie.

Per quanto attiene ai rapporti che intercorrono tra il conduttore ed il capitale fondiario, il
titolo di possesso predominante & la proprieta, che incide per 1'88,5% delle aziende ed

interessa il 79,4% della superficie totale.
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Superficie totale agricola per titolo di possesso nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Graf.

Ripartizione percentuale delle aziende per titolo di possesso nell' Area Pit. n.1
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Graf.

Un altro elemento strutturale del settore agricolo va ricercato nella meccanizzazione delle

aziende.
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La riduzione massiccia dell’occupazione agricola degli ultimi 40 anni, e del
contemporaneo sviluppo della produttivita grazie all'innovazione tecnologica, ha
determinato un processo di meccanizzazione particolarmente intenso, tanto é che il
numero dei trattori agricoli in dotazione ha superato negli ultimi anni quello degli
occupati in agricoltura.

La meccanizzazione si e diffusa progressivamente in tutte le aziende entrando nelle
diverse operazioni colturali favorendo la diffusione dei servizi meccanici con
I'affermazione del contoterzismo.

I risultati dell’'ultimo rilevamento censuario mostrano come nell’area PIT il 57% delle
aziende possiede mezzi di proprieta che possono garantire un intervento tempestivo
nell’'esecuzione delle operazioni colturali.

Il 40% circa delle aziende ricorre invece all'intervento dei contoterzisti che, pertanto,

sono molto diffusi nel territorio.

Incidenza della meccanizzazione aziendale nelle aziende dell' Area Pit n.1
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Una migliore conoscenza della dimensione aziendale &€ desumibile dall’'esame della

distribuzione delle aziende agricole per classi di ampiezza.

Ripartizione delle aziende per classi di SAU nell' Area Pit n.1
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Graf. - Fonte: ISTAT - Censimento generale Agricoltura 2000

Nell'area PIT & evidente I'elevata diffusione di piccole aziende a superficie minima,
con ben il 62% di queste appartenenti alle classi di ampiezza fino a 5 ettari, valore
che rappresenta il 13,34 della superficie totale; il 36% delle aziende &€ compreso
nella classe da 5 a 50 ha con un’incidenza, in termini di superficie, del 57,54%;
infine, il 2% delle aziende ricade nella classe con oltre 50 ha ed occupa il 29% della

superficie complessiva.
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Ripartizione della SAU per classi di supetficie nell' Area Pit n.1
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1.5.1 La cooperazione agricola

La cooperazione sociale del territorio (in particolare viticola e cerealicola) ha
registrato un sostanziale fallimento, non solo in termini di raggiungimento degli
obiettivi statutari, quanto nella dimensione del valore aggiunto attribuibile al
prodotto e per la bassa redditivita raggiunta a causa di una gestione assolutamente
privatistica e non rispondente alle nuove tendenze del mercato.

La notevole presenza nel territorio PIT di organismi cooperativi, la cui nascita venne
promossa sin dai tempi della Riforma Fondiaria e, successivamente con altre misure
legislative nazionali e comunitarie, ha avuto l'intento di migliorare la qualita delle
produzioni ed assicurare ai produttori una posizione di maggiore forza contrattuale
sul mercato. La progressiva crescita della cooperazione, soprattutto vinicola, in
Puglia & avvenuta perd al di fuori di ogni logica programmatica poiché la
localizzazione delle imprese sul territorio regionale & stata realizzata in modo
irrazionale e compromissorio; ogni importante centro agricolo infatti, ha preteso
con forza una propria cooperativa agricola per la raccolta e la prima trasformazione.
Questa situazione, ha determinato nel tempo delle distorsioni poiché le diverse
imprese, pur avendo la veste giuridica di societa cooperative, sono state gestite da
operatori che hanno mirato esclusivamente ad usufruire delle agevolazioni fiscali e
creditizie erogate dagli enti pubblici preposti (Ersap, Cassa del Mezzogiorno, Credito
Agrario etc.).

Da quest’esempio emblematico si denota la non rispondenza del territorio ai principi
mutualistici nonché una quasi inesistente integrazione verticale e orizzontale che,
seppur positiva negli intenti, non si & tradotta nelle procedure operative
determinando una dispersione delle fasi della filiera con l'inserimento di altre figure
che hanno impedito l'affermarsi dei modelli di qualita, come la tracciabilita delle
produzioni e la standardizzazione, trasferendo fuori territorio il valore aggiunto del
prodotto confezionato.

Conseguenza di questo fenomeno & stato il processo di rivitalizzazione delle figure
intermediarie preposte alla commercializzazione delle produzioni (grossisti,
mediatori, raccoglitori etc.) che oggi costituiscono ancora una componente
importante in quanto riescono a controllare grosse fette di mercato determinando
una continua dispersione delle fasi della filiera e una compressione dei prezzi di

mercato a discapito dei produttori agricoli.
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In provincia di Foggia risultano attive, al 24/12/02, 361 cooperative agricole
impegnate nei seguenti settori produttivi

- Grano

- Vino -orientati alla qualita

- Olio - orientati alla qualita

Ortofrutta - lavorazione del fresco ed esistono alcuni stabilimenti di trasformazione.
Di queste circa 170 insistono nell’area PIT.

Per quanto attiene le Associazioni di categoria

Unione Provinciale agricoltori: n. associati 5.000

Confederazione coltivatori diretti: n. associati 11.000

C.I.A.: n. associati 11.000 circa

Associazione produttori olivicoli: n. associati 20.000 circa

APO - CNO: n. associati 12.000 circa

Per analizzare |'organizzazione economica della cooperazione agricola pugliese &
necessario conoscere la consistenza numerica delle cooperative esistenti in regione
e le loro principali caratteristiche (settore di attivita, numero dei soci, volume di
affari, ecc.), questi dati non sono di facile reperimento non solo in Puglia, ma anche
a livello nazionale. La stessa fonte ufficiale rappresentata dal Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale, a seguito del trasferimento in altra sede della Direzione
Generale della Cooperazione presso la quale viene tenuto I’Archivio anagrafico e lo
Schedario generale della Cooperazione, incontra qualche difficolta fornire dati
aggiornati.

Per quanto concerne le valutazioni relative alla provincia di Foggia e all’area PIT &
stata eseguita una nostra elaborazione su dati forniti dall’Assessorato all’Agricoltura
Regionale.

Tab. n. 31 - Consistenza della cooperazione agricola in Puglia (1990- 1993)

compongono iscritte nello aderente ad presentato il
Anno - . . . .
l'archivio schedario associazioni bilancio
1990 2.254 1.694 596 752
1991 2.272 1.703 603 796
1992 2.235 1.663 602 742
1993 2.209 1.623 598 -

Anche la Puglia, come le altre regioni meridionali ha registrato negli anni ‘80 un
forte sviluppo (+65%) del movimento cooperativo, che pare tuttavia essersi
arrestato nei primi anni '90. Se poi consideriamo il numero delle cooperative iscritte
allo Schedario Generale, condizione necessaria per usufruire delle agevolazioni

previste dalla normativa in vigore, il humero di quelle aderenti ad Associazioni di
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rappresentanza (Confcooperative, Lega, AGCI, UNCI) e il numero delle cooperative
che hanno presentato il bilancio relativo al biennio precedente, si ritiene che si
possa affermare che le cooperative agricole e agro- alimentari operanti in Puglia,
anche solo sul piano amministrativo, non sono piu di 800. Questo dato conferma
quello fornito dall'indagine dell’lERSAP del 1987 che aveva rilevato 862 cooperative
agricole, di cui 43 in liquidazione o inattive, per cui l'effettiva consistenza della
cooperazione agricola pugliese puo dirsi piuttosto stabile e ben lontana dai numeri
delle cooperative che compongono I'Archivio anagrafico o iscritte nello Schedario
generale. E’ molto significativo a tale proposito che circa 200 cooperative agricole,
in base ai dati del Ministero del Lavoro, vengono sciolte volontariamente ogni anno
in Puglia e che sulla nascita di imprese cooperative ha un peso non insignificante la
possibilita di usufruire di agevolazioni finanziarie pubbliche, considerate non sempre
uno strumento destinato soltanto ad agevolare la nascita di imprese che, per
continuare ad esistere e svilupparsi, devono operare secondo un progetto valido sul
piano economico e finanziario.

Prendendo in esame le cooperative aderenti alla Confcooperative e alla Lega
Nazionale delle Cooperative, che rappresentano circa il 90% delle cooperative
agricole aderenti ad Associazioni di rappresentanza del movimento cooperativo, si
pud avere una indicazione della distribuzione delle cooperative agricole pugliesi per
comparto e della loro consistenza economica.

Tab. n. 32 - Cooperative agricole pugliesi aderenti alla Confcooperative (1997)

Revisionat Fatturato
Settore Aderenti Attive o Soci Addetti | (milioni di
lire)

Ortofrutticolo 33 22 21 6.511 92 37.157
Vitivinicolo 50 47 35 19.479 224 118.349
Olivicolo 57 50 38 18.119 224 44,764
Tabacchicolo 5 4 3 4.341 180 1.077
Zootecnico 7 6 81 64 4.833
Lattiero- 4 2 1 665 84 34.158
caseario

Stalle sociali 2 0 0 0 0
Avicunicolo 1 1 0 0 0 0
Servizi 54 46 21 4.460 46 9.622
TOTALE 213 180 123 53.626 914 249.963
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Tab. n. 33 - Cooperative agricole pugliesi aderenti alla Lega (1995)

Settore Aderenti Soci Addetti I_—"_attt_Jra_to_
(milioni di lire)
Ortofrutticolo 11 1.700 26 25.661
Vitivinicolo 8 6.906 22 22.653
Olivicolo 14 8.100 22 18.261
Tabacchicolo 5 2.969 16 25.853
Zootecnico 1 42 3 1.500
Trasf. Carni 2 77 2 505
Cerealicolo 4 3.114 18 31.386
Conduzione 11 1.218 57 3.248
Servizi 7 156 12 5.890
Altre attivita 1 2.359 2 268
TOTALE 64 27.771 180 135.225

Anche se i dati forniti dalle due centrali cooperative non sono del tutto omogenei, si
pud osservare che, ipotizzando un fatturato medio per cooperativa in attivita
attorno a 2 miliardi e una percentuale vicina al 20% di cooperative inattive, si pud
stimare un giro d‘affari della cooperazione agricola ed agroalimentare in Puglia non
inferiore ai 1.300 miliardi di vecchie lire. Si tratta di una cifra importante,
soprattutto se si considera anche il contributo in termini di occupazione di addetti
fissi e stagionali, che la cooperazione agricola e agroalimentare pugliese pu6 dare
all'economia della regione e alla funzione di servizio che svolge a favore
dell’agricoltura attraverso anche una distribuzione capillare sul territorio. In base ai
dati dell’'ultimo censimento dell’agricoltura, quasi 81 mila aziende agricole pugliesi,
pari a circa il 35% del totale, commercializzano i loro prodotti conferendoli ad
organismi associativi, di cui la cooperazione & certamente la forma associativa

largamente prevalente.

1.5.2 Le associazioni di produttori in Puglia

Le associazioni di produttori istituite, la prima volta, a norma del Regolamento CEE
N. 159/66 e della legge nazionale n. 622/67 come organizzazioni di produttori del
settore ortofrutticolo e estese poi agli altri comparti con il Reg. CEE 1360/78 e
legge nazionale n. 674/78, rappresentano l'altro tipo di organizzazione economica
dei produttori i cui compiti sono: la concentrazione dell’offerta, la preparazione per

la vendita e l'offerta ad acquirenti all'ingrosso della produzione dei soci.

Tab. n. 34 - Associazioni regionali produttori agricoli (Regolamento CEE 1360/78 e
L.R. 7/82)
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Denominazione Volumz.e di Prodotto ",SOCI ) Soci di Coop.
produzione singoli coop.

ASSOPROLI Bari 530.000 | olio 25.609 | 15.000 5
APPO Bari 72.583 | olio 6.707 = =
AVPO Bari 110.000 | olio 21.000( 14.500 9
APROLI Bari 84.584 | olio 6.665 4.420 6
Aprol Brindisi 146.000 | olio 18.000 8.500 5
C.S.0. Brindisi 125.322 | olio 16.733| 10.780 48
A.I.P.O.P. Fasano (Br) 105.590 | olio 7.732 5.800 17
APROL Lecce 350.000 | olio 38.723 | 29.700 113
ASO Lecce 76.000 | olio 15.645 9.560 42
APROL Foggia 155.701 | olio 20.700 = =
Ass. Provinciale Florovivaisti Bari 2.572.750.000 | fiori 105 = =
ARFLO PUGLIA Bari 8.223.810.000 | fiori e piante 121 - -
Ass.Prod. Latte di Puglia G. del Colle 137.940 | latte 320 = =
Ass. Prov. Produttori latte Bari 362.940 | latte 836 480 2
Ass. Jonica Prod. Latte ASS.]JO.PRO.LA 600.000 | latte 1.121 = =
(Ta)
ASSOLATTE Foggia 567.827 | latte 1.394 - -
Ass. Prov. Prod. Latt. Cas. carne (Br) 139.000 | latte e carne 695 170 1
Ass. Prod. carni ovine e caprine Bari 21.000 | carne 743 = =
Ass. Provinciale Cerealicoltura Bari 850.831 | grano 3.144 - -
Puglia Cereali Apricena 282.962 | grano 2.272 = =
ASSOCER Foggia 600.000 | grano - 2.100 9
ATS Lecce 43.460 | tabacco 3.818 = =
ASATAB Lecce 25.095 | tabacco = 6.369 2
Ass. Produttori Patate Bari 340.000 | patate 389 = =

In base ai dati forniti dall’Assessorato Agricoltura della Regione Puglia le
associazioni di produttori istituite a norma del Reg. CEE 1360/ 78 e riconosciute in
base alla regionale n. 7/82 sono 24, il cui elenco le principali caratteristiche sono
riportate in tabella.

Le associazioni dei produttori olivicoli, tabacchicoli e dei produttori di (gestione delle
domande di aiuto alla produzione per I'olio, dei premi e dei “limiti di garanzia” per il
tabacco e la gestione delle quote per il latte), svolgono anche attivita di
commercializzazione della produzione dei soci direttamente o secondo la modalita di
“vendita per il tramite”, soprattutto quando la produzione sia gia controllata, in
tutto o in parte, da imprese cooperative associate. Negli altri comparti(cerealicolo,
florovivaismo, carne, patate), dove la cooperazione non € molto presente, il ricorso
alla costituzione di associazioni di produttori rappresenta lo strumento per poter
organizzare e concentrare I|'offerta, in particolare nel grano duro dove la
controparte & spesso la grande industria pastaria del nord con impianti di molitura

situati in Puglia.

Le associazioni del settore ortofrutticolo (REG. CEE n.
1035/72)
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E noto che, con I'approvazione del REG. CEE 1035/72, le associazioni di produttori
REG. CEE 159/66 e della

n.622/67 sono diventate lo strumento indispensabile per la difesa della produzione

ortofrutticoli istituite a norma del legge nazionale
e il buon funzionamento del mercato ortofrutticolo della Comunita.
Nell’elenco delle associazioni ortofrutticole tenuto dall’Assessorato Agricoltura sono

iscritte 12 associazioni ortofrutticole, di cui 2 in corso di revoca da parte del

Ministero

Tab. n. 35 - Consistenza delle associazioni ortofrutticole

. V.P.C. al Soci Soci di
Denominazione . i Prodotto X . Coop.
riconoscimento singoli coop.

APO Foggia 42.930.315,16 | Pomodoro, ortaggi vari 89 933 31
ASSODAUNIA - Stornara (FG) 15.351.139,05 | Pom., ortaggi, cavolfiori, uva 38 121 15
FUTURAGRI - Foggia 11.447.409,54 | pomodoro, ortaggi vari, uva 83 119 9
ASSOPOA - Foggia 7.847.595,00 | pomodoro, pesche 1 57 8
AGRICOOP TAVERNOLA (FG) 1.633.984,98 | pomodoro, ortaggi vari 27 0 0
BIO VERDE - Foggia 3.240.706,49 | pomodoro, ortaggi vari
P.A.CO. - Foggia 3.512.733,68 | pomodoro, ortaggi vari 10 1 1
A.P.O.M. - Foggia 2.297.848,00 | Pomodoro, ortaggi vari 2 77 6
CONAPO srl - Foggia 3.932.913,23 | Pomodoro, ortaggi vari 8 88 1
AGRILEVANTE O.P. - Foggia 4.260.126,20 | Pomodoro, ortaggi vari 6

P.0. 1999 P.0. 2000 P.0. 2001 P.0. 2002 P.O. 2003
Denominazione ammesso a ammesso a ammesso a ammesso a e

contributo contributo contributo contributo
APO Foggia 1.638.365,16 |  1.584.066,79 | 2.787.833,30 | 2.898.719,06 |  2.202.357,48
ASSODAUNIA - Stornara (FG) 423.529,24 679.910,16 791.232,62 847.870,57 958.943,86
FUTURAGRI - Foggia - 785.276,85 1.941.586,60 1.676.696,72 913.546,46
ASSOPOA - Foggia 340.917,61 418.623,03 rinuncia 333.094,84 540.312,36
AGRICOOP TAVERNOLA (FG) - - 190.659,26 151888,05
BIO VERDE - Foggia o - = @ 255.954,00
P.A.CO. - Foggia = - ) ; ;
A.P.O.M. - Foggia ; - ) . i
CONAPO srl - Foggia - - = - =
AGRILEVANTE O.P. - Foggia - - - - -

Fonte: Dati Regione Puglia (2003)

Le prime dieci associazioni della tabella aderiscono all’'unione nazionale UNAPROA e
solo I'ASSODAUNIA aderisce all'UIAPOA.

Si puo notare che almeno nove associazioni sono interessate alla raccolta e alla
commercializzazione del pomodoro da industria. Certamente questo dipende
dall'importanza della coltura della Puglia, al primo posto a livello nazionale per
superficie investita e volume di produzione, ma bisogna riconoscere che gli
adempimenti richiesti dalla specifica regolamentazione comunitaria (stipula dei
contratti con l'industria detentrice delle quote, verifica del rispetto dell’accordo
interprofessionale, ecc.) sono stati e sono tuttora una forte motivazione della

concentrazione dell’offerta nelle associazioni di produttori ortofrutticoli.
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Anche in Puglia, come nel resto del paese, si puo affermare che le associazioni di
produttori, e non solo quelle ortofrutticole, agiscono prevalentemente per svolgere
funzioni che si potrebbero definire quasi para - pubbliche (ritiri dal mercato nei
momenti di crisi, attuazione degli adempimenti richiesti dalla specifica normativa
comunitaria di settore, ecc.), piuttosto che nel ruolo di operatori del mercato.
Questo contenimento o autocontenimento dell’area di operativita delle associazioni
dei produttori deve essere motivo di riflessione soprattutto rispetto al ruolo
attribuito e alle funzioni richieste alle associazioni (diventate nuovamente
“organizzazioni di produttori ortofrutticoli” come nell'originario Reg, CEE 159/66)
dalla nuova OCM ortofrutta.

Come €& noto, dopo un lungo periodo di gestazione & stato approvato il Reg.CE
2200/96 che innova in misura rilevante il precedente Reg. CEE n. 1035/72, che
disciplinava precedentemente I’‘organizzazione comune dei mercati nel settore degli
ortofrutticoli.

Lo strumento fondamentale della nuova OCM e il programma operativo che devono
presentare le organizzazioni dei produttori ortofrutticoli (OO.PP.). Soltanto la
presentazione e |'approvazione del programma consente alla UE di concorrere alla
formazione del fondo di esercizio costituito dalle OO.PP. con i contributi finanziari
dei soci e solo dopo che il programma & stato approvato le organizzazioni di
produttori possono effettuare ritiri dal mercato.

In Puglia sono state riconosciute, ai sensi dell’art. 11 del Reg. CE 2200/96,, dalla
Regione Puglia, avendo il Ministero trasferito alle Regioni la competenza del
riconoscimento, tre organizzazioni di produttori ortofrutticoli. L’Associazione
Produttori ortofrutticoli - Foggia (A.P.O. - Foggia); la SUD APO - Associazione tra
Produttori Ortofrutticoli di Foggia; I’"ASSODAUNIA di Foggia(Associazione Produttori
Ortofrutticoli della Daunia).

I programmi operativi presentati da tali OO.PP. per wuna produzione
commercializzata attorno a 137 miliardi di lire, a fronte della costituzione per il
1997 di fondi di esercizio per 5,3 miliardi ( 4% del valore della produzione
commercializzata), dovrebbero ricevere un aiuto UE DI 2,4 miliardi.

Se si considera che il valore complessivo della produzione ortofrutticola in Puglia &
stato nel 1996 di 2.614 miliardi, mentre quello della produzione commercializzata
dalle tre OO.PP. rispetto al totale regionale. Cio significa una grave perdita di aiuti
che potrebbero arrivare fino a 52 miliardi, nel caso che tutta la produzione passasse
per le O0.PP., mentre allo stato attuale possono essere ottenuti solo 2,4 miliardi.
Una quarta, associazione, I'"APOQUALITAS di Foggia (aderente all'lUNACOA), non

avendo ottenuto il riconoscimento ai sensi del citato art. 11, ha presentato una
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istanza - non ancora accolta- di prericonoscimento sulla base dell’art. 14 Reg. CE
2200/96. A tale proposito la citata associazione ha presentato al MIPA un piano di
riconoscimento scaglionato in un periodo transitorio di cinque anni.

Le altre associazioni di produttori, riconosciute precedentemente a norma del Reg.
CEE 1035/72, e che non hanno potuto ottenere il riconoscimento di “organizzazioni
di produttori ortofrutticoli” secondo il nuovo Reg. CE 2200/96 sono sottoposte
all’art. 13 di quest’ultimo a un periodo transitorio di due anni per raggiungere le
condizioni per ottenere il riconoscimento durante il quale possono continuare il
regime degli interventi. Tale periodo pud essere prorogato a cinque anni se queste
associazioni presentano un piano d‘azione, abbiano costituito il fondo d’esercizio e
si impegnino a dare completa attuazione al pano d’azione prima della scadenza del
quinguennio.

Nei prossimi anni & necessario, pertanto che le associazioni che non si trovano nelle
condizioni per ottenere il riconoscimento di “ Organizzazioni di produttori
ortofrutticoli” a norma del Reg. CE 2200/96 compiano ogni sforzo per adeguare il
proprio statuto, per convincere i soci a impegnarsi nella costituzione del fondo di
esercizio e per aumentare la propria base associativa, anche attraverso fusioni, per
raggiungere i limiti dimensionali in termini di soci e produzione commercializzata
fissati dalla Circolare n.6 del MIPA del 18 aprile 1997. Considerando che a livello
nazionale, rispetto a 148 OO.PP. iscritte nell’apposito albo ministeriale ai sensi del
vecchi o regolamento n. 1035/72, sono pervenute soltanto 66 domande di
riconoscimento, sarebbe opportuno che il MIPA rivedesse i limiti delle dimensioni

minime dato che la stessa UE ha fissato con il Reg. CE 412/97 limiti inferiori.

1.5.2.1 Problemi e prospettive delle associazioni di
produttori in Puglia

Nel moderno mercato agro-alimentare caratterizzato dallo sviluppo della
distribuzione moderna si verifica una concentrazione sempre piu spinta della
domanda anche nelle fasi intermedie della filiera. Diventa essenziale, quindi, la
concentrazione dell’'offerta della parte agricola, che pud avvenire o in forma
d’'impresa, tipicamente attraverso I'impresa cooperativa, o attraverso le associazioni
di produttori che possono svolgere la funzione di operatore di mercato ed
organizzare e controllare l'offerta svolgendo funzioni normative.

La diffusione dei contratti di integrazione, e, quindi, dell’economia contrattuale nel

moderno mercato agroalimentare trasferisce il problema dell’'organizzazione
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dell'offerta da una dimensione privata, obbiettivo dell’economia dell'impresa
cooperativa, a una collettiva. Nell’economia contrattuale diventa, infatti, interesse
di tutti gli operatori di un comparto che vengano regolamentati i contratti conclusi
tra integrante e integrati attraverso degli accordi interprofessionali.

Ecco quindi l'importanza dell’aggregazione dell’offerta a livello di comparto svolta
dalle associazioni di produttori e la definizione di un quadro contrattuale di
riferimento attraverso la conclusione di accordi interprofessionali, compito specifico
delle stesse associazioni dei produttori.

A parte i limiti strutturali del mercato agricolo alla produzione (polverizzazione
dell’'offerta) della nostra regione, che rallentano lo sviluppo dell’economia
contrattuale, condizione essenziale perché la contrattazione interprofessionale
possa essere credibile € che le associazioni di produttori abbiano i mezzi per
impegnar effettivamente i propri associati a rispettare gli accordi conclusi. Questo &
il vero problema da risolvere vigente l'attuale legislazione, che configura le
associazioni di produttori come una specifica forma associativa avente la natura di
associazione ex art. 12 e seguenti del C.C. . Diverso sarebbe se il riconoscimento
della funzione di associazione di produttori fosse attribuita a forme societarie che
per loro natura possono svolgere attivita dell'impresa ed avere il controllo fisico
della produzione dei soci come ad esempio, alle societa cooperative, quando
abbiano la dimensione per incidere in misura significativa sull’organizzazione
dell’offerta.

Il recente Reg. CE 952/97 concernente le associazioni di produttori e relative unioni
che costituisce il precedente Reg. CEE 1360/78, procedendo alla rifusione di tutte le
disposizioni che lo avevano modificato nel tempo, stabilisce che il vecchio
regolamento & abrogato. Considerando che la legge nazionale n. 674/78 si
proponeva di integrare il Reg. CEE 1360/78, ora abrogato, e che l'art. 8 della legge
n. 752/86 definita la natura giuridica delle associazioni di produttori sostituendo
I'art. 7 della legge 674/78, potrebbe esserci la possibilita per le Regioni di legiferare
in merito prevedendo, ad esempio, che possono essere riconosciute come
associazioni di produttori anche le societa cooperative, come peraltro prevede gia la
legge n. 622/67 per le organizzazioni di produttori ortofrutticoli, o altre forme
societarie, purché possano adottare nei propri statuti quanto previsto dal Reg. CE
952/97.

Per quanto riguarda le associazioni di produttori ortofrutticoli il problema d
affrontare e risolvere al piu presto & quello di porle nelle condizioni per ottenere il
riconoscimento di “organizzazione di produttori ortofrutticoli” ai sensi del Reg. (CE)
n. 2200/96.
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Nei “considerando” del vecchio Reg. CEE 1035/72 si poteva leggere che la
costituzione delle organizzazioni dei produttori ortofrutticoli (O0.PP.) “contribuisce”
al conseguimento degli obbiettivi dell’organizzazione comune dei mercati. Nel nuovo
Reg. CE 2200/96 si legge, invece, che le organizzazioni di produttori rappresentano
“gli elementi portanti”. Questa affermazione, assieme alle preoccupazioni in materia
ambientale che vengono ripetute lungo tutto il regolamento, costituisce il centro
della filosofia della nuova organizzazione di mercato del settore ortofrutticolo e ne
spiega il contenuto del tutto innovativo.

Non si parla piu di prezzi di base e d’acquisto e anche i prezzi di ritiro applicati dalle
organizzazioni dei produttori non sono piu correlati ai prezzi di mercato, ma sono
predeterminati dallo stesso regolamento in misura decrescente tra le campagne
1997/98 e 2001/02 per quantita destinate a ridursi entro l'ultima campagna di
riferimento al 10% della produzione commercializzata Appare evidente che nel Reg.
CE 2200/96 ¢é stato introdotto, ancora prima che nei seminativi, il concetto non di
compensazione come misura diretta a sostituire la perdita di reddito dovuta alla
riduzione dei prezzi garantiti, ma come intervento a termine destinato a sostenere il
reddito degli agricoltori finché si creino le condizioni per competere con successo sui
mercati. Anche il regime degli scambi con i paesi terzi non € piu basato sul sistema
automatico di protezione del prezzo di riferimento, ma nell’'ambito dell’applicazione
degli accordi GATT la possibile tutela dei dazi scatta solo in presenza di prezzi
all'importazione inferiori a un valore forfettario, calcolato dalla Commissione non sul
mercato comunitario ma sui mercati d’'importazione, a difesa, quindi, non del
prezzo garantito sul mercato interno, ma da possibili comportamenti sleali della
concorrenza.

Quando osservato, consente di affermare che la nuova organizzazione di mercato
del settore ortofrutticolo rappresenta il primo esempio di applicazione del principio
di “competitivita” a cui la Commissione vuole ispirare la nuova PAC, antecedente
persino alla sua teorizzazione nell’Agenda 2000”. L'architrave su cui si poggia la
nuova OCM ¢, infatti, il programma operativo che devono presentare le OO0.PP., che
deve avere per obbiettivo: il miglioramento qualitativo dei prodotti, lo sviluppo della
loro valorizzazione commerciale, la loro promozione presso i consumatori, la
creazione di linee di prodotti biologici, la promozione della produzione integrata, la
riduzione dei ritiri.

Il funzionamento dell’organizzazione di mercato del settore ortofrutticolo non &
affidato, pero, solo alle O0.PP., ma il Reg. CE 2200/96 prevede anche la istituzione
di organizzazioni e accordi interprofessionali per regolare i rapporti di filiera anche

fino all’estensione erga omnes degli accordi e delle decisioni definite nell'ambito
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dell’'organizzazione, quando  si verificano determinate condizioni di
rappresentativita.

La nuova OCM ortofrutta rappresenta una sfida, perché essa potra tradursi in uno
strumento a difesa del reddito degli agricoltori