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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  28 marzo 2022, n. 447
Programma Operativo Nazionale Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020. Asse 5 React EU - 
Interventi per il rafforzamento delle strutture sanitarie nella lotta alla pandemia da Covid 19 nelle regioni 
del Mezzogiorno - Approvazione schema convenzione e variazione al bilancio di previsione per l’e.f. 2022 ai 
sensi del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii..

L’Assessore alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza 
Covid-19, Dott. Rocco Palese, sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile di Posizione Organizzativa 
e confermata dal Dirigente del Servizio Monitoraggio e Controllo di Gestione e dal Dirigente della Sezione 
Amministrazione, Finanza e Controllo in Sanità – Sport per Tutti e dal Direttore del Dipartimento Promozione 
della Salute e del Benessere Animale, riferisce quanto segue.

Premesso che:

•	 il Programma Operativo Nazionale “Governance e capacità istituzionale” 2014-2020, è stato adottato 
con decisione della Commissione Europea C (2015) 1343 final del 23 febbraio 2015 e ss.mm.ii., la 
cui Autorità di Gestione, ai sensi dell’articolo 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, è 
individuata presso l’Agenzia per la coesione territoriale;

•	 la metodologia ed i criteri di selezione delle operazioni del PON Governance e Capacità Istituzionale 
2014-2020 sono stati redatti ai sensi dell’art. 125, paragrafo 3 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 ed 
approvato dal Comitato di Sorveglianza;

•	 la Convenzione siglata in data 22 dicembre 2016 tra l’Agenzia per la Coesione Territoriale e l’ANPAL, 
definisce le funzioni delegate in qualità di Organismo Intermedio;

Considerato che:

•	 La decisione della Commissione Europea 7145 final del 29 settembre 2021 prevede l’assegnazione 
di parte delle risorse REACT-UE messe a disposizione per il nuovo obiettivo tematico “Promuovere il 
superamento degli effetti della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze 
sociali e preparare una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia” e prevede, pertanto, 
l’introduzione di tre nuovi Assi prioritari: Asse 5 (FSE) – Obiettivo specifico “Migliorare le prestazioni 
del Servizio Sanitario Nazionale per la promozione della salute a livello territoriale”, Asse 6 (FESR) – 
Obiettivo specifico “Potenziare la capacità di risposta della popolazione alla pandemia da COVID-19” e 
Asse 7 (FSE) Assistenza tecnica nonché l’introduzione dei corrispondenti adeguamenti degli indicatori 
finanziari e degli indicatori di output e di risultato;

•	 In particolare, nell’ambito dell’Asse 5 è previsto che le Regioni meno sviluppate ed in transizione 
(Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia), in coerenza con le politiche 
di rafforzamento dell’impegno nazionale rivolto al Mezzogiorno, possano essere individuate quali 
Amministrazioni beneficiarie di finanziamenti finalizzati al rimborso delle spese straordinarie sostenute 
per la messa a disposizione di personale già in forza alle strutture sanitarie e/o l’assunzione di personale 
supplementare per rafforzare le strutture sanitarie, compreso il personale tecnico e amministrativo 
impegnato nel trattamento sanitario, nella gestione e organizzazione dei pazienti che hanno accesso 
alle cure;

•	 Per ciascuna delle otto Regioni del Mezzogiorno è stata calcolata una quota potenzialmente ammissibile 
sulla base dei criteri di riparto del Fondo del Servizio Sanitario Nazionale (FSSN) (in applicazione dell’art. 
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27 “Determinazione dei costi e dei fabbisogni standard regionali” del Decreto Legislativo 6 maggio n. 
2011, n. 68). In particolare per la Regione Puglia a fronte di una dotazione finanziaria complessiva 
dell’Asse 5 del Programma pari a 510.000.000,00 euro, è stata calcolata una quota ammissibile pari a 
100.427.199,91 euro, pari al 19,69% del totale;

•	 Il riferimento per l’individuazione degli interventi finanziabili è il par 3.1.3 “Ambito Socio- Sanitario” 
lettera h) “Supporto al personale del sistema sanitario impiegato nell’ambito dell’emergenza COVID-19” 
del documento prot. ANPAL n.0004364 del 19-02-2021 “Quadro di riferimento per gli interventi FSE da 
attuare in risposta al Covid -19”.

•	 Nell’ambito dell’Asse 5 e della “Priorità di investimento 13 i FSE – Promuovere il superamento degli 
effetti della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze sociali e preparare 
una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia” si colloca l’Azione 5.1.1. relativa agli interventi di 
rafforzamento organizzativo delle strutture sanitarie pubbliche attraverso la messa a disposizione e/o 
assunzione di personale sanitario prevalentemente nelle otto Regioni del Mezzogiorno;

•	 la Regione Puglia , con nota prot.n.AOO_168_1193 dell’11 marzo 2022, ha inviato all’Autorità di Gestione 
del PON GOV la Scheda di presentazione dei Progetti a valere sul Programma Operativo Governance e 
Capacità Istituzionale 2014-2020 - Regione Puglia;

•	 l’Autorità di Gestione del PON GOV, con nota Prot. 5462 del 17/03/2022 , ha trasmesso lo schema di 
convenzione di cui all’Allegato che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, 
tra la Regione PUGLIA e l’Autorità di Gestione del PON GOV, recante disciplina dei diritti e degli obblighi 
in capo al Beneficiario e le indicazioni sulla modalità di esecuzione dell’operazione;

Visti:

•	 il D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D. Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione di sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 
della L. 42/2009”;

•	 l’art. 51, comma 2, del D. Lgs. 118/2011 come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, che dispone 
che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizzi le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e del bilancio di previsione;

•	 Legge Regionale n. 51 del 30/12/2021 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2022 e 
bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2022)”;

•	 Legge Regionale n. 52 del 30/12/2021 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024”;

•	 la D.G.R. n. 2 del 20/01/2022 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-
2024. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”

Visti in particolare:

•	 il Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 
2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, 
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli 
affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo 
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che 
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

•	 il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo 
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al Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento(CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

•	 il Regolamento (UE) n. 2020/2221 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020, 
modifica il Regolamento (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda le risorse aggiuntive e le modalità di 
attuazione per fornire assistenza allo scopo di promuovere il superamento degli effetti della crisi nel 
contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze sociali e preparare una ripresa verde, 
digitale e resiliente dell’economia (REACT-EU);

•	 l’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 adottato con decisione di esecuzione della Commissione 
Europea C(2014) 8021 del 29 ottobre 2014, modificata con decisione C(2018) 598 dell’8 febbraio 2018, 
che individua, nel quadro della strategia d’impiego dei fondi strutturali europei per il periodo 2014-
2020, il Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione” tra i Programmi Operativi finanziati dal 
Fondo Sociale Europeo (FSE);

Evidenziato che:

•	 La quota ammissibile del progetto è pari a € 100.427.199,91 a valere sull’Azione 5.1.1. del PON 
Governance 2014-2020, come risulta dall’Anagrafica Progetto della scheda progettuale di cui all’Allegato;

•	 il progetto riguarda i costi sostenuti dal 1/1/2021 al 31/12/2021 per l’emergenza Covid.

•	 La proposta progettuale presentata dalla Regione Puglia, riportata nell’Allegato, che costituisce parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione, a valere sul Programma Operativo Governance 
e Capacità Istituzionale 2014-2020 è stata ammessa a finanziamento dall’Agenzia per la Coesione 
Territoriale - Autorità di Gestione del PON GOV, con nota acclarata al prot. n.ro 5462 del 17/03/2022, 
per un valore di € 100.427.199,91;

Preso atto che, per l’importo di euro 100.427.199,91 si rende necessario apportare, ai sensi del D.Lgs 
118/2011, e con riferimento alle leggi di Bilancio richiamate in premessa, le conseguenti variazioni dello stato 
di previsione del Bilancio dell’esercizio finanziario 2022 della Regione Puglia sia per la parte entrata che per 
la parte spesa del Fondo Sanitario Regionale vincolato, istituendo contestualmente nuovi capitoli di bilancio 
in entrata ed in uscita per il contributo finanziario sopra richiamato come specificato nella parte relativa agli 
adempimenti contabili.

Rilevato che, l’art. 51 comma 2 del D.L.gs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, nr. 118 come integrato dal D.L.gs. 
10 agosto 2014, nr. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizzi le variazioni del 
bilancio di previsione.

Tenuto conto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio di cui alla L.R. 68/2018 e il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti, in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, commi da 819 a 843, e alla L. n. 
160/2019, commi da 541 a 545.

Verifica ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 679/2016 
Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
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per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.
Il presente provvedimento sarà pubblicato in versione integrale sul BURP.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.Lgs. n. 118/2011 E SS.MM.II.

Il presente provvedimento comporta una variazione, sia in termini di competenza che di cassa, al Bilancio di 
previsione 2022 e pluriennale 2022-24, al Bilancio gestionale e al documento tecnico di accompagnamento, 
deliberata ai sensi dell’art. 51, comma 2°, del D.lgs.vo n.118/2011, come di seguito dettagliato:

BILANCIO VINCOLATO 

PARTE ENTRATA

Entrate non ricorrenti – Codice UE: 2

CRA CAPITOLO
Titolo 

Tipologia 
Categoria

P.D.C.F.

VARIAZIONE E. F.
2022

Competenza e 
Cassa

PON Governance e Capacità Istituzionale 
2014-2020 Asse 5 REACT-EU – 
Rafforzamento strutture sanitarie nella 
lotta alla pandemia da Covid 19.

2

15.03 C.N.I. 101 E.2.01.01.01.000 +100.427.199,91

2010101

Titolo Giuridico che supporta il credito: ammissione a finanziamento progetto. 

Debitore: Agenzia per la Coesione Territoriale.

PARTE SPESA

Spesa non ricorrente – Codice UE: 7

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE E. F. 2022

Competenza e Cassa

15.03 C.N.I.

Trasferimenti agli Enti del SSR 
risorse PON Governance e Capaci-
tà Istituzionale 2014-2020 Asse 5
REACT-EU – Rafforzamento struttu-
re sanitarie nella lotta alla pande-
mia da Covid 19

13

07

1

U.1.04.01.02.000 +100.427.199,91

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, 
commi da 819 a 843 e ss.mm.ii..

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4, 
comma 4, lett. k) della L.R. 7/1997 propone alla Giunta di:

•	 di approvare la relazione esposta in narrativa che qui si intende integralmente riportata;
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•	 di prendere atto che la proposta progettuale presentata dalla Regione Puglia, riportata nell’Allegato, 
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, a valere sul Programma 
Operativo Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020 è stata ammessa a finanziamento dall’Agenzia 
per la Coesione Territoriale - Autorità di Gestione del PON GOV, con nota acclarata al prot. n.ro 5462 
del 17/03/2022, per un valore di € 100.427.199,91;

•	 di approvare la convenzione tra la Regione Puglia e l’Autorità di Gestione del PON GOV, di cui all’Allegato 
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

•	 di stabilire che competente per il coordinamento e la gestione tecnico, amministrativo- contabile del 
progetto in oggetto è la Sezione Amministrazione, Finanza e Controllo in Sanità – Sport per Tutti del 
Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale;

•	 di autorizzare il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale alla 
sottoscrizione, in nome e per conto dell’Ente, dell’ accordo di concessione di finanziamento e di tutti 
gli atti, nonché allo svolgimento degli adempimenti necessari alla realizzazione del progetto in oggetto;

•	 di approvare la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-
2024, al Documento Tecnico di Accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, ai 
sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria”;

•	 di dare atto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli 
di finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 
145/2018, commi da 819 a 843, e ss.mm.ii.;

•	 di incaricare i Dirigenti competenti di provvedere con successivi provvedimenti alle conseguenti 
registrazioni contabili di impegno e di accertamento al fine di adempiere alle disposizioni relative alla 
esatta perimetrazione della spesa sanitaria ex art. 20 e 22 D.Lgs.vo 118/2011 per l’anno 2022;

•	 di approvare l’Allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante del presente provvedimento;

•	 di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP ai sensi della L.R. n. 13/1994.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dalla Sezione 
Amministrazione Finanza e Controllo in Sanità - Sport per Tutti, ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte 
della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Responsabile di P.O. “Controllo di Gestione degli Enti del SSR”
(Gabriella TRIPODO) 

Il Dirigente del Servizio Monitoraggio e Controllo di Gestione
(Andrea PUGLIESE)

Il Dirigente della Sezione Amministrazione Finanza e Controllo in Sanità - Sport per tutti
(Benedetto G. PACIFICO) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
deliberazione ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale
Vito Montanaro
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L’Assessore alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza 
Covid- 19
(Rocco PALESE)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA 

LA GIUNTA

• udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore
• viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione
• a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

• di approvare la relazione esposta in narrativa che qui si intende integralmente riportata;

• di prendere atto che la proposta progettuale presentata dalla Regione Puglia, riportata nell’Allegato, 
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, a valere sul Programma 
Operativo Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020 è stata ammessa a finanziamento dall’Agenzia 
per la Coesione Territoriale - Autorità di Gestione del PON GOV, con nota acclarata al prot. n.ro 5462 del 
17/03/2022, per un valore di € 100.427.199,91;

• di approvare la convenzione tra la Regione Puglia e l’Autorità di Gestione del PON GOV, di cui all’Allegato 
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

• di stabilire che competente per il coordinamento e la gestione tecnico, amministrativo  contabile del 
progetto in oggetto è la Sezione Amministrazione, Finanza e Controllo in Sanità - Sport per Tutti del 
Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale;

• di autorizzare il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale alla 
sottoscrizione, in nome e per conto dell’Ente, dell’accordo di concessione di finanziamento e di tutti gli 
atti, nonché allo svolgimento degli adempimenti necessari alla realizzazione del progetto in oggetto;

• di approvare la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-
2024, al Documento Tecnico di Accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, ai 
sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria”;

• di dare atto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, 
commi da 819 a 843, e ss.mm.ii.;

• di incaricare i Dirigenti competenti di provvedere con successivi provvedimenti alle conseguenti 
registrazioni contabili di impegno e di accertamento al fine di adempiere alle disposizioni relative alla 
esatta perimetrazione della spesa sanitaria ex art. 20 e 22 D.Lgs.vo 118/2011 per l’anno 2022;

• di approvare l’Allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante del presente provvedimento;

• di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP ai sensi della L.R. n. 13/1994.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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