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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 marzo 2022, n. 403
Fabbisogno di forniture e servizi della Regione Puglia, competenza biennio 2022 - 2023. Approvazione del 
relativo documento di programmazione biennale, ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 e del decreto n. 
14 del 16/01/2018.

Il Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore e confermata 
dal Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e dal Segretario Generale della Presidenza, riferisce 
quanto segue.

Al fine di raggiungere maggiori ed elevati livelli qualitativi e quantitativi nella cura dell’interesse pubblico, il 
Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, Codice dei contratti pubblici, all’art. 21 dispone:

	 al comma 1: “le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di servizi 
e forniture e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I 
programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori ed in coerenza con il bilancio 
…”;

	 al comma 6: “il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiornamenti annuali contengono 
gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro”.

Con DGR n. 1637 del 17 ottobre 2017 è stato disposto - tra l’altro - che ciascuna struttura regionale provveda 
ad individuare il referente incaricato di redigere annualmente l’elenco degli acquisti di servizi e forniture 
di importo stimato unitario superiore ad un milione di euro e successivamente, in relazione alle proprie 
disponibilità finanziarie, provveda a completare il programma, integrando le succitate informazioni con 
l’elenco di servizi e forniture il cui importo unitario stimato sia pari o superiore a 40.000,00 euro.

In GU n. 57 del 9.3.2018 è stato pubblicato il Decreto ministeriale MIT n. 14/2018 recante “Regolamento 
recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori 
pubblici, del programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e 
aggiornamenti annuali”.

Il decreto ministeriale n. 14/2018 ha, tra l’altro, stabilito che “un servizio o una fornitura non inseriti 
nell’elenco annuale possono essere realizzati quando siano resi necessari da eventi imprevedibili o calamitosi 
o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari. Un servizio o una fornitura non inseriti nella prima 
annualità del programma possono essere altresì realizzati sulla base di un autonomo piano finanziario che non 
utilizzi risorse già previste tra i mezzi finanziari dell’amministrazione al momento della formazione dell’elenco, 
avviando le procedure di aggiornamento della programmazione”.

In attuazione della sopra citata DGR 1637/17, al fine di garantire processi efficienti e sistemi di controllo 
efficaci oltre ad agevolare tale ricognizione annuale la Sezione Raccordo al Sistema Regionale si è dotata di 
uno strumento informatico di ausilio ai referenti dei singoli Dipartimenti/Strutture regionali, permettendo 
loro un’agevole e tempestiva raccolta dei dati e consentendo altresì al referente della programmazione della 
Regione Puglia di disporre dei dati necessari in tempo reale e già predisposti nel formato definito per gli 
adempimenti degli obblighi informativi.

Quanto disposto con la DGR n. 1637/17, nonché l’attività posta in essere dalla Sezione Raccordo al Sistema 
Regionale, trovano rispondenza, nei contenuti e nelle procedure, con quanto previsto dal richiamato DM MIT 
14/2018 per la programmazione relativa al biennio 2022–2023.

Le strutture regionali che hanno evidenziato il proprio fabbisogno di forniture e servizi, per quanto di propria 
competenza, hanno provveduto: 

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

PARTE SECONDA
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–	 ad individuare il referente incaricato a redigere l’elenco degli acquisti di servizi e forniture, di importo 
stimato unitario superiore ad un milione di euro, già inseriti nella programmazione biennale entro il 
termine del 31 ottobre; 

–	 a completare, in relazione alle proprie disponibilità finanziarie, l’elenco di servizi e forniture il cui importo 
unitario stimato sia pari o superiore a 40.000,00 euro;

–	 ad approvare le iniziative di acquisto di beni e servizi per il biennio 2022-2023 per il tramite di ciascun 
Direttore di dipartimento competente il quale, in piattaforma, ha  dichiarato che tutte le iniziative inserite 
in programma da parte delle strutture dipendenti rispettano i documenti programmatori e sono coerenti 
con il bilancio regionale.

Al fine di procedere con l’elaborazione di ipotesi di aggregazione dei fabbisogni espressi dallo stesso Ente 
Regione Puglia, la Sezione Raccordo al Sistema Regionale ha inoltrato ad InnovaPuglia, quale Soggetto 
Aggregatore regionale, con nota prot. n. AOO_092/623 del 09/03/2022, le esigenze di acquisti espresse dalle 
strutture regionali, al fine di evidenziare specifici fabbisogni potenzialmente aggregabili. In riscontro a tale 
richiesta  InnovaPuglia S.p.A. ha trasmesso, con nota del 16/03/2022 acquisita al protocollo della Sezione 
Raccordo al Sistema Regionale al n. AOO_092/717 del 17/03/2022, un elenco degli acquisti programmati dalle 
strutture regionale per le cui categorie merceologiche il Soggetto Aggregatore ha ipotizzato un’aggregazione 
o ha evidenziato un possibile ricorso ad accordo quadro già in essere o eventualmente da definire (Allegato D 
quale parte integrante del presente documento).

E’ stato acquisito, con nota di riscontro acquisita al prot. n. AOO_092/716 del 17/03/2022, il nulla osta del 
Responsabile per la transizione al digitale (RTD), al quale è stato trasmesso, con nota prot. n. AOO_092/624 
del 09/03/2022, il fabbisogno espresso dalle strutture regionali in termini di servizi e forniture appartenenti 
alle categorie merceologiche del settore ICT, così come riportato nell’allegato C alla presente deliberazione e 
di essa parte integrante. Tuttavia, contestualmente, il Responsabile per la transizione al digitale letteralmente 
cita: “si coglie l’occasione per evidenziare che la spesa ICT, qualora sia relativa ad “acquisizione di programmi 
informatici o parti di essi”, dovrà essere effettuata previo esperimento delle procedure previste dagli artt. 68 
e 69 del Codice dell’Amministrazione Digitale (D. Lgs.n. 82/2005); si suggerisce, altresì, di valutare l’eventuale 
accorpamento di gare e/o procedure di acquisto di analogo oggetto, sicuramente funzionale in termini di 
economia amministrativa. Si ricorda, inoltre, che lo scrivente RTD, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 
82/2005, dovrà sempre essere consultato per i prescritti pareri, la cui concertazione va esplicitata all’interno 
di determine e proposte di deliberazione, come previsto dalla D.G.R. n. 1219/2021, nonchè dovrà essere 
informato delle fasi di ogni intervento e dell’adozione di tutti i provvedimenti ed atti successivi, anche in 
funzione dell’armonizzazione e razionalizzazione degli interventi regionali affidati alla propria competenza 
e/o coordinamento per la predisposizione del Piano di Riorganizzazione Digitale, come da mandato della 
Giunta Regionale di cui alle D.G.R. n. 1219 del 22/07/2021 e D.G.R. n. 44 del 31/01/2022. ”

In esecuzione del succitato decreto ministeriale n. 14/2018, la Sezione Raccordo al Sistema Regionale ha 
redatto, per il biennio 2022-2023,

•	 il “Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi della Regione Puglia” il cui importo sia 
uguale o superiore a 40.000 euro, di seguito “Programma del fabbisogno RP”, in allegato A come 
parte integrante del presente documento;

•	 l’elenco degli “acquisti non riproposti”, rinvenienti dalla precedente programmazione 2021-2022, 
(come da “scheda C” prevista dall’art.7 c.3 del DM 14/2018), in allegato B come parte integrante al 
presente documento.

Tanto premesso e considerato, ritenuto di dover provvedere, si propone alla Giunta di adottare conseguente 
atto deliberativo.
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Verifica ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie 
previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della 
tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia 
di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento 
regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della 
pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali 
identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 
del succitato Regolamento UE.

Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera k) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta:

1.	 di approvare il “Programma biennale degli acquisti di servizi e forniture della Regione Puglia” il cui 
importo sia uguale o superiore a 40.000,00 (Programma del fabbisogno RP) per il biennio 2022 – 
2023, in allegato A, parte integrate del presente documento;

2.	 di approvare l’elenco degli “acquisti non riproposti” (come da “scheda C” prevista dall’art. 7 c. 3 del 
DM 14/2018) in allegato B, parte integrate del presente documento;

3.	 di dare atto che il programma è approvato nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza 
con il bilancio regionale;

4.	 di procedere, nel corso di ciascun esercizio, alla revisione del programma biennale degli acquisti 
di forniture e servizi, di cui al presente atto, previa adozione di apposito provvedimento da parte 
dell’organo competente, al ricorrere delle condizioni previste dall’art. 7 c. 8 del Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14/2018;

5.	 di dare indirizzo ai RUP della Regione Puglia che tutti gli atti relativi all’acquisto di soluzioni digitali, 
di cui all’allegato C - parte integrante del presente documento - devono essere correlati del parere 
preventivo della Responsabile della Transizione Digitale, come previsto dalle norme vigenti e indicato 
nella circolare interna del 23/11/2017, prot. n. AOO_175_1653, in ordine alle Misure organizzative in 
materia di cui all’art. 17 del CAD; ed in particolare la spesa ICT, qualora sia relativa ad “acquisizione 
di programmi informatici o parti di essi”, dovrà essere effettuata previo esperimento delle procedure 
previste dagli artt. 68 e 69 del Codice dell’Amministrazione Digitale (D. Lgs.n. 82/2005);

6.	 di dare indirizzo ai RUP della Regione Puglia di valutare i propri acquisti secondo le possibili 
aggregazioni di acquisti o eventuali ricorsi ad accordi quadro come indicato dal Soggetto Aggregatore 
InnovaPuglia S.p.A. (Allegato D - parte integrante del presente documento), la cui attività aggregativa 
sarà coordinata dalla Sezione raccordo al Sistema Regionale, coadiuvata dal Soggetto Aggregatore 
InnovaPuglia S.p.A.;

7.	 di dare atto che l’elenco delle forniture e servizi aventi importo superiore ad euro un milione di cui 
all’allegato E – parte integrante del presente documento -, presenti comunque nel Programma RP, 
è stato per tempo trasmesso al Tavolo Tecnico dei Soggetti Aggregatori come previsto all’articolo 9, 
comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 
2014, n. 89;

8.	 di pubblicare il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi della Regione Puglia (Programma 
del fabbisogno RP), nella sua versione integrale, sul profilo del committente, sul sito informatico del 
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Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell’Osservatorio regionale dei Contratti Pubblici;

9.	 di incaricare la Sezione Raccordo al Sistema Regionale di pubblicare la presente deliberazione sul 
profilo del committente e trasmettere il presente atto:

−	 ai dirigenti di Sezione e di Servizio ed ai RUP interessati, per il tramite delle competenti Direzioni 
di Dipartimento/Struttura;

−	 al Responsabile per la Transizione al Digitale;

−	 al Soggetto Aggregatore InnovaPuglia S.p.A.;

10.	 di incaricare la Segreteria della Giunta di inviare copia del presente atto agli Uffici del Bollettino per 
la sua pubblicazione sul B.U.R.P..

I SOTTOSCRITTI ATTESTANO CHE IL PROCEDIMENTO ISTRUTTORIO AFFIDATO È STATO ESPLETATO NEL 
RISPETTO DELLA NORMATIVA REGIONALE, NAZIONALE E COMUNITARIA E CHE IL PRESENTE SCHEMA DI 
PROVVEDIMENTO, DAGLI STESSI PREDISPOSTO AI FINI DELL’ADOZIONE DELL’ATTO FINALE DA PARTE DELLA 
GIUNTA REGIONALE, È CONFORME ALLE RISULTANZA ISTRUTTORIE.

Il funzionario istruttore:

Benedetta Lopez
P.O. Programmazione dei fabbisogni 
e razionalizzazione processi di acquisto		            		
   

Il Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema Regionale 
(Nicola Lopane) 						            

Il Segretario Generale della Presidenza
(Roberto Venneri)					      	

Il Presidente della Giunta Regionale
(Michele Emiliano)						    

LA GIUNTA
-	 udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta regionale;
-	 viste le sottoscrizioni poste relative all’istruttoria del presente provvedimento;
-	 a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA
di approvare la relazione del Presidente proponente, che quivi si intende integralmente riportata, e per 
l’effetto di: 

11.	 di approvare il “Programma biennale degli acquisti di servizi e forniture della Regione Puglia” il cui 
importo sia uguale o superiore a 40.000,00 (Programma del fabbisogno RP) per il biennio 2022 – 
2023, in allegato A, parte integrate del presente documento;

12.	 di approvare l’elenco degli “acquisti non riproposti” (come da “scheda C” prevista dall’art. 7 c. 3 del 
DM 14/2018) in allegato B, parte integrate del presente documento;
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13.	 di dare atto che il programma è approvato nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza 
con il bilancio regionale;

14.	 di procedere, nel corso di ciascun esercizio, alla revisione del programma biennale degli acquisti 
di forniture e servizi, di cui al presente atto, previa adozione di apposito provvedimento da parte 
dell’organo competente, al ricorrere delle condizioni previste dall’art. 7 c. 8 del Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14/2018;

15.	 di dare indirizzo ai RUP della Regione Puglia che tutti gli atti relativi all’acquisto di soluzioni digitali, 
di cui all’allegato C - parte integrante del presente documento - devono essere correlati del parere 
preventivo della Responsabile della Transizione Digitale, come previsto dalle norme vigenti e indicato 
nella circolare interna del 23/11/2017, prot. n. AOO_175_1653, in ordine alle Misure organizzative in 
materia di cui all’art. 17 del CAD; ed in particolare la spesa ICT, qualora sia relativa ad “acquisizione 
di programmi informatici o parti di essi”, dovrà essere effettuata previo esperimento delle procedure 
previste dagli artt. 68 e 69 del Codice dell’Amministrazione Digitale (D. Lgs.n. 82/2005);

16.	 di dare indirizzo ai RUP della Regione Puglia di valutare i propri acquisti secondo le possibili 
aggregazioni di acquisti o eventuali ricorsi ad accordi quadro come indicato dal Soggetto Aggregatore 
InnovaPuglia S.p.A. (Allegato D - parte integrante del presente documento), la cui attività aggregativa 
sarà coordinata dalla Sezione raccordo al Sistema Regionale, coadiuvata dal Soggetto Aggregatore 
InnovaPuglia S.p.A.;

17.	 di dare atto che l’elenco delle forniture e servizi aventi importo superiore ad euro un milione di cui 
all’allegato E – parte integrante del presente documento -, presenti comunque nel Programma RP, 
è stato per tempo trasmesso al Tavolo Tecnico dei Soggetti Aggregatori come previsto all’articolo 9, 
comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 
2014, n. 89;

18.	 di pubblicare il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi della Regione Puglia (Programma 
del fabbisogno RP), nella sua versione integrale, sul profilo del committente, sul sito informatico del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell’Osservatorio regionale dei Contratti Pubblici;

19.	 di incaricare la Sezione Raccordo al Sistema Regionale di pubblicare la presente deliberazione sul 
profilo del committente e trasmettere il presente atto:

−	 ai dirigenti di Sezione e di Servizio ed ai RUP interessati, per il tramite delle competenti Direzioni 
di Dipartimento/Struttura;

−	 al Responsabile per la Transizione al Digitale;

−	 al Soggetto Aggregatore InnovaPuglia S.p.A.;;

20.	 di incaricare la Segreteria della Giunta di inviare copia del presente atto agli Uffici del Bollettino per 
la sua pubblicazione sul B.U.R.P..

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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