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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  15 febbraio  2022, n. 125
Presa d’atto del “Rapporto di Valutazione del Danno Sanitario nell’area di Brindisi”.

L’Assessora p.t. all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione 
Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche Abitative, Avv. Anna Grazia Maraschio, 
di concerto con l’Assessore p.t. alla Sanità e Benessere animale Dott. Rocco Palese sulla base dell’istruttoria 
espletata dagli uffici del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana e confermata dal Direttore 
di quest’ultimo nonché dal Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere animale, 
riferisce quanto segue.

Premessa generale ed inquadramento della fattispecie.
La presente proposta di Deliberazione rappresenta, nel panorama ordinamentale regionale, il primo 
provvedimento attuativo della legge regionale 24 luglio 2012, n. 21 (in B.U.R.P. 24 luglio 2012, n. 109) recante 
“Norme a tutela della salute, dell’ambiente e del territorio sulle emissioni industriali inquinanti per le aree 
pugliesi già dichiarate ad elevato rischio ambientale”, con cui si conclude l’iter tecnico-scientifico finalizzato 
a valutare l’eventuale “rischio” sanitario (VDS), secondo l’accezione alla impressa dalla citata legge regionale.
Con questa legge, infatti, la Puglia si è dotata di un significativo strumento di controllo sanitario territoriale, 
definito Valutazione del Danno Sanitario (VDS), con la espressa finalità di operare una valutazione inerente 
agli eventi ambientali e sanitari, anche potenziali, sito specifica o di area, riferita, cioè, ai livelli emissivi dei 
singoli impianti ricadenti nell’area considerata (Brindisi e Taranto) assoggettati alla disciplina in tema di 
Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA).
Tra le finalità della legge pugliese vi è quella di verificare se esiste un rischio sanitario associato alle future 
emissioni degli impianti oggetto di indagine, valutato anche attraverso il ricorso a metodologie di risk 
assessment e, in funzione di questo, in caso di inaccettabilità del rischio residuo, definire una proporzionale 
riduzione delle emissioni.
Questo Rapporto di VDS è a sua volta redatto conformemente al Regolamento regionale pugliese 3.10.2012 
n. 24 (in B.U.R.P. 5 ottobre 2012, n. 145) e, segnatamente, secondo i criteri metodologici stabiliti con il 
“diagramma di flusso” in esso riportato.
Le fondamentali implicazioni connesse all’adozione giuntale del Rapporto di VDS ben si colgono considerando 
che questo rappresenta il presupposto necessario acchè l’Autorità competente all’adozione dell’AIA possa 
contemplare nell’ambito delle sue valutazioni anche l’esito degli studi correlati all’impatto delle attività 
industriali sulla salute umana e, per l’effetto, assolve all’obbligo di integrare nei provvedimenti autorizzativi 
ambientali anche considerazioni inerenti alla tutela della salute dell’uomo, conformemente ai principi di 
matrice comunitaria che collegano le valutazioni ambientali a quelle sanitarie.

Premesso che:
•	 la legge regionale 24 luglio 2012, n. 21 persegue la finalità di “prevenire ed evitare un pericolo grave, 

immediato o differito, per la salute degli esseri viventi e per il territorio regionale”, attraverso lo svolgimento 
della VDS per stabilimenti industriali - insistenti su Aree ad elevato rischio di crisi ambientale e/o nelle aree 
dichiarate Siti di interesse nazionale di bonifica della Regione Puglia - soggetti ad AIA e che presentino 
almeno una delle caratteristiche declinate all’art. 1, comma 3. Il campo di applicazione della norma si 
estende quindi alle aree di Brindisi e Taranto, già dichiarate “aree a elevato rischio di crisi ambientale” ed 
oggetto dei piani di risanamento.

•	 Ai sensi dell’’art. 2, legge cit., il Rapporto di VDS è redatto congiuntamente dall’AReSS, l’ARPA Puglia e 
l’Autorità sanitaria competente per territorio (tavolo inter-istituzionale), con cadenza almeno annuale, nel 
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rispetto del Regolamento 3 ottobre 2012 n. 24, con cui è stata indicata la metodologia di valutazione da 
impiegare nonché, all’allegato C, le aziende (stabilimenti, impianti o parti di essi) cui si applica.

•	 Qualora il Rapporto evidenzi criticità, le aziende interessate devono attivarsi per ridurre le emissioni 
reputate dannose (artt. 3, 4 e 5, legge cit.), secondo un procedimento di “attuazione delle misure di 
mitigazione” disciplinato dall’art. 6, legge cit., che prevede la presentazione alla Regione di un piano di 
riduzione, da attuarsi entro i successivi dodici mesi; “tale piano deve indicare le misure e gli interventi da 
attuare per il conseguimento degli obiettivi di riduzione prescritti e deve essere approvato entro trenta 
giorni dalle autorità di cui all’art. 2, comma 1” (art. 6, comma 2).

•	 Il Rapporto di VDS è inviato dalle Amministrazioni curatrici dello stesso “alle aziende interessate ai fini della 
formulazione di eventuali osservazioni, che devono pervenire entro e non oltre trenta giorni dalla data del 
ricevimento; spirato detto termine e tenendo conto delle osservazioni ricevute, le autorità sottopongono 
alla Giunta regionale il rapporto di VDS ai fini della presa d’atto” (art. 6, comma 1).

Considerato che:
•	 in attuazione della legge regionale pugliese 21/2012, le Amministrazioni competenti (ARPA P, ASL di 

Brindisi ed AReSS) trasmettevano alle Aziende interessate il rapporto di VDS per l’area di Brindisi, redatto 
nel rispetto del Regolamento regionale 24/2012, ai fini della presentazione di eventuali Osservazioni.

•	 Nei termini e con le modalità previste dall’art. 6, legge cit., pervenivano le Osservazioni di Formica 
Ambiente (4 aprile 2019), Leonardo (ex Agusta; 10 aprile 2019), Versalis (11 aprile 2019) Enipower (11 
aprile 2019) ed ENEL (29 aprile 2019).

•	 In data 24.09.2019 il tavolo inter-istituzionale (ARPA P, ASL di Brindisi ed AReSS), appositamente riunitosi, 
accoglieva talune delle osservazioni pervenute (cfr. Verbale prot. ARPA Puglia n. 70778 del 4 ottobre 
2021), apportando le conseguenti modifiche al Rapporto che, infine, in data 10 ottobre 2019 veniva così 
trasmesso alla Regione Puglia.

•	 Nel corso dell’anno 2019, ai fini della redazione del Rapporto di VDS Brindisi, il tavolo inter-istituzionale ha 
considerato le emissioni in atmosfera degli insediamenti industriali di cui all’allegato C del richiamato R.r. 
n. 24/12, relative agli scenari autorizzati all’esito dei rispettivi procedimenti ambientali di autorizzazioni 
(AIA), cogenti al momento della valutazione; inoltre, è stato aggiornato l’approccio per la determinazione 
dei rischi inalatori cancerogeni e non cancerogeni, rendendolo coerente con la metodologia indicata 
dall’US-EPA nel documento Risk Assessment Guidance for Superfund - Volume I: Human Health Evaluation 
Manual - Part F, Supplemental Guidance for Inhalation Risk Assessment, passando da una valutazione 
dell’esposizione ad un contaminante dose-correlata (mg/kg-giorno) dipendente da fattori connessi all’età 
(peso corporeo, tasso di inalazione) ad un approccio legato alla quantificazione dell’esposizione ad un 
contaminante in aria nell’unità di misura della concentrazione del contaminante stesso in aria (ad es. mg/
m3); mentre, la restante parte della catena metodologica risultante dalla legge r. 21/2012 e dal Reg. r. 
24/2012 non ha subito modifiche sostanziali.

•	 I risultati della valutazione del rischio hanno evidenziato un livello di rischio cancerogeno inalatorio 
superiore alla soglia di accettabilità, pari a 10-4, ed un Hazard Index >1 in riferimento al rischio inalatorio 
non cancerogeno. In particolare, la valutazione ha evidenziato una criticità legata al Cr(VI) potenzialmente 
emesso dall’azienda Leonardo (ex Agusta), ovvero considerando i valori limite di emissione autorizzati in 
termini di Cr(VI) per le attività di verniciatura, sia in riferimento al rischio inalatorio cancerogeno che non 
cancerogeno.

•	 In data 30 dicembre 2019, il tavolo inter-istituzionale in considerazione dell’immutato quadro autorizzativo, 
confermava quanto già riportato nei contenuti e nelle conclusioni del Rapporto di VDS inviato alla Regione 
Puglia il 10 ottobre 2019.

•	 Nel corso dell’anno 2020, a seguito di successive interlocuzioni intercorse tra il tavolo inter-istituzionale e le 
Autorità Competenti al rilascio dei provvedimenti autorizzativi, è stato verificato che non sono intervenute 
modifiche all’elenco degli impianti ricadenti nel campo di applicazione dell’art. 1 della l.r. n. 21/2012 per 
l’area di Brindisi. Tuttavia, l’AReSS, l’ARPA Puglia e la ASL di Brindisi hanno ritenuto opportuno procedere 
all’aggiornamento dei capitoli relativi allo stato della qualità dell’aria (cap. 3) e del profilo epidemiologico 
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della popolazione residente nell’area di Brindisi (cap. 10), al fine di fornire un quadro aggiornato della 
situazione ambientale e sanitaria, delineando i dati più recenti disponibili ed offrire un contribuito tecnico-
scientifico alle attività di competenza regionale.

•	 Nel mese di luglio 2021, l’ARESS, l’ARPA Puglia e la ASL di Brindisi, hanno trasmesso il rapporto di VDS 
Brindisi alla Regione Puglia, affermando che per l’anno 2020 lo scenario emissivo, definito dalle specifiche 
AIA degli impianti industriali e ricadenti nel campo di applicazione della l.r. n. 21/2012, non è mutato 
rispetto a quello preso in esame nell’ultimo rapporto VDS per l’annualità 2019: di talché ne venivano 
confermati i risultati e le conclusioni.

Rilevato che:
•	 con il Rapporto VDS Brindisi datato giugno 2021 l’AReSS, l’ARPA Puglia e la ASL di Brindisi, si sono limitate 

esclusivamente all’aggiornamento dei capitoli relativi allo stato della qualità dell’aria (cap. 3) e del profilo 
epidemiologico della popolazione residente nell’area di Brindisi (cap. 10), confermando i risultati inerenti 
alla modellistica diffusionale ed il risk assessment nonché alle considerazioni conclusive di cui al Rapporto 
del 2019.

•	 Al paragrafo 8.1.4 recante “Risultati e considerazioni” si legge quanto segue: “Lo scenario emissivo 
considerato, sviluppato a partire dai limiti imposti dalle autorizzazioni A.I.A. per gli stabilimenti indicati 
nell’allegato C del R.R. 24/2012 soggetti a tale autorizzazione, porterebbe ad evidenziare un’area con 
un livello di rischio cancerogeno per via inalatoria superiore a 1:10.000. Il 98.9% del rischio stimato è 
attribuibile alle concentrazioni di Cromo VI, che per la quasi totalità derivano dall’impianto Leonardo (ex 
Agusta Westland), ma si fa presente che le concentrazioni misurate di Cromo VI per l’azienda Leonardo, con 
specifico riferimento alle fasi produttive (verniciatura), per cui è stato fissato in AIA un limite per il Cr(VI) in 
effetti elevato, sono risultati sempre inferiori al limite di rilevabilità (<0,003 mg/Nm3), il che, se rapportato 
anche alle effettive portate dei camini (e non alle portate nominali) e alle effettive ore di lavorazione (e non 
alle ore teoriche massime), restituisce un quadro emissivo e, conseguentemente, del rischio cancerogeno 
inferiore alla soglia di accettabilità individuata in 10-4. Per quanto riguarda il rischio non cancerogeno 
per via inalatoria, si è ottenuto un valore di HI maggiore di 1 per l’apparato respiratorio, attribuibile alle 
concentrazioni di Cromo VI dovute all’impianto Leonardo (ex Agusta Westland).”.

•	 Il 14 settembre 2021 si è svolto un incontro presso l’Assessorato all’Ambiente ed al Territorio tra 
rappresentanti delle diverse articolazioni interessate e contemplate dalla norma i cui esiti sono compendiati 
nel resoconto in atti (prot. n. 7399 del 29 settembre 2021) dalla lettura del quale si traggono le seguenti 
decisioni:

o	 “… la deliberazione di presa d’atto della VDS sarà trasmessa alla Provincia di Brindisi - autorità 
competente AIA – per l’avvio del riesame finalizzato alla revisione del valore limite del Cr(VI) 
sulla base di successive elaborazioni ed indicazioni che saranno fornite dal tavolo tecnico-
interistituzionale ARPA-ASL-AreSS;

o	 … sulla base delle scansioni procedimentali delineate dalla legge regionale ed in considerazione 
delle conclusioni del rapporto VDS di Brindisi, nonché degli esiti dei controlli svolti presso 
l’azienda Leonardo non sussistono i presupposti per chiedere alla società la predisposizione del 
piano di riduzione contemplato dal co. 2 dell’art. 6 legge cit. in ragione degli esiti dello stesso, e 
pertanto si dovrà intervenire sul provvedimento abilitativo al fine di ridurre i limiti autorizzati”;

o	 … la proposta di deliberazione recante la presa d’atto della VDS sia predisposta congiuntamente 
dalle articolazioni regionali competenti in materia di ambiente e di salute, in considerazione 
della stretta correlazione tra gli aspetti ambientali e quelli sanitari che hanno ispirato la legge 
regionale.”.

Dato atto che:
•	 con l.r. n. 3/2014 la Regione ha delegato alle Province le funzioni amministrative correlate all’istruttoria 

ed al rilascio di provvedimenti di AIA per l’esercizio degli impianti esistenti e nuovi, nonché il riesame, 
il rinnovo e l’aggiornamento, delle categorie di attività elencate nell’allegato VIII alla parte seconda del 
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decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e smi, con esclusione di quelle riferite al trattamento dei rifiuti 
urbani (o derivanti dal ciclo dei rifiuti urbani) riconducibili alle categorie 5.2 (impianti di incenerimento dei 
rifiuti urbani), 5.3 (impianti per l’eliminazione dei rifiuti non pericolosi) e 5.4 (discariche) nonché di quelle 
considerate dall’articolo 23 della legge regionale 3 luglio 2012, n. 18 e dall’articolo 13 della legge regionale 
20 agosto 2012, n. 24.

•	 Come già sopra narrato, per la definizione del rapporto VDS Brindisi del 2019 è stata assolta la fase 
del contraddittorio con le aziende presenti sul territorio e quello di giugno 2021 ne ha confermato le 
conclusioni, aggiornando esclusivamente i capitoli relativi allo stato della qualità dell’aria (cap.3) ed al 
profilo epidemiologico della popolazione residente nell’area di Brindisi (cap. 10) delineati con i dati più 
recenti disponibili, e confermandone le valutazioni finali.

•	 L’impianto Leonardo (ex Agusta Westland spA) risulta autorizzato ad esercire con provvedimento di AIA 
rilasciato dalla Regione con D.D. n. 293 del 6 luglio 2010, a cui sono seguiti ulteriori provvedimenti di 
modifica sostanziale e non sostanziale ai fini AIA emanati sia dalla stessa Regione sia dalla Provincia di 
Brindisi. Dal sito istituzionale di quest’ultima è possibile evincere che è tutt’ora in corso il procedimento 
di riesame con valenza di rinnovo dell’AIA per l’impianto avviato di cui alla nota provinciale prot. n. 315 
dell’8 luglio 2020.

Per tutto quanto sopra premesso, conformemente al dettato normativo della legge regionale n. 21/2012, con 
la presente proposta di deliberazione, si propone di:

o	 prendere atto degli esiti del Rapporto VDS dell’area di Brindisi datato giugno 2021, che conferma le 
conclusioni del Rapporto VDS dell’anno 2019;

o	 trasmettere il Rapporto di VDS alla Provincia di Brindisi, nella qualità di autorità competente 
all’adozione del provvedimento di riesame AIA ex art. 29 - octies del TUA per lo stabilimento Leonardo 
SPA (ex Agusta Westland SpA) ai fini della revisione del valore limite del Cr(VI) fissato nel relativo 
provvedimento autorizzativo, sulla base della successiva formulazione di una proposta di gestione del 
rischio aderente alle reali condizioni operative dello stabilimento ed alle elaborazioni ed indicazioni 
che saranno fornite dal tavolo tecnico-interistituzionale ARPA-ASL-AreSS per la diminuzione del 
rischio di cui al medesimo Rapporto.

Garanzia di riservatezza ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.lgs. 196/2003 e smi, ed ai sensi del vigente Regolamento Regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari in quanto applicabili. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

Copertura finanziaria ai sensi del d.lgs. n. 118/2001 e smi e della l.r. n. 28/01 e smi

La presente deliberazione non comporta ulteriori implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-
finanziaria e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessora p.t. relatrice, di concerto con l’Assessore p.t. alla Sanità e Benessere animale, sulla base 
delle risultanze istruttorie come sopra illustrate, propone alla Giunta regionale l’adozione del presente 
provvedimento che rientra nella specifica competenza della Giunta regionale, ai sensi dell’art. 4, comma 4, 
lett. k) della l.r. n. 7/1997 e smi e dell’at. 2 co. 1 della l.r. n. 21/2012, e, segnatamente:

1.	 di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza 
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Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, 
Politiche Abitative che qui si intende integralmente riportata e trascritta;

2.	 di prendere atto del documento recante “Rapporto di Valutazione del Danno sanitario nell’area di Brindisi” 
datato giugno 2021 - che conferma le conclusioni del Rapporto VDS dell’anno 2019 - parte integrante del 
presente provvedimento;

3.	 di trasmettere il Rapporto di VDS alla Provincia di Brindisi, nella qualità di autorità competente all’adozione 
del provvedimento di riesame AIA ex art. 29 - octies del TUA per lo stabilimento Leonardo SPA (ex Agusta 
Westland SpA) ai fini della revisione del valore limite del Cr(VI) fissato nel relativo provvedimento 
autorizzativo, sulla base della successiva formulazione di una proposta di gestione del rischio aderente 
alle reali condizioni operative dello stabilimento ed alle elaborazioni ed indicazioni che saranno fornite 
dal tavolo tecnico-interistituzionale ARPA-ASL-AreSS per la diminuzione del rischio di cui al medesimo 
Rapporto;

4.	 di trasmettere il presente provvedimento allo stabilimento facente capo alla Leonardo SpA, al Comune 
di Brindisi, ad ARPA Puglia, ad ARESS Puglia, alla ASL di Brindisi ed alla Sezione Autorizzazioni Ambientali;

5.	 di pubblicare il presente provvedimento in versione integrale sul BURP nonché sul Portale Regionale 
dell’“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale.

I sottoscritti attestano che il procedimento affidato è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

I funzionari estensori PO
Giorgia BARBIERI

Daniela BATTISTA

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
Paolo F. GAROFOLI

I sottoscritti Direttori di Dipartimento non ravvisano la necessità di esprimere sulla proposta di delibera 
osservazioni ai sensi dell’art. 18 del DPGR n. 22 del 22 gennaio 2021.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
Paolo F. GAROFOLI

Il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere animale
Vito MONTANARO

L’Assessora p.t. all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, 
Pianificazione Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche Abitative

Anna Grazia MARASCHIO
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L’Assessore p.t. alla Sanità e al benessere animale
Rocco PALESE

LA GIUNTA

-	 udita la relazione istruttoria e la conseguente proposta dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, 
Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, Paesaggio, 
Urbanistica, Politiche abitative;

-	 vista la sottoscrizione apposta al presente provvedimento da parte dei funzionari estensori del 
provvedimento e dei Direttori dei Dipartimenti coinvolti;

-	 ad unanimità dei voti espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

1.	 di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza 
Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, 
Politiche Abitative che qui si intende integralmente riportata e trascritta;

2.	 di prendere atto del documento recante “Rapporto di Valutazione del Danno sanitario nell’area di Brindisi” 
datato giugno 2021 - che conferma le conclusioni del Rapporto VDS dell’anno 2019- parte integrante del 
presente provvedimento;

3.	 di trasmettere il Rapporto di VDS alla Provincia di Brindisi, nella qualità di autorità competente all’adozione 
del provvedimento di riesame AIA ex art. 29 - octies del TUA per lo stabilimento Leonardo SPA (ex Agusta 
Westland SpA) ai fini della revisione del valore limite del Cr(VI) fissato nel relativo provvedimento 
autorizzativo, sulla base della successiva formulazione di una proposta di gestione del rischio aderente 
alle reali condizioni operative dello stabilimento ed alle elaborazioni ed indicazioni che saranno fornite 
dal tavolo tecnico-interistituzionale ARPA-ASL-AreSS per la diminuzione del rischio di cui al medesimo 
Rapporto;

4.	 di trasmettere il presente provvedimento allo stabilimento facente capo alla Leonardo SpA, al Comune 
di Brindisi, ad ARPA Puglia, ad ARESS Puglia, alla ASL di Brindisi ed alla Sezione Autorizzazioni Ambientali;

5.	 di pubblicare il presente provvedimento in versione integrale sul BURP nonché sul Portale Regionale 
dell’“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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