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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  31 dicembre 2021, n. 2257
Proposta di individuazione delle strutture per le quali avviare il percorso di costituzione e riconoscimento 
quali Istituto di Ricovero Cura a Carattere Scientifico (IRCSS), ai sensi del D.lgs. del 16/10/2003 n. 288 - 
Azienda Ospedaliero Universitaria Policlinico di Foggia, presso Ospedale Davanzo

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie espletate dal Dirigente del Servizio “Strategie e Governo 
dell’Assistenza Territoriale – Rapporti Istituzionali e Capitale Umano del SSR” e confermate dal Dirigente della 
Sezione “Strategie e Governo dell’Offerta” riferisce.

Visto:

•	 il D.Lgs. 502/1992 s.m.i., all’art. 2, co. 1, attribuisce alle Regioni l’esercizio delle funzioni legislative 
ed amministrative in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera, nel rispetto dei principi stabiliti dalle leggi 
nazionali;

•	 la legislazione statale in materia di Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico ed in particolare 
il D.lgs. del 16/10/2003 n. 288 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, 
a norma dell’articolo n. 42, comma 1, della L. 16 gennaio 2003, n. 3” che, nel dettare la regolamentazione 
sul riordino degli istituti, all’articolo 13 prevede le procedure ed i requisiti valevoli per l’istituzione ed il 
riconoscimento di nuovi Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, disponendo che essa avvenga in 
coerenza con gli obiettivi della programmazione scientifica nazionale e regionale;

•	 i Regolamenti regionali di riordino della rete ospedaliera n. 23/2019 e n. 14/2020, emanati in 
attuazione del D.M. n. 70/2015 e del Decreto Rilancio n. 34/2020, convertito in Legge n. 77/2020.

DATTO ATTO, altresì che con il Decreto Legislativo 16 ottobre 2003, n. 288 è stato stabilito quanto segue:

-	 Art. 13.  Riconoscimento 

1. L’istituzione di nuovi Istituti di ricovero e cura  a  carattere scientifico deve essere coerente e compatibile con 
la  programmazione sanitaria della Regione interessata (e  con  la  disciplina  europea relativa  agli  organismi  
di  ricerca);  essa  e’  subordinata   al riconoscimento di cui  al  comma  3  ed  avviene  con  riferimento  a 
un’unica specializzazione disciplinare  coerente  con  gli  obiettivi della  programmazione  scientifica  nazionale  
di  cui  all’arti-colo 12-bis  del  decreto  legislativo  n.  502  del  1992,  e  successive modificazioni e integrazioni 
ed ai soli presidi nei quali  la  stessa attivita’ e’ svolta. I policlinici possono  essere  riconosciuti  con riferimento  
a  non  piu’  di  due  discipline,  purche’   tra   loro complementari e integrate. In caso  di  riconoscimento  di  
strutture nelle quali insiste la prevalenza del corso formativo della  Facolta’ di medicina e chirurgia e per le quali 
l’Universita’ contribuisce  in misura pari ad almeno un terzo  del  patrimonio  indisponibile  della costituenda  
Fondazione,  il  Consiglio  di  amministrazione  di  cui all’articolo 3, comma 2, e’ composto da due componenti 
designati  dal Ministro della salute, due dal  Presidente  della  Regione,  due  dal Rettore dell’Universita’ e uno 
dal Comune  in  cui  insiste  la  sede prevalente di attivita’ clinica e di ricerca, se trattasi  di  Comune con piu’ 
di diecimila abitanti, ovvero dalla Conferenza dei  Sindaci, qualora il Comune abbia dimensione demografica 
inferiore. In caso  di presenza di soggetti rappresentativi degli interessi originari e/o di soggetti partecipanti, 
ai sensi dell’articolo 2, comma 1,  il  numero dei consiglieri e’ elevabile fino a nove per consentire l’elezione di 
un rappresentante degli interessi originari e  di  uno  dei  soggetti partecipanti. (1) 

2. Le strutture pubbliche che chiedono  il  riconoscimento  possono costituirsi nella forma delle Fondazioni di 
cui  all’articolo  2;  le strutture private debbono costituirsi in una delle  forme  giuridiche disciplinate dal codice 
civile. 

3. Il riconoscimento  del  carattere  scientifico  e’  soggetto  al possesso, in base a titolo valido, dei seguenti 
requisiti: 
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a) personalita’  giuridica  di  diritto  pubblico  o  di  diritto privato; 

b)   titolarita’   dell’autorizzazione   e    dell’accreditamento sanitari; 

c) economicita’ ed efficienza dell’organizzazione, qualita’ delle strutture e livello tecnologico delle attrezzature; 

d) caratteri di eccellenza del livello dell’attivita’ di ricovero e cura di alta specialita’ direttamente svolta negli 
ultimi tre anni, ovvero del contributo  tecnico-scientifico  fornito,  nell’ambito  di un’attivita’ di ricerca biomedica 
riconosciuta a livello nazionale  e internazionale,  al  fine  di  assicurare  una  piu’  alta   qualita’ dell’attivita’ 
assistenziale, attestata da  strutture  pubbliche  del Servizio sanitario nazionale; 

e) caratteri di eccellenza  della  attivita’  di  ricerca  svolta nell’ultimo  triennio   relativamente   alla   specifica   
disciplina assegnata; 

f) dimostrata capacita’ di inserirsi  in  rete  con  Istituti  di ricerca della stessa area di  riferimento  e  di  
collaborazioni  con altri enti pubblici e privati; 

g) dimostrata capacita’  di  attrarre  finanziamenti  pubblici  e privati indipendenti; 

h) certificazione  di  qualita’  dei  servizi  secondo  procedure internazionalmente riconosciute”.

-	 Art. 14.  Procedimento per il riconoscimento 

1. La domanda di riconoscimento  e’  presentata  dalla  struttura interessata alla regione competente per 
territorio,  unitamente  alla documentazione  comprovante  la  titolarita’  dei  requisiti  di  cui all’articolo 13, 
individuata con decreto del Ministro  della  salute, sentita la Conferenza permanente per i  rapporti  tra  lo  
Stato,  le regioni e le province  autonome  di  Trento  e  Bolzano.  La  regione inoltra la domanda,  nella  quale  
devono  essere  indicate  la  sede effettiva di attivita’ della struttura e la disciplina per  la  quale si  richiede  il   
riconoscimento,   al   Ministero   della   salute, evidenziando  la  coerenza  del   riconoscimento   con   la   propria 
programmazione sanitaria. 
2. Il Ministro della salute nomina una commissione  di  valutazione formata  da  almeno  due  esperti  nella  
disciplina  oggetto   della richiesta  di  riconoscimento,  che  svolgono  l’incarico  a   titolo gratuito. Entro trenta 
giorni dalla nomina, la commissione esprime il proprio parere  motivato  sulla  sussistenza  dei  requisiti  di  
cui all’articolo 13, comma  3,  sulla  completezza  della  documentazione allegata alla domanda  e  su  quella  
eventualmente  acquisita  dalla struttura interessata. La commissione  puo’  procedere  ai  necessari sopralluoghi 
e valutare gli elementi  cosi’  acquisiti.  Entro  dieci giorni dal ricevimento del parere, il Ministro della salute 
trasmette gli atti alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo  Stato,  le regioni e le province autonome di  
Trento  e  di  Bolzano,  che  deve esprimersi  sulla  domanda  di  riconoscimento  entro  quarantacinque giorni 
dal ricevimento. 
3. Il riconoscimento e’ disposto con  decreto  del  Ministro  dalla salute,  previa  intesa   con   il   Presidente   della   
Regione interessata. L’eventuale decisione difforme  dai  pareri  di  cui  al comma 2 deve essere motivata”. 

In coerenza con l’obiettivo di integrare al meglio le attività di assistenza e le attività di ricerca e didattica 
proprie dell’Università e degli IRCCS, nonché le vocazioni delle strutture sanitarie, la Regione Puglia intende 
definire nuovi modelli organizzativi, attraverso l’integrazione tra le Aziende e in condizioni di sostenibilità 
economica, una riorganizzazione dell’attività ospedaliera per migliorare l’accessibilità, prossimità e qualità, 
anche attraverso la ricerca e l’innovazione .

Considerato che il SSR investe da tempo, attraverso professionalità e risorse dedicate, nei programmi di 
ricerca e innovazione, considerate funzioni istituzionali al pari di quella assistenziale, indispensabile per 
perseguire il miglioramento dei servizi, con l’obiettivo di realizzare una rete regionale dedicata alla ricerca 
con la partecipazione delle Aziende Ospedaliero-Universitarie, delle Aziende USL e della rete degli IRCCS e 
dell’Università.
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In questo contesto si riconosce un ruolo importante agli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico  
(IRCCS) che, devono svolgere la loro attività assistenziale e di ricerca in collaborazione con le aziende sanitarie, 
possono sviluppare innovazioni scientifiche, nuove modalità gestionali, organizzative e formative, nell’ambito 
degli indirizzi e della programmazione regionale e concorrere alla realizzazione dei livelli assistenza, secondo 
il ruolo attribuito dalla legislazione vigente agli IRCCS;

Vista la proposta formulata con nota della Direzione strategica dell’Azienda Ospedaliera Policlinico di 
Foggia, acquisita al protocollo prot. n. AOO_183 – 16692 del 30/12/2021, con la quale si chiedeva il 
riconoscimento scientifico da parte del Ministero della Salute, previa valutazione della conformità dell’istanza 
alla programmazione regionale. Il riconoscimento del carattere scientifico viene richiesto per le discipline 
“Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato respiratorio”.

Pertanto:

-	 nel rispetto delle procedure e delle condizioni disciplinate dal predetto D.Lgs. n. 288 del 16/10/2003;

-	  in coerenza con le previsioni della programmazione sanitaria regionale, con la riorganizzazione della 
rete ospedaliera, tutt’ora in atto;

-	 tenuto conto anche del ruolo svolto delle discipline “Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato 
respiratorio” nel periodo pandemico;

-	 della volontà regionale di strutturare una articolata rete regionale delle malattie infettive e respiratorie

si ritiene che la proposta formulata per la promozione della costituzione in Istituto di Ricovero e Cura a Carattere 
Scientifico dell’Azienda Ospedaliero Universitaria Policlinico di Foggia sia coerente con la programmazione 
regionale.

A tal proposito si  allega la domanda di riconoscimento quale Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, 
ai sensi dell’art. 14 del D. lgs n. 288/2003 e secondo la documentazione individuata dal decreto del Ministero 
della salute 14 marzo 2013 come modificato, allegando ad essa uno specifico programma di ricerca 
e la dimostrazione dei requisiti previsti dall’art. 13 del D. lgs. n. 288/2003, parte integrante del presente 
provvedimento, che sarà cura della Regione inviare al Ministero della salute per la procedura di riconoscimento.

Inoltre:

-	 preso atto che l’attività di ricerca dell’istituendo  IRCCS si propone di contribuire allo studio ed alla 
sperimentazione con anticorpi monoclonali consentendo la terza sperimentazione di studi afferenti 
al COVID-19, novità assoluta nella Regione Puglia, con un utilizzo di antivirali in compresse, al fine 
di agire sul virus e sulle fasi iniziali della malattia prima che si trasformi in una patologia legata alle 
alterazioni del  sistema immunitario;

-	 dato atto che l’individuazione dell’Ospedale D’Avanzo e delle Discipline ivi insistenti per le quali si 
chiede il riconoscimento, è stimolata dall’emergenza epidemiologica da COVID-19 nella considerazione 
che, pur auspicando un veloce ritorno alla normalità, il problema delle infezioni virali dovrà essere 
oggetto nel futuro  di particolare attenzione mediante continua acquisizione di conoscenze sui virus, 
correlate malattie, gestione clinica dei pazienti e d efficacia dei trattamenti;

-	 dato altresì atto che nelle Regioni del Sud non esistono IRCCS precipuamente orientati a tale livello di 
ricerca e che, pertanto, il Policlinico di Foggia potrà sopperire a tale carenza; 

-	 rilevato che l’ambito di riconoscimento è supportato dal Know how sviluppato e dalle infrastrutture 
possedute con riferimento in particolare all’uso di tecnologie avanzate funzionali ad indagare i 
diversi aspetti biomolecolari della cellula, che meglio permettono una comprensione delle patologie 
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dell’individuo, all’imaging ed alle terapie innovative cellulari e genetiche, allo sviluppo di nuovi modelli 
di nalisi dei dati basati sui Big Data per valutare l’efficacia clinica degli interventi;

VERIFICA AI SENSI DEL D.Lgs. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’Albo, salve le garanzie previste  dalla  legge 241/90 in tema di accesso ai documenti 
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal 
Dlgs 196/03 in materia di protezione dei dati personali nonché dal vigente regolamento regionale n. 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili, qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. n. 118/2011 E SS.MM.II
La presente deliberazione NON COMPORTA implicazioni dirette e/o indirette, di natura economico – finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.
La presente deliberazione NON COMPORTA implicazioni di natura finanziaria sul Fondo sanitario Regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’ art 4 lett. d) 
della LR. N. 7/97,  propone alla Giunta:

1.	 di prendere atto, ai fini ed ai sensi di quanto dagli artt. 13 e 14 del D.Lgs. n. 288 del 16/10/2003,  
della istanza di riconoscimento quale Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) per le discipline 
“Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato respiratorio”, formulata dall’Azienda Ospedaliero Universitaria 
Policlinico di Foggia, derivante anche dall’emergenza epidemiologica da COVID-19. Pur auspicando un 
veloce ritorno alla normalità, il problema delle infezioni virali dovrà essere oggetto nel futuro  di particolare 
attenzione mediante continua acquisizione di conoscenze sui virus, correlate malattie, gestione clinica dei 
pazienti e d efficacia dei trattamenti;

2.	 di prendere atto della documentazione prodotta dalla Direzione strategica dell’Azienda Ospedaliero 
Universitaria Policlinico di Foggia per il riconoscimento, come previsto dal D.Lgs. n. 288/2003, art. 13, comma 
3, dell’Allegato A al D.M. 5/2/2015, di cui all’Allegato parte integrante e sostanziale del presente schema di 
provvedimento;

3.	 di stabilire che la proposta di riconoscimento quale Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 
(IRCCS) per le discipline “Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato respiratorio”, formulata dall’Azienda 
Ospedaliero Universitaria Policlinico di Foggia, è coerente con la programmazione regionale;

4.	 di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

5.	 di trasmettere il presente provvedimento al Ministero della Salute per il previsto parere, di cui 
all’art. 14 del D.Lgs. n. 288 del 16/10/2003.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO “Strategie e Governo dell’Assistenza Territoriale- Rapporti Istituzionali e Risorse 
Umane del SSR” 

Antonella CAROLI
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IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE “Strategie e Governo dell’Offerta”

Nicola LOPANE    

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
delibera, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n. 443/2015

Il DIRETTORE di Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale:  

Vito MONTANARO  

Il PRESIDENTE: Michele EMILIANO  

LA GIUNTA

•	 Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
•	 Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla responsabile di P.O. e dai 
dirigenti di sezione;
•	 A voti unanimi espressi nei modi di legge.

DELIBERA

1.	 di prendere atto, ai fini ed ai sensi di quanto dagli artt. 13 e 14 del D.Lgs. n. 288 del 16/10/2003,  
della istanza di riconoscimento quale Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) per le discipline 
“Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato respiratorio”, formulata dall’Azienda Ospedaliero Universitaria 
Policlinico di Foggia, derivante anche dall’emergenza epidemiologica da COVID-19. Pur auspicando un 
veloce ritorno alla normalità, il problema delle infezioni virali dovrà essere oggetto nel futuro  di particolare 
attenzione mediante continua acquisizione di conoscenze sui virus, correlate malattie, gestione clinica dei 
pazienti e d efficacia dei trattamenti;

2.	 di prendere atto della documentazione prodotta dalla Direzione strategica dell’Azienda Ospedaliero 
Universitaria Policlinico di Foggia per il riconoscimento, come previsto dal D.Lgs. n. 288/2003, art. 13, comma 3, 
dell’Allegato A al D.M. 5/2/2015, di cui all’Allegato parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

3.	 di stabilire che la proposta di riconoscimento quale Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 
(IRCCS) per le discipline “Malattie Infettive” e “Malattie dell’apparato respiratorio”, formulata dall’Azienda 
Ospedaliero Universitaria Policlinico di Foggia, è coerente con la programmazione regionale;

4.	 di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

5.	 di trasmettere il presente provvedimento al Ministero della Salute per il previsto parere, di cui 
all’art. 14 del D.Lgs. n. 288 del 16/10/2003.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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