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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 aprile 2022, n. 556
Programmazione FESR-FSE+ 2021-2027. Approvazione proposta di programma regionale Rapporto
ambientale.

Il Presidente della Giunta Regionale, di concerto con il Vicepresidente, Assessore al Bilancio con delega alla
Programmazione, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Responsabile della struttura di supporto alla
pianificazione territoriale e al coordinamento della programmazione comunitaria confermata dal Capo di
Gabinetto del Presidente, dal Segretario generale della Presidenza, dal Dirigente della Sezione Programmazione
Unitaria, propone quanto segue.

I 2 maggio 2018 la Commissione europea ha presentato la proposta relativa al quadro finanziario pluriennale
(QFP) per il periodo 2021-2027, il bilancio a lungo termine dell’UE, segnando formalmente I'avvio dei negoziati
sul QFP che si sono conclusi con I'approvazione da parte del Parlamento Europeo il 16 dicembre 2020 e il 17
dicembre 2020 da parte del Consiglio. || Regolamento prevede un bilancio a lungo termine di 1.074,3 miliardi
di EUR per I'UE-27 a prezzi 2018, di cui 377,8 miliardi di EUR alla coesione, alla resilienza e ai valori.

I 29 maggio 2018 la Commissione Europea ha inoltre reso note le proposte legislative riferite alla Politica
di coesione 2021-2027, (approvate in Consiglio il 2 febbraio 2021) che si articolano in quattro Regolamenti
entrati in vigore il 01/07/2021 e riferiti a:

e Reg (UE) n. 1060/2021 Disposizioni comuni, che costituiscono un corpus unico di norme per 7 fondi
europei (FESR, FSE++, Fondo di coesione, Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, Fondo
Asilo e migrazione, Fondo per la Sicurezza interna e Strumento per la gestione delle frontiere e i
visti), di seguito RDC (Regolamento Disposizioni Comuni);

e Reg. (UE) n. 1059/2021 recante disposizioni specifiche per l'obiettivo «Cooperazione territoriale
europea» (Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di
finanziamento esterno

e Reg. (UE)n. 1058/2021 relativo a Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e Fondo di coesione,
di seguito Reg FESR;

e Reg.n. 1057/2021 che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento
(UE) n. 1296/2013, di seguito Reg FSE+

e Reg. (UE) n. 1056/2021 che istituisce il Fondo per una transizione giusta

La politica di coesione per il periodo di programmazione 2021-2027 prevede in particolare il perseguimento
di cinque Obiettivi di Policy (OP):

e OP1 - un’Europa piu intelligente mediante I'innovazione, la digitalizzazione, la trasformazione
economica e il sostegno alle piccole e medie imprese;

e OP2 - un’Europa piu verde e priva di emissioni di carbonio grazie all’'attuazione dell’accordo di
Parigi e agli investimenti nella transizione energetica, nelle energie rinnovabili e nella lotta contro i
cambiamenti climatici;

e OP3 - un’Europa piu connessa, dotata di reti di trasporto strategiche;

e OP4 - un’Europa pil sociale, che raggiunga risultati concreti riguardo al pilastro europeo dei diritti
sociali e sostenga I'occupazione di qualita, I'istruzione, le competenze professionali, I'inclusione sociale
e un equo accesso alla sanita;

e OP5 - un’Europa pil vicina ai cittadini mediante il sostegno alle strategie di sviluppo gestite a livello
locale e allo sviluppo urbano sostenibile in tutta I'UE.
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Nel corso del 2019 sono stati svolti a livello nazionale gli incontri di partenariato organizzati dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPCOE) per I'avvio della predisposizione
dell’Accordo di Partenariato per I'ltalia (AdP), il documento strategico previsto dal Regolamento recante
disposizioni comuni (RDC) che ciascuno Stato Membro deve approvare definendo le proprie priorita
strategiche e le modalita di impiego dei Fondi comunitari.
Congiuntamente a tale attivita, la Regione Puglia ha messo a punto un percorso partenariale strutturato,
ampio e articolato di condivisione e di partecipazione del Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 (PR)
che ha interessato i rappresentanti del partenariato istituzionale ed economico-sociale, in accordo con gli
art. 8 del Reg. 1060/2021 (RDC) e art. 9 del Reg. 1057/2021 (FSE+), con I'’Accordo di Partenariato, con il Reg.
Delegato (UE) 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un Codice europeo di Condotta sul
partenariato nell’'ambito dei fondi strutturali e d’investimento europei, nonché con il Protocollo d’Intesa tra la
Regione Puglia e le Parti economiche e sociali (PES) di cui alla DGR n. 1146 del 14 giugno 2014 e del successivo
Regolamento interno delle relazioni partenariali, di cui alla DGR n. 2429 del 21 dicembre 2018.
Il percorso di definizione del PR FESR FSE+ 2021-2027, iniziato nel febbraio 2020 e proseguito fino ad aprile
2022, ispirato ai principi di massima inclusione, trasparenza e promozione di una informazione aperta, e stato
strutturato in:
- una conferenza regionale di presentazione dei contenuti della nuova programmazione alle strutture
regionali coinvolte nella gestione dei fondi comunitari;
- periodici tavoli di lavoro dedicati agli obiettivi strategici cui hanno partecipato le Sezioni regionali
competenti per le rispettive materie oltre ai componenti del Partenariato istituzionale e socio- economico.
Dagli incontri svoltisi & emersa tra le altre, la condivisione della riconferma del Programma plurifondo come
strumento efficace per garantire la massima integrazione tra le politiche finanziate dal FESR e FSE+.
I 17 gennaio 2022, a seguito dell’Intesa raggiunta in Conferenza Unificata il 16 dicembre 2021 e
dell’'approvazione del CIPESS nella seduta del 22 dicembre 2021 e in conformita agli articoli 10 e seguenti del
Regolamento (UE) 2021/1060 recante le disposizioni comuni sui fondi (RDC), il Dipartimento per le politiche
di coesione ha trasmesso alla Commissione europea, secondo le modalita richieste per la notifica formale,
la proposta di “Accordo di Partenariato della politica di coesione europea 2021-2027 dell’ltalia”. Ai sensi
dell’art. 21, comma 2, del Reg (UE) n. 1060/2021, gli Stati membri presentano i propri programmi non oltre
tre mesi dalla presentazione dell’Accordo di Partenariato, in conformita al modello di programma riportato
nell’allegato V dello stesso Regolamento.
La programmazione della Regione Puglia attraverso il Programma plurifondo risulta articolata in 5 Obiettivi
di Policy:

1. nell'ambito dell’OP1, il PR € orientato ad elevare la presenza imprenditoriale attraverso il sostegno

alle attivita di R&S e di innovazione tecnologica e/o di prodotto-servizio, al fine di favorire la crescita
delle filiere e delle reti di cooperazione volte a: aggregare competenze, sia tra imprese, sia tra
imprese e organismi di ricerca; sostenere innovazioni che contribuiscano a produrre impatti positivi
sulla transizione ecologica, digitale e sull’economia circolare; sostenere la cultura della R&I quale
fattore prioritario di competitivita del sistema produttivo regionale; promuovere nuovi mercati
per I'innovazione, attraverso i modelli dell'open innovation e della Quintupla Elica (che include
la sostenibilita); sostenere la creazione e il consolidamento di start up innovative, promosse da
donne, giovani, persone con disabilita e migranti, in sinergia con I'OP 4.
Inoltre il PR contribuira a sviluppare competenze per la specializzazione intelligente, la transizione
industriale e I'imprenditorialita: la riqualificazione ed il potenziamento delle competenze degli
imprenditori e dei lavoratori, nell’alveo dell'ambito di intervento individuati dalla S3, costituisce
la principale leva del cambiamento che puo consentire di massimizzare i benefici e riorientare
positivamente le attivita economiche e produttive;

2. I'OP2 prevede una serie di interventi volti a costruire una Puglia piu verde e a basse emissioni di
carbonio, grazie anche all'introduzione di tecnologie digitali e sistemi informativi di monitoraggio
e controllo. La strategia € volta alla riduzione delle emissioni climalteranti anche e soprattutto
attraverso laridefinizione delle politiche energetiche, che assicurinoin primis il risparmio energetico,
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soprattutto con riferimento agli edifici e strutture pubbliche, ma anche la decarbonizzazione ed una
definitiva transizione verso le fonti rinnovabili per I'autoconsumo, che dovra andare di pari passo
con 'ammodernamento delle reti in ottica smart grids e lo sviluppo di tecnologie innovative, quali
quelle connesse con 'idrogeno verde.

Una seconda traiettoria di intervento € costituita dall’adattamento ai cambiamenti climatici e
dalla difesa del suolo dai rischi idraulico, geomorfologico, di erosione costiera e sismico; il PR &
pertanto orientato a salvaguardare le vite umane e i beni, a mettere in sicurezza il territorio, nonché
a tutelare e risanare il patrimonio naturale, ambientale e paesaggistico, prediligendo interventi
atti a favorire una maggiore resilienza del “sistema” comunita-territorio ai repentini cambiamenti
climatici in atto, in coerenza con la SRSS, con la SNACC e con la Strategia regionale di adattamento
ai cambiamenti climatici.

Il PR interviene inoltre per favorire una gestione piu sostenibile ed efficiente delle risorse idriche che
riduca I'impatto antropico sullo stato quali-quantitativo dei corpi idrici, nel rispetto delle Direttive
comunitarie e delle Linee Guida nazionali per la definizione dei costi ambientali e della risorsa.

Il PR sostiene la transizione ecologica del sistema di produzione e consumo regionale e 'economia
circolare: la chiusura del ciclo dei rifiuti secondo la gerarchia europea contribuira ad aumentare
la percentuale di recupero di materiale dai rifiuti, minimizzando gli smaltimenti in discarica per
avvicinarsi all'obiettivo del 10% nel 2035.

In tema di mobilita urbana sostenibile, il PR contribuira a ridurre le emissioni dei sistemi di trasporto
e migliorare la qualita dell’aria, stimolando I'utenza verso forme di mobilita collettiva, condivisa,
ciclopedonale e intermodale, anche elettrica, a scapito della mobilita individuale motorizzata
attraverso la riqualificazione del TPL e una maggiore integrazione e intermodalita dei collegamenti
urbani/extra-urbani;

nell'ambito dell’OP3, il Programma & orientato a: potenziare infrastrutture e attrezzature portuali
e interportuali, prevedendo interventi infrastrutturali (portuali) e di digitalizzazione anche in
riferimento ai piani strategici di sviluppo delle ZES; potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale
al fine diridurre I'impatto ambientale dei sistemi di trasporto collettivo, anche prevedendo soluzioni
intelligenti per ottimizzare I'intermodalita; garantire I'accessibilita territoriale alla rete Ten-T per
consentire piu agevoli collegamenti con le aree urbane; garantire la sicurezza e la mitigazione
ambientale dell’'infrastruttura ferroviaria, anche nei punti di intersezione con la rete stradale, e
di quelle aeroportuali; migliorare i collegamenti verso ed entro le “aree interne” per migliorare le
condizioni di accesso ai poli di interesse regionale e mettere in sicurezza gli assi viari ricadenti in
aree a rischio sismico e/o idrogeologico;

I'OP4 viene attuato congiuntamente attraverso il FSE+ e il FESR, nell'ambito dell’occupazione,
dell’istruzione e formazione, nonché del welfare (anche culturale) e dell’inclusione sociale. Sul
fronte dell’occupazione, il Programma contribuira a: migliorare I'accesso all'occupazione e le
misure di attivazione di tutte le persone in cerca di lavoro, qualificando le politiche attive per il
lavoro e per le competenze e rafforzando la capacita di accompagnare e sostenere I'evoluzione del
mercato del lavoro; sostenere la crescita dell’'occupazione femminile, in coerenza con gli obiettivi
dell’Agenda di genere regionale; implementare le azioni rivolte ai giovani e volte a favorire una piu
ampia qualificazione delle competenze necessarie per sostenerne I'ingresso nel mercato del lavoro
(attraverso un Asse dedicato all’occupazione giovanile); sostenere il processo di rafforzamento e
innovazione delle competenze del personale gia impiegato. Una particolare attenzione sara rivolta
alla categoria dei disabili al fine di favorire I'effettiva implementazione della Legge 68/99, con la
conseguente creazione di opportunita concrete di lavoro.

Nel settore dell’istruzione e della formazione, il PR & orientato a: migliorare la qualita e I'efficacia
dei sistemi regionali di istruzione e formazione, puntando a qualificare il sistema integrato delle
competenze di base e specialistiche; promuovere la parita di accesso a sistemi di istruzione e
formazione inclusivi e di qualita, e il completamento dei percorsi formativi, con particolare riguardo
ai bambini, ai gruppi svantaggiati e alle persone con disabilita, partendo dalla prima infanzia
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(Sistema 0-6) per arrivare alla formazione professionale e di livello terziario, includendo I'istruzione
e I'apprendimento degli adulti anche attraverso forme di mobilita per tutti; rafforzare la cultura
dell'apprendimento continuo, in particolare negli ambiti della transizione verde e digitale.

In ambito welfare e inclusione sociale, il PR interviene per: rafforzare i servizi sociali di elevata
qualita, accessibili e a prezzi contenuti e le relative infrastrutture, compresi I'alloggio, I'assistenza
all'infanzia, I'assistenza sanitaria e |'assistenza a lungo termine, tenendo conto delle disparita
regionali e del divario tra aree rurali e aree urbane, anche nell’accesso a tecnologie innovative
e a nuovi modelli di assistenza; migliorare I'accessibilita e 'adeguatezza dei sistemi di protezione
sociale, nonché i percorsi di vita indipendente per tutti, comprese le persone con disabilita,
attraverso lo sviluppo di servizi a livello di comunita e I'integrazione dei servizi sanitari, sociali e di
assistenza a lungo termine; garantire la riqualificazione e il miglioramento delle competenze dei
lavoratori che operano nella sanita, nell’assistenza a lungo termine e nei servizi sociali; promuovere
I'integrazione socioeconomica dei cittadini di Paesi terzi, garantendone allo stesso tempo la
protezione dalla violenza e dallo sfruttamento, e delle comunita emarginate, anche attraverso le
infrastrutture abitative; rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo
economico, nell’inclusione sociale e nell’'innovazione sociale; sostenere la crescita dell’'economia
sociale e del Terzo Settore anche tramite le politiche di sostegno alle strategie di innovazione e di
qualificazione dell’'offerta;

I’'OP5 e dedicato a qualificare la dimensione territoriale della crescita sostenibile attraverso una
responsabilizzazione diretta dei territori nella formulazione ed attuazione delle strategie di rilancio
dei processi dirigenerazione urbana in grado diguardare in primo luogo al rafforzamento del turismo
e della cultura quale leva strategica per la crescita e I'inclusione. In tale contesto viene assegnata
una duplice priorita connessa da un lato al rafforzamento degli interventi destinati alle Aree Interne
ed in particolare alla prosecuzione delle strategie volte a ridurre i divari di accessibilita fisica e dei
servizi, dall'altro alla definizione ed attuazione di strategie territoriali integrate di rigenerazione
urbana e di tutela e valorizzazione turistico-culturale.

| cinque Obiettivi di Policy si articoleranno in 10 Assi Prioritari, individuati coerentemente con gli Obiettivi
Specifici del Reg. (UE) n. 1060/2021 e dell’Accordo nazionale di Partenariato (AdP Italia):
Asse prioritario | “Competitivita e Innovazione” (FESR);

Asse prioritario Il “Economia verde” (FESR);

Asse prioritario lll “Mobilita urbana sostenibile” (FESR);

Asse prioritario IV “Trasporti” (FESR);

Asse prioritario V “Istruzione, Formazione e Lavoro” (FSE+);

Asse prioritario VI “Occupazione giovanile” (FSE+);

Asse prioritario VII “Welfare e salute” (FESR e FSE+);

Asse prioritario VIII “Sviluppo urbano” (FESR);

Asse prioritario IX “Assistenza Tecnica” (FESR)

Asse prioritario X “Assistenza tecnica” (FSE+)

1.

W oo NOU R WN

=
e

Il PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 dispone di una dotazione finanziaria in termini di quota UE pari a €
3.792.544.726 articolata tra i due Fondi come di seguito riportato:

FESR: € 3.010.175.541
FSE+: € 782.369.185

Le risorse sono ripartite nel rispetto del principio di concentrazione tematica di cui all’art 7 del Reg (UE) n.
1057/2021 (FSE) e all’art 4 del Reg (UE) n. 1058/2021 (FESR).
Nello specifico I'art 7 del Reg (UE) n. 1057/2021 prevede:

che venga destinato almeno il 25 % delle risorse FSE + alla tematica dell’inclusione sociale (al
comma 4)

che venga destinato, ai sensi del comma 6 almeno il 12,5 % a interventi rivolti all'occupazione
giovanile (obbligo per gli Stati membri che presentavano una percentuale media superiore alla
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media dell’Unione di giovani tra i 15 e i 29 anni che non hanno un lavoro né seguono un percorso
scolastico o formativo nel periodo compreso tra il 2017 e il 2019 sulla base dei dati Eurostat e
quindi per I'ltalia)
L'art. 4, comma 6, lett. C del Reg (UE) n. 1058/2021 (FESR) prevede che gli Stati membri del gruppo 3 o le
regioni meno sviluppate assegnino almeno il 25 % delle loro risorse del FESR di cui al paragrafo 1 al’lOP 1 e
almeno il 30 % all’OP 2.
Ai sensi dell’Intesa raggiunta in Conferenza Unificata il 16 dicembre 2021 e stato confermato che i programmi
complementari (POC) vengano predisposti contestualmente ai Programmi comunitari; pertanto, sulla base
delle interlocuzioni formali avvenute tra il Ministro per la Coesione e le singole Regioni, la quota UE di ciascun
fondo, rappresenta per la Puglia il 68% del totale pubblico (mentre il 32% restante corrisponde alla quota di
cofinanziamento nazionale). La dotazione derivante dalla riduzione della quota di cofinanziamento nazionale
confluira nel POC.
Sulla base delle previsioni regolamentari, dei fabbisogni espressi dai diversi Dipartimenti, il Dirigente della
Sezione Programmazione unitaria ha condiviso con il Capo di Gabinetto e il Segretario della Presidenza
I'ipotesi di ripartizione finanziaria tra gli Assi Prioritari del Programma regionale come di seguito riportato:

OP di riferimento Asse Fondo Dotazione quota UE
OP1 e s .
| - Competitivita e innovazione FESR 1.194.819.398,00
Il - Economia verde FESR 858.000.000,00
oP2 [l - Mobilita urbana sostenibile FESR 60.000.000,00
oP3 IV - Trasporti FESR 140.000.000,00
FESR 57.600.000,00

V - Istruzione, Formazione e Lavoro

FSE 407.190.116,00

OP4 VI - Occupazione giovanile
FSE 93.884.302,00
FESR 454.400.000,00

VIl - Welfare e salute
FSE 250.000.000,00
OP5 VIII - sviluppo urbano FESR 140.000.000,00
AT IX - Assistenza tecnica FESR 105.356.143,00
IX assistenza tecnica FSE 31.294.767,00
. FESR 3.010.175.541,00
totali per Fondo

FSE 782.369.185,00

Ulteriore elemento qualificante della programmazione 2021-2027 & rappresentato dalle condizioni abilitanti,



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 53 suppl. del 12-5-2022 9

ex art. 16 RDC che costituiscono il sistema di requisiti che gli Stati membri devono soddisfare per poter
utilmente fruire dei fondi europei destinati alla coesione; il soddisfacimento delle stesse & finalizzato a
garantire che l'attuazione dei programmi nazionali e regionali finanziati con fondi europei sia conforme
al diritto dell’Unione, assicurando al tempo stesso l'efficacia e la qualita della programmazione grazie alla
elaborazione di strumenti di pianificazione coerenti con gli standard concordati a livello europeo. Ai sensi del
RDC le condizioni abilitanti, correlate agli obiettivi specifici in cui si articolano gli Obiettivi di Policy suindicati,
devono essere soddisfatte alla data di approvazione del Programma e confermate per I'intera durata della
programmazione, pena il mancato rimborso delle spese relative alle azioni finanziate dall’'obiettivo specifico
di riferimento della condizione stessa.

Le condizioni abilitanti si suddividono in condizioni orizzontali (Allegato Ill del Reg. UE 1060/2021) e condizioni
tematiche (Allegato IV del Reg. UE 1060/2021).

Le Condizioni abilitanti orizzontali rappresentano disposizioni normative e regolatorie che valgono per tutti
gli Obiettivi di Policy, ovvero requisiti generali che incidono su tutta la spesa realizzata in attuazione dei
programmi:

% Aiuti di Stato

Appalti pubblici

Carta dei diritti fondamentali dell’UE

Diritti delle persone con disabilita

*,

e

%

5

%

5

%

Le condizioni abilitanti “tematiche” (Allegato IV del Reg. UE) rappresentano requisiti preliminari per
I'attivazione della spesa riguardante obiettivi specifici applicabili al FESR, al FSE+; le condizioni abilitanti a
diretto soddisfacimento delle singole Amministrazioni regionali risultano le seguenti:

< 1.1 Buona governance della strategia di specializzazione intelligente nazionale o regionale;
2.5 Pianificazione aggiornata degli investimenti necessari nel settore idrico e nel settore delle acque
reflue;
2.6 Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti;
2.7 Quadro di azioni prioritarie per gli interventi nelle aree Natura 2000 (PAF);
3.1 Pianificazione completa dei trasporti al livello appropriato;
% 4.6 Quadro politico strategico per la sanita.
Le condizioni abilitanti di competenza regionale non ancora soddisfatte e in corso di conseguimento risultano
quelle relative al Piano dei rifiuti speciali, al Piano attuativo del Piano regionale dei Trasporti e al Piano d’Ambito
del Servizio Idrico Integrato, i cui iter di approvazione devono essere conclusi entro la data di approvazione
del Programma da parte della Commissione Europea.
Il processo di predisposizione del Programma Operativo a valere sui fondi comunitari, in considerazione
dell'impatto che puo produrre in termini economici, ambientali e sociali, necessita di essere accompagnato
dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica, al fine di garantire che gli effetti ambientali
dell’attuazione del programma vengano analizzati preventivamente, durante la fase di elaborazione e prima
della sua adozione. A tale riguardo la Regione si & dotata gia dal 2012 della Legge Regionale n. 44 “Disciplina
regionale in materia di valutazione ambientale strategica” che, recependo il Decreto Legislativo n. 152/06
e ss.mm.ii, ha disposto che il processo di Valutazione Ambientale Strategica sia avviato contestualmente
alla formazione del Programma, al fine di ottenere una valutazione preventiva dei principali impatti che lo
strumento di governo del territorio o il piano causeranno sull'ambiente e sul patrimonio culturale circostante.
Con Delibera n. 400 del 15/03/2021 la Giunta Regionale ha approvato gli indirizzi di orientamento della
programmazione dei Fondi FESR e FSE+ per il periodo 2021-2027 e preso atto del rapporto preliminare di
orientamento per l'avvio della Valutazione Ambientale Strategica del Programma Puglia FESR-FSE+ 2021-
2027, dando cosi avvio alla fase di scoping della Valutazione Ambientale Strategica a cui i soggetti competenti
in materia ambientale sono stati chiamati a dare il loro contributo entro 45 giorni a partire dal 17 marzo 2021.
Con Legge 29 dicembre 2021, di conversione del DL 152/2021, recante disposizioni per l'attuazione del
PNRR, é stata introdotta la riduzione dei tempi di consultazione pubblica, da 60 a 45 giorni, per i programmi
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sottoposti a valutazione ambientale strategica, nonché dimezzati i tempi per il rilascio del provvedimento (45
giorni anziché 90).

Sulla base di quanto suesposto si propone alla Giunta Regionale di:

e approvare la proposta di Programma regionale FESR-FSE+ 2021-2027, sula base della quale si
avviera il negoziato formale con i Servizi della Commissione finalizzato all’approvazione definitiva
del Programma, Allegato 1 al presente provvedimento e di esso parte integrante

e di inviare il Programma tramite piattaforma SFC di colloquio con la Commissione Europea, nel
rispetto dei termini di presentazione previsti dal RDC, art. 21 comma 2,

e approvare il rapporto ambientale, di cui all’allegato 2 del presente provvedimento e di esso parte
integrante

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicita legale, il presente
provvedimento é stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento
UE.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.ILI.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente, relatore, di concerto con |’Assessore al Bilancio con delega alla Programmazione, sulla base
delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera d), della L.R. n. 7 del
04/02/1997, propone alla Giunta:

° di prendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;

. di approvare la proposta di Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027, corredata di Rapporto
Ambientale, di cui agli Allegati 1 e 2 del presente provvedimento e di esso parte integrante

° di avviare la fase di consultazione pubblica del PR FESR FSE+ 2021-2027 ai fini della Valutazione

Ambientale Strategica per la durata di 45 giorni dalla data di pubblicazione della delibera sul BURP, ai sensi
dell’art 21 comma 4 RDC

° di trasmettere ai sensi dell’art. 17 della Legge regionale n. 28/2001 il presente provvedimento alla
Commissione consiliare permanente in materia di programmazione

° di trasmettere, ai sensi dell’art 21, comma 2 RDC il Programma regionale ai competenti servizi della
Commissione, attraverso la piattaforma di colloquio SFC 2021

° di trasmettere il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento per la Politica di Coesione

° di individuare quali Autorita del Programma: il Dirigente pro-tempore della Sezione Programmazione

Unitaria, Gabinetto del Presidente, quale Autorita di Gestione, il Dirigente pro-tempore del Servizio Controllo
e verifica Politiche Comunitarie, Segreteria Generale della Presidenza, quale Autorita di Audit

) di affidare, ai sensi dell’art 72 del RDC la funzione contabile all’Autorita di Gestione

. di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di svolgere il negoziato con la
Commissione Europea, apportando al Programma le modifiche che si dovessero rendere necessarie per
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rispondere alle richieste delle Autorita Nazionali, nonché dei Servizi della Commissione, in raccordo con il
Capo di Gabinetto, il Segretario generale della Presidenza e i Direttori di Dipartimento competenti per materia
° di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di predisporre il Programma
Operativo Complementare (POC)2021-2027

° di trasmettere il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 corredato di Rapporto Ambientale alla
Sezione Autorizzazioni Ambientali, Autorita competente in materia di VAS

° di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché sul
portale istituzionale della Regione Puglia

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato e stato espletato nel rispetto della vigente
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto
ai fini dell'adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, & conforme alle risultanze istruttorie.

Responsabile della Struttura “Supporto alla pianificazione e
al coordinamento della Programmazione Comunitaria”
dott.ssa Francesca Pastoressa

Il Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria
Dott. Pasquale Orlando

Il Segretario Generale Della Presidenza
Dott. Roberto Venneri

Il Capo di Gabinetto del Presidente
Avv. Claudio M. Stefanazzi

LAssessore con delega alla Programmazione
Avv. Raffaele Piemontese

Il Presidente della Giunta Regionale
Dott. Michele Emiliano

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, di concerto con I’Assessore al Bilancio con Delega
alla Programmazione;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA
° di prendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;
. di approvare la proposta di Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027, corredata di Rapporto

Ambientale, di cui agli Allegati 1 e 2 del presente provvedimento e di esso parte integrante
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° di avviare la fase di consultazione pubblica del PR FESR FSE+ 2021-2027 ai fini della Valutazione
Ambientale Strategica per la durata di 45 giorni dalla data di pubblicazione della delibera sul BURP, ai sensi
dell’art 21 comma 4 RDC

° di trasmettere ai sensi dell’art. 17 della Legge regionale n. 28/2001 il presente provvedimento alla
Commissione consiliare permanente in materia di programmazione

° di trasmettere, ai sensi dell’art 21, comma 2 RDC il Programma regionale ai competenti servizi della
Commissione, attraverso la piattaforma di colloquio SFC 2021

° di trasmettere il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri- Dipartimento per la Politica di Coesione

° diindividuare quali Autorita del Programma: il Dirigente pro-tempore della Sezione Programmazione

Unitaria, Gabinetto del Presidente, quale Autorita di Gestione, il Dirigente pro-tempore del Servizio Controllo
e verifica Politiche Comunitarie, Segreteria Generale della Presidenza, quale Autorita di Audit

) di affidare, ai sensi dell’art 72 del RDC la funzione contabile all’Autorita di Gestione

. di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di svolgere il negoziato con
la Commissione Europea, apportando al Programma le modifiche che si dovessero rendere necessarie per
rispondere alle richieste delle Autorita Nazionali, nonché dei Servizi della Commissione, in raccordo con il
Capo di Gabinetto, il Segretario generale della Presidenza e i Direttori di Dipartimento competenti per materia
° di dare mandato al Dirigente della Sezione Programmazione unitaria di predisporre il Programma
Operativo Complementare (POC)2021-2027

. di trasmettere il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027 corredato di Rapporto Ambientale alla
Sezione Autorizzazioni Ambientali, Autorita competente in materia di VAS

. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché sul
portale istituzionale della Regione Puglia

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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Allegato 1)

Programma SFC2021 finanziato a titolo del FESR (obiettivo Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita), del FSE+, del Fondo di coesione, del
JTF e del FEAMPA - articolo 21, paragrafo 3

CCI

20211T16FFPR002

Titolo in inglese

RP Puglia ERDF ESF+ 2021-2027

Titolo nella(e) lingua(e) nazionale(i)

IT - PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027

Versione 1.0

Primo anno 2021
Ultimo anno 2027
Ammissibile a decorrere da 1-gen-2021
Ammissibile fino a 31-dic-2029

Numero della decisione della Commissione

Data della decisione della Commissione

Regioni NUTS oggetto del programma

ITF43 - Taranto

ITF44 - Brindisi

ITF45 - Lecce

ITF46 - Foggia

ITF47 - Bari

ITF48 - Barletta-Andria-Trani
ITF4 - Puglia

Fondo/i interessato/i FESR
FSE+

Programma [ soltanto nell'ambito dell'obiettivo Investimenti
a favore dell'occupazione e della crescita per le
regioni ultraperiferiche

IT 1 IT
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2.1.1. Priorita: 3. Mobilita urbana sostenibile (Obiettivo specifico di mobilita urbana di cui
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2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO3.2. Sviluppare e rafforzare una mobilita locale, regionale e
nazionale, intelligente, intermodale, resiliente ai cambiamenti climatici e sostenibile, migliorando

l'accesso alla rete TEN-T e la mobilita transfrontaliera (FESR) .......cccccovviieieniinieieeceeeiee 129
2,11 11 Interventi dei TONdI........ooueiiiiiniiiiiineecesee et 129
Tipi di azioni correlate - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto i), del CPR e articolo 6, del

reg0lamento FSE ..ot 129
I principali gruppi di destinatari - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto iii), del CPR:...... 132
Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della non discriminazione - articolo 22,
paragrafo 3, lettera d), punto iv), del CPR e articolo 6 del regolamento FSE+..............cc..c.... 133
Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso 1'utilizzo previsto degli
strumenti territoriali - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto v), del CPR...........c.cccvevnneee. 133
Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali - articolo 22, paragrafo 3, lettera d),
PUNLO Vi), L CPR....ooeiiiiiiiieeee ettt na st sessennen 133
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto vii), del
CPR ettt ettt h et h ekt h et h bRt h bt h bt b et e st e e e 133
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2.1.1. Priorita: 5. Istruzione, Formazione ¢ Lavoro
2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO4.2. Migliorare la parita di accesso a servizi di qualita e inclusivi
nel campo dell'istruzione, della formazione e dell'apprendimento permanente mediante lo sviluppo
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di infrastrutture accessibili, anche promuovendo la resilienza dell'istruzione ¢ della formazione

online € a distanza (FESR).......ccccieiiiiriiieiciee ettt 136
2.1.1.1.1. Interventi dei fONdI........cocerieiriiieieieieese ettt 136
Tipi di azioni correlate - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto i), del CPR e articolo 6, del

1eg01amento FSE+ ...ttt 136
I principali gruppi di destinatari - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto iii), del CPR:...... 137
Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della non discriminazione - articolo 22,
paragrafo 3, lettera d), punto iv), del CPR e articolo 6 del regolamento FSE+........................ 137
Indicazione dei territori specifici cui ¢ diretta 'azione, compreso 1'utilizzo previsto degli
strumenti territoriali - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto v), del CPR..........cccceeuennee 138
Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali - articolo 22, paragrafo 3, lettera d),
PUNLO Vi), AEL CPR...oviieiiiieieeeee ettt et be e s e sbesseensenbe e 138
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto vii), del
CPR .ttt ettt ettt bttt n et e Rt R et b At b ettt e st s et e s s e st b ese s esenene 138
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2.1.1.1. Obiettivo specifico: ESO4.1. Migliorare 'accesso all'occupazione e le misure di
attivazione per tutte le persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani, soprattutto attraverso
l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di lungo periodo e i gruppi svantaggiati nel
mercato del lavoro, nonché delle persone inattive, anche mediante la promozione del lavoro

autonomo e dell'economia sociale; (FSE+) .....cooiiiiririnieieeecees e 141
2.1.1.1.1. Interventi dei fONdI........cooerieiiiiieieiee et 141
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re@0lameEnto FSE ......c.ooiiiiiieciee ettt sttt se et aes 141
I principali gruppi di destinatari - articolo 22, paragrafo 3, lettera d), punto iii), del CPR:...... 143
Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della non discriminazione - articolo 22,
paragrafo 3, lettera d), punto iv), del CPR e articolo 6 del regolamento FSE+......................... 144
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1. Strategia del programma: principali sfide ¢ risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

11 contesto di riferimento

La Regione Puglia si presenta nel ciclo di programmazione 2021-2027, cosi come avviene nel resto del
Paese, con una situazione fortemente condizionata dalla gravissima crisi pandemica che ha interrotto i
progressi registrati nel periodo precedente cui si aggiungono nel periodo piu recente gli impatti connessi al
forte incremento dei costi energetici ed al conseguente aumento dei tassi di inflazione. A livello
economico la Puglia ha registrato una significativa ripresa del PIL a partire dal 2014 fino al 2019
interrotta dalla contrazione determinata dalla pandemia nel corso del 2020 (-8,3%), cui ha fatto seguito nel
2021 una significativa ripresa (pari ad oltre il 6%).

In uno scenario caratterizzato da maggiori segnali di vitalita rispetto al resto del Mezzogiorno, attestati in
particolare dall’evoluzione delle principali variabili macroeconomiche registrata fino al 2019, cosi come
anche dalla maggiore capacita di assorbimento dei fondi strutturali nei due cicli di programmazione 2007-
2013 e 2014-2020, che hanno fatto della Puglia una delle regioni piu dinamiche del Paese, la Puglia ¢
chiamata a rafforzare il proprio percorso di crescita e di convergenza verso la media nazionale ed europea
gia in atto prima della pandemia. Nonostante i molteplici progressi ed avanzamenti registrati negli ultimi
anni, lo scenario nella fase post-pandemica evidenzia infatti la necessita di intervenire su alcuni fattori di
contesto che risultano nell’ultimo biennio direttamente condizionati dalle conseguenze della crisi:

1. R&l: con riferimento all’ecosistema regionale della R&I, al 1° gennaio 2021 risultano attive 98
imprese innovative (pari al 5,5% del totale nazionale) e 506 start-up innovative (numero
particolarmente elevato, pari al 4,2% del totale nazionale); la percentuale di addetti nel settore
R&S nel 2019 ¢ pari a 0,9% a fronte dell’1,6% dell’Italia. La quota del PIL destinata agli
investimenti in R&S ¢ pari allo 0,78% (2018), a fronte di una media nazionale dell’1,42%. Il RCI
UE 2019 vede la Puglia al 218° posto tra le 268 Regioni europee, derivante: dal 238° posto sul
fronte della “technological readiness™; dal 165° posto sulla “business sophistication”; dal 233°
posto su “innovation pillar”.

2. Energia: nel 2020 la Puglia mantiene la quarta posizione per produzione di energia da FER in
Italia: gli impianti, quasi esclusivamente solari ed eolici, coprono il 10% della potenza installata a
livello nazionale, con una potenza efficiente lorda del 46,2% a fronte del 47,5 nazionale; sebbene
la produzione sia pari all’8,6% del totale nazionale i consumi di energia elettrica coperti da fonti
rinnovabili sono il 16,9% (2019, +4,7 p.p. rispetto al 2012) a fronte del 17,1% nazionale (+2,7
p.p.). Le emissioni di gas a effetto serra del settore energetico, sebbene ridottesi del 39% tra il
2000 e il 2019 (-27% a livello nazionale), costituiscono ancora il 9,2% del totale nazionale,
inferiore solo a Lombardia e Emilia-Romagna. Sul fronte dell’efficienza energetica, i consumi
finali lordi si sono ridotti del 15,5% tra il 2012 e i1 2019 a fronte del -5,3% nazionale, consentendo
di raggiungere gli obiettivi di burden sharing.

3. Digitalizzazione: I’indicatore rDESI (calcolato in via sperimentale dalla Banca d’Italia) riporta per
la Puglia un valore di 0,45 punti per il 2019 (il piu elevato del Mezzogiorno) rispetto a 0,54 punti a
livello nazionale. I valori maggiormente critici (=0,35) si riscontrano per gli ambiti capitale
umano, uso di internet e integrazione dell’ICT: il livello di competenze digitali di base e avanzate
¢ pari al 18% (2019), a fronte del 22% italiano. Per 1’uso di internet, nel 2019, pur in presenza di
un’offerta di connessioni ampia (95,7% BL e 42,9% BUL), la domanda espressa dai pugliesi
risultata inferiore alla media nazionale (68,4% contro il 74,7%); il 24% dei pugliesi 16-74enni non
aveva mai effettuato un accesso a internet; le imprese con piu di 10 addetti attive nel commercio
elettronico erano il 12,6%, a fronte del 14% nazionale e 1’utilizzo dell’e-government era pari al
68,91% a fronte del 69,79% italiano.
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. Lavoro: il mercato del lavoro regionale ¢ stato connotato nel periodo precedente alla pandemia da

elevati livelli di crescita che hanno consentito di recuperare tra il 2014 e il 2019 circa 91.000
occupati rispetto ai 135.000 persi nel periodo 2008-2013; in questo trend favorevole si inseriscono
le conseguenze della crisi che solo nel 2020 ha prodotto una contrazione di circa 13.000 occupati
rispetto al 2019 e che hanno condotto ad uno spostamento della struttura dell’occupazione
regionale verso le classi d’eta superiori a 45 anni, con una riduzione del contributo della classe
d’eta 25-39 anni. In questo contesto e come risultato degli effetti della crisi, il mercato del lavoro
pugliese appare caratterizzato da un’elevata incidenza dell’occupazione precaria e irregolare, con
particolare riferimento ai giovani e alle donne, evidenziando la necessita di recuperare in pieno la
tendenza al rafforzamento ed alla crescita registratasi nel periodo pre-pandemico. Le conseguenze
della crisi risultano infatti anche in Puglia particolarmente negative, come verificatosi nel
Mezzogiorno e nel resto del Paese. Nel 2020 il tasso di occupazione 15-64 anni ¢ pari al 46,1% (-
12 p.p. rispetto alla media nazionale). I tasso di disoccupazione ¢ pari al 14,3% (+5 p.p. rispetto
alla media nazionale). Le donne occupate rappresentano il 35,6% (2020) del totale degli occupati
(-0,8% rispetto al 2019). Quelle inattive rappresentano il 62% del totale della popolazione inattiva.
11 tasso di occupazione delle donne 15-64 anni ¢ del 32,8% (59,7% per gli uomini) a fronte del
54,9% nazionale. 1l tasso di disoccupazione femminile raggiunge il 16,7% (12,5% per gli uomini)
a fronte dell’10,2% nazionale.

. Istruzione e formazione: gli indicatori segnalano performance non totalmente in linea con le medie

nazionali sia per quanto concerne i livelli delle competenze alfabetiche e matematiche degli
studenti, sia in relazione al fenomeno dell’abbandono scolastico che interessa il 17,9% dei ragazzi
(2019), a fronte del 13,5% nazionale; ulteriori disallineamenti riguardano la percentuale inferiore
di 30-34enni laureati o con altri titoli terziari (pari al 20% a fronte del 27,6% in Italia), cosi come
le persone di 25-64 anni che partecipano alla formazione continua (pari al 5,8% a fronte dell’ 8,1%
in Italia); sul fronte dei laureati, mentre quelli in ICT, informatica e ingegneria superano il tasso
nazionale, quelli in chimica sono 5 su 1000 a fronte dei 12 italiani; quelli in matematica sono 4 su
1000 a fronte dei 7 italiani;

. Inclusione sociale: nel 2018 gli indicatori di poverta relativa continuano ad assumere valori piu alti

rispetto a quelli nazionali, come accade per tutte le regioni meridionali. L’incidenza della poverta
relativa familiare € pari al 20% contro 1’11,8 nazionale, mentre 1’incidenza individuale ¢ pari al
22,8% (contro il 15% nazionale). Sul fronte dell’assistenza, il numero e il dimensionamento dei
presidi residenziali socio-assistenziali e/o socio-sanitari risulta inferiore rispetto alla media
nazionale: nel 2016 in Puglia si registra una media di 1,5 presidi ogni 10.000 residenti, contro i 2,1
a livello nazionale; una media di 37 posti letto operativi ogni 10.000 residenti, contro i 68,2 a
livello Paese, di cui 109,1 per anziani, contro i 222,5 della media nazionale.

. Ambiente: in continuo miglioramento risulta la capacita di tutela e valorizzazione della gestione

delle risorse naturali, come emerge nel settore delle risorse idriche a seguito della consistente
riduzione del numero delle infrazioni comunitarie e dalla contrazione delle perdite nelle reti
idriche di distribuzione (che raggiungono il 45% nel 2018, a fronte del 42% a livello nazionale).
Con riferimento ai rifiuti, la percentuale di raccolta differenziata ¢ pari al 50,58% nel 2019
(sfiorando il 60% a fine 2021), rispetto al 61,35% del resto del Paese; la percentuale di frazione
umida trattata in impianti di compostaggio ha raggiunto il 44,8%, a fronte del 59,9% nazionale. Il
ricorso alla discarica si ¢ piu che dimezzato negli ultimi anni raggiungendo il 36,0% nel 2019.

. Cambiamenti climatici e biodiversita: il territorio pugliese a pericolosita idraulica media ¢ pari al

4,5% (8,4% a livello nazionale) e la popolazione esposta al rischio di alluvioni si ¢ ridotta del 30%
tra il 2015 e i1 2020 (100 ab/kmq a fronte di 228 nazionale, -6%). La quota di territorio coperto da
aeree protette terrestri ¢ pari al 13,7%, a fronte del 10,5% a livello nazionale, senza variazioni nel
corso degli ultimi 10 anni.

. Mobilita sostenibile: la Puglia dispone del 5% delle reti ferroviarie nazionali, delle quali il 53% ¢ a

doppio binario e il 72% ¢ elettrificato. L’indice di utilizzazione del trasporto ferroviario risulta
ancora limitato (26,6% nel 2019) se confrontato con quello medio nazionale (37,0%), mentre il
grado di soddisfazione evidenzia la formazione di un divario: a fronte di una eguale condizione di
partenza nel 2015 (54,4% vs. 53,9% in Italia), nel 2019 la Puglia dista quattro punti percentuali
rispetto all’Italia (64,2% contro il 68,1%).
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10. Cultura e turismo: nel 2019, il valore aggiunto del Sistema Produttivo Culturale e Creativo
costituisce il 2,9% del totale nazionale (2,7 miliardi di euro) e il 3,8% del totale dell’economia
regionale; gli occupati ammontano a 85,3mila (3,9 % del valore nazionale e 4,2% del totale
economia). L’incidenza del turismo sul PIL regionale ¢ pari a circa 1’8,4%: il turismo in Puglia
impatta per 6,5 miliardi sui consumi finali (12,3% sui consumi totali); 9 miliardi in termini di
valore aggiunto (13,6% del totale); 135.000 addetti (15,4% del totale) direttamente e
indirettamente coinvolti nella filiera turistica, formata da 52.000 imprese (il 38% del totale). Nel
2018, la Puglia occupa I’ottavo posto per numero di presenze complessive con una quota del
3,54% del totale nazionale.

A livello piu generale risalta la sfavorevole evoluzione demografica che interessa la regione, unitamente
in particolare all’intero Mezzogiorno: tra il 2012 e il 2020 la Puglia ha perso 96.767 residenti, con una
flessione del 2,39%, a fronte di una variazione positiva per I’Italia (+0,4%), cui si aggiunge il fenomeno
del progressivo invecchiamento della popolazione.

La strategia

La strategia del PR 2021-2027 prende spunto dall’evoluzione del contesto economico e sociale degli
ultimi anni, a partire dai mutamenti congiunturali e di medio/lungo termine determinati dalle conseguenze
della crisi pandemica, e punta a favorire la crescita complessiva del territorio secondo un modello
sostenibile dal punto di vista economico, sociale ed ambientale in grado di coniugare I’ampliamento e il
rafforzamento della base produttiva, I’innovazione tecnologica, ambientale e sociale, la maggiore
attrattivita e apertura internazionale, la riduzione dell’impatto antropico sull’ambiente, I’incremento delle
conoscenze dei cittadini, a partire dai bambini, e dei lavoratori, con particolare riferimento a giovani,
donne e soggetti fragili, tra cui persone con disabilita e migranti, accompagnato da un generalizzato
miglioramento dei servizi pubblici nei settori delle risorse idriche e dei rifiuti, dei trasporti, dell’istruzione
e dell’assistenza socio-sanitaria.

L’individuazione della strategia del PR € pienamente coerente con 1’obiettivo di promuovere il cambio di
paradigma proposto dall’ Agenda 2030 delle Nazioni Unite, sottoscritta anche dal nostro Paese nel 2015,
che descrive la strada per un modello di sviluppo finalizzato al benessere delle persone e della societa,
attraverso target da conseguire non soltanto di tipo economico, ma anche in altri settori chiave di carattere
sociale e ambientale (ecosistemi, disuguaglianze, servizi sociali). In tale ambito si muove con elevata
coerenza il nuovo corso delle politiche dell’Unione europea e degli indirizzi della Commissione europea
nel creare “un’Europa resiliente, sostenibile e giusta”.

Come sottolinea I’ Agenda 2030, nessuno deve essere lasciato indietro. I giovani, le donne, i cittadini in
genere, le persone a rischio di esclusione sociale, i migranti, gli imprenditori: tutti sono i veri destinatari di
ogni intervento e risposta.

La strategia nasce sulla base di quattro grandi sfide sociali che la Regione intende fronteggiare:

e economia e lavoro, con particolare riguardo a: promozione e tutela del lavoro giovanile
e femminile, incluse persone con disabilita e cittadini di Paesi terzi; aggiornamento e
riqualificazione della filiera ricerca-innovazione-imprese e lavoro; aumento della presenza
imprenditoriale e diffusione di imprese innovative; transizione digitale;

o tutela dell’ambiente e transizione ecologica, con riferimento a: contrasto e mitigazione del
cambiamento climatico e riduzione della produzione di CO2; transizione energetica; consumi e
produzioni responsabili, sostenibili e circolari; uso efficiente delle risorse idriche e dei rifiuti;
tutela dell’ambiente terrestre e marino e della biodiversita;
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ed esterna alla regione;

e inclusione, partecipazione e qualita della vita, con particolare attenzione a: contrasto alle nuove
forme di poverta, discriminazione e disuguaglianza; rafforzamento del protagonismo dei giovani,
delle donne e delle fasce deboli nella societa e nelle istituzioni; rafforzamento dei livelli di salute
e benessere della popolazione; contrasto al digital divide; contrasto allo spopolamento; tutela
dell’identita culturale delle citta e dei territori; tutela e valorizzazione del patrimonio culturale,
paesaggistico ¢ naturalistico dei territori.

Sulla base di quanto suindicato, i principali driver di cambiamento che caratterizzano la strategia 2021-
2027 sono:

1. Puglia regione del lavoro, delle imprese e dell’innovazione, che punta ad aumentare i livelli di
reddito e occupazione coniugando il sostegno all’ampliamento della competitivita della base
produttiva attraverso il consolidamento delle filiere esistenti e la creazione di nuove
specializzazioni, con la creazione di nuovi posti di lavoro di qualita

2. Puglia regione dell’accessibilita e della transizione ambientale, che qualifica le reti di
interconnessione interne ed esterne, contrasta le conseguenze negative dei cambiamenti climatici e
valorizza le opportunita che derivano dallo sviluppo dell’economia circolare

3. Puglia regione della conoscenza e dei saperi che investe in educazione, istruzione e formazione per
sostenere i percorsi di crescita, diffondere I’economia digitale, contrastare i nuovi processi
emigratori e favorire il ritorno dei giovani

4. Puglia regione dell’inclusione e delle pari opportunita, per migliorare le condizioni di vita di
giovani e donne, migranti e persone a rischio di esclusione sociale ¢ promuovere la loro
partecipazione attiva; favorire I’empowerment e la partecipazione ai processi di sviluppo
sostenibile e all’innovazione; migliorare le condizioni di vita, lavoro, salute e benessere di tutti i
cittadini; contrastare ogni forma di violenza e discriminazione.

11 contributo dei fondi strutturali

11 Programma Regionale Puglia (PR) FESR-FSE+ 2021-2027 si inserisce nel quadro delle principali
strategie europee (Next Generation EU; European Green Deal; A Clean Planet for all; Piano d’azione per
I’Economia Circolare; Pilastro europeo dei diritti sociali e Gender Action Plan III) che individuano nella
transizione ecologica e digitale e nel pilastro europeo dei diritti sociali, le fondamenta su cui basare una
crescita economica inclusiva e sostenibile che non arrechi danno all’ambiente ¢ non pregiudichi le
opportunita per le generazioni presenti e future. Il PR contribuisce inoltre al percorso di trasformazione
sollecitato dalle Raccomandazioni specifiche per paese del 2020 e dal Country Report 2019 (Allegato D).

Rispetto al quadro nazionale, il PR recepisce le priorita indicate dall’ Accordo di Partenariato (AdP) 2021-
2027 e opera in sinergia con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con gli altri Programmi
Nazionali finanziati dalla politica di coesione, al fine di garantire la massima complementarieta tra gli
interventi, evitando sovrapposizioni o lacune, favorendo la collaborazione tra i vari livelli istituzionali e la
piu ampia partecipazione, sin dalla fase di definizione del programma, dei potenziali destinatari e dei
territori.

11 PR ¢ il frutto di un lungo percorso di concertazione con il partenariato istituzionale ed economico-
sociale, chiamato a rivestire un ruolo sempre piu rilevante nel contributo alla programmazione ed
all’attuazione delle strategie del Programma.

Alla luce di queste considerazioni, il PR definisce le priorita d’intervento sulle quali la Regione Puglia
focalizza la propria azione strategica e operativa in un’ottica di integrazione e complementarieta con le
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politiche promosse a livello nazionale ed europeo, a partire dal PNRR e dal Programma Operativo
Complementare, nonché dai Programmi Operativi Nazionali cofinanziati dai fondi strutturali.

I1 FESR ¢ orientato a supportare opere di impatto strategico per la ripresa economica, promuovendo
interventi di infrastrutturazione materiale e immateriale indispensabili per aumentare la qualita della vita
dei cittadini e la capacita di generare e attrarre investimenti produttivi, nonché ridurre le aree di poverta e
di disoccupazione, in coerenza con i due pilastri strategici europei della transizione ecologica ¢ digitale
gluste.

L’azione del FSE+, in attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali € orientata, in una logica di
integrazione e complementarita con il FESR, a supportare la sostenibilita dello sviluppo qualificando in
termini quantitativi e qualitativi le competenze dei destinatari, con particolare attenzione alle donne, ai
giovani, ¢ a tutti coloro che vivono situazioni di maggiore fragilita, secondo un approccio basato sul
contrasto alle disuguaglianze e sulla promozione dell’Agenda di genere e delle pari opportunita.

11 contributo dei fondi strutturali europei (FESR e FSE+) ¢ orientato all’attuazione delle seguenti politiche
prioritarie di sviluppo, nell’ambito dei rispettivi Obiettivi Strategici (OS), definiti sulla base sia dei
fabbisogni emersi dall’analisi di contesto, come confermati nell’ambito dei tavoli partenariali che hanno
accompagnato il processo di programmazione, sia degli esiti delle misure attuate nel corso dei cicli di
programmazione 2007-2013 e 2014-2020 emersi dalle valutazioni ex-post ed in itinere, nonché delle
indicazioni provenienti dalla revisione della Strategia regionale di specializzazione intelligente e degli altri
strumenti strategici regionali.

1. Nell’ambito dell’OS 1, il PR sara orientato ad elevare la presenza imprenditoriale attraverso il
sostegno alle attivita di R&S e di innovazione tecnologica e/o di prodotto-servizio, al fine di
favorire la crescita delle filiere e delle reti di cooperazione volte a: aggregare competenze, sia tra
imprese, sia tra imprese e organismi di ricerca; sostenere innovazioni che contribuiscano a
produrre impatti positivi sulla transizione ecologica, digitale e sull’economia circolare; sostenere
la cultura della R&I quale fattore prioritario di competitivita del sistema produttivo regionale;
promuovere nuovi mercati per 1’innovazione, attraverso i modelli dell’open innovation e della
Quintupla Elica (che include la sostenibilita); sostenere la creazione e il consolidamento di start up
innovative, promosse da donne, giovani, persone con disabilita e migranti, in sinergia con 1’OS 4.
Con riferimento alla transizione digitale, le direttrici che si intende perseguire, in modo coerente
ed allo stesso modo complementare con la Strategia Italia Digitale 2016, nonché con i quattro
punti cardinali della “bussola digitale 2030” per il decennio digitale dell’UE, sono orientate ad:
incrementare il livello di digitalizzazione delle imprese; favorire lo sviluppo delle competenze dei
giovani e delle donne e la loro partecipazione nei processi di sviluppo dell’ICT pugliese;
accelerare la digitalizzazione dell’ Amministrazione regionale e delle PA del territorio, al fine di
offrire servizi integrati ed organici per migliorare la user experience di cittadini ed imprese. In
linea con la Strategia industriale europea e la Strategia per le PMI, permane 1’esigenza di sostenere
la competitivita, 1’attrattivita, la sostenibilita e la resilienza del tessuto regionale delle PMI,
supportando la nascita di nuove imprese, gli investimenti produttivi, anche in imprese che stanno
affrontando processi di ristrutturazione/riconversione, e le reti di cooperazione, in coerenza con le
sfide e gli ambiti tematici individuati nella S3. 1l sistema regionale degli incentivi dovra
contribuire al processo di uscita dalla crisi determinata dalla pandemia da COVID-19 ed aggravata
dalle conseguenze della guerra in corso, consentendo alle imprese di: far fronte alle nuove sfide
imposte dalla transizione ecologica e digitale, attraverso la reingegnerizzazione dei cicli produttivi
e I’avvio/consolidamento di processi di economia circolare; rafforzare le capacita competitive del
sistema produttivo regionale; agevolare ’accesso al mercato dei capitali e alla finanza innovativa
da parte delle imprese di minore dimensione; attivare processi di reindustrializzazione di imprese
esistenti; sostenere il posizionamento delle PMI nelle catene globali del valore a livello nazionale
ed internazionale. Il PR contribuira inoltre a sviluppare nelle imprese competenze per la
specializzazione intelligente, la transizione industriale e I’imprenditorialita: la riqualificazione
ed il potenziamento delle competenze degli imprenditori e dei lavoratori, nell’alveo dell’ambito di
intervento individuati dalla S3, costituisce la principale leva del cambiamento che puo consentire
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di massimizzare i benefici e riorientare positivamente le attivita economiche e produttive.

. L’OS 2 viene perseguito dal PR con una serie di interventi volti a costruire una Puglia piu verde e

a basse emissioni di carbonio, grazie anche all’introduzione di tecnologie digitali e sistemi
informativi di monitoraggio e controllo. La transizione energetica, motivata anche da crescenti
tensioni internazionali sul fronte dell’approvvigionamento, costituisce un importante ambito
d’intervento, in coerenza con 1’ Accordo di Parigi, il Green Deal europeo, il PNIEC e il PEAR: la
strategia, in complementarieta con il PNRR, ¢ tesa alla riduzione delle emissioni climalteranti
anche e soprattutto attraverso la ridefinizione delle politiche energetiche, che assicurino in primis il
risparmio e I’efficientamento energetico, soprattutto con riferimento agli edifici e strutture
pubbliche, in accordo con la Dir. Efficienza Energetica 2018/2002, la decarbonizzazione ed una
definitiva transizione verso le fonti rinnovabili per I’autoconsumo, che dovra andare di pari passo
con ’ammodernamento delle reti in ottica smart grids e lo sviluppo di tecnologie innovative, quali
quelle connesse con 1’idrogeno verde, come vettore energetico per stoccare eccedenze di energia.
Una seconda traiettoria di intervento ¢ costituita dall’adattamento ai cambiamenti climatici ¢
dalla difesa del suolo dai rischi idraulico, geomorfologico, di erosione costiera e sismico. Il PR
sara orientato a salvaguardare le vite umane ¢ i beni, a mettere in sicurezza il territorio, nonché a
tutelare e risanare il patrimonio naturale, ambientale e paesaggistico, prediligendo interventi atti a
favorire una maggiore resilienza del “sistema” comunita-territorio ai repentini cambiamenti
climatici in atto, in coerenza con la SRSS, con la SNACC e con la redigenda Strategia regionale di
adattamento ai cambiamenti climatici. Il PR interverra anche per favorire una gestione piu
sostenibile ed efficiente delle risorse idriche che riduca I’impatto antropico sullo stato quali-
quantitativo dei corpi idrici, nel rispetto delle Direttive comunitarie e delle Linee Guida nazionali
per la definizione dei costi ambientali e della risorsa. Il PR interverra sull’intero ciclo delle acque
nei diversi segmenti della filiera al fine di: rendere piu efficienti le reti di distribuzione, riducendo
le perdite di rete e riducendo i prelievi da fonti primarie (individuando in via residuale fonti di
approvvigionamento non convenzionali); incrementare le capacita di trattamento avanzato dei
reflui per la riduzione dei carichi inquinanti e il miglioramento dello stato qualitativo dei corpi
idrici ricettori. Il PR sosterra, inoltre, la transizione ecologica del sistema di produzione e
consumo regionale e I’economia circolare: la chiusura del ciclo dei rifiuti secondo la gerarchia
europea contribuira ad aumentare la percentuale di recupero di materiale dai rifiuti, minimizzando
gli smaltimenti in discarica per avvicinarsi all’obiettivo del 10% nel 2035. Il PR contribuira a
intensificare i processi avviati nel corso delle programmazioni precedenti, con particolare
riferimento alla raccolta differenziata, alla riduzione del conferimento in discarica,
all’impiantistica dedicata al trattamento dei rifiuti, alle strategie per favorire il recupero e riciclo
dei materiali recuperati dal trattamento dei rifiuti indifferenziati o dai rifiuti differenziati, alla
promozione di una maggiore sensibilita e coscienza ambientale tra la popolazione. L’OS di
riduzione dell’inquinamento e tutela della biodiversita sara perseguito dal PR al fine di
innescare il cambiamento trasformativo necessario per arrestare e invertire il declino della
biodiversita e ribadire la centralita del valore fondamentale della natura nel garantire salute,
benessere e sviluppo umano. Il tema di mobilita urbana sostenibile, il PR contribuira a ridurre le
emissioni e i consumi energetici dei sistemi di trasporto e a migliorare la qualita dell’aria,
stimolando 1’utenza verso forme di mobilita collettiva, condivisa, ciclopedonale e intermodale,
anche elettrica, a scapito della mobilita individuale motorizzata attraverso la riqualificazione del
TPL e una maggiore integrazione e intermodalita dei collegamenti urbani/extra-urbani, in
attuazione dei PUMS e in coerenza con il PNRR e il New Urban Mobility Framework.

. Nell’ambito dell’OS 3, il PR sara orientato a: potenziare infrastrutture e attrezzature portuali e

interportuali, prevedendo interventi infrastrutturali (portuali) e di digitalizzazione anche in
riferimento ai piani strategici di sviluppo delle ZES in complementarieta con il PNRR; potenziare
i servizi di trasporto pubblico regionale al fine di ridurre I’impatto ambientale dei sistemi di
trasporto collettivo, anche prevedendo soluzioni intelligenti per ottimizzare I’intermodalita;
garantire I’accessibilita di ultimo miglio alla rete Ten-T per consentire piu agevoli collegamenti
con le aree urbane; garantire la sicurezza e la mitigazione ambientale dell’infrastruttura ferroviaria,
anche nei punti di intersezione con la rete stradale, e di quelle aeroportuali: migliorare i
collegamenti verso ed entro le “aree interne” per migliorare le condizioni di accesso ai poli di
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interesse regionale e mettere in sicurezza gli assi viari ricadenti in aree a rischio sismico e/o
idrogeologico.

. L’OS 4 sara perseguito, congiuntamente attraverso il FSE+ e il FESR, nell’ambito

dell’occupazione, dell’istruzione e formazione, nonché del welfare e dell’inclusione sociale. Sul
fronte dell’occupazione, il PR contribuira a: migliorare I’accesso all’occupazione e le misure di
attivazione di tutte le persone in cerca di lavoro, qualificando le politiche attive per il lavoro e per
le competenze e rafforzando la capacita di accompagnare e sostenere 1’evoluzione del mercato del
lavoro; sostenere la crescita dell’occupazione femminile, in coerenza con gli obiettivi dell’ Agenda
di genere regionale; implementare le azioni rivolte ai giovani e volte a favorire una piu ampia
qualificazione delle competenze necessarie per sostenerne 1’ingresso nel mercato del lavoro;
sostenere il processo di rafforzamento e innovazione delle competenze del personale gia
impiegato. Una particolare attenzione sara rivolta alla categoria dei disabili al fine di favorire
I’effettiva implementazione della legge 68/99, con la conseguente creazione di opportunita
concrete di lavoro. Una specifica priorita ¢ dedicata ad accrescere I’occupazione dei giovani, nei
confronti dei quali gli interventi di supporto ad un migliore posizionamento nel mercato del lavoro
e di sostegno all’incontro tra domanda e offerta possono essere supportati anche da interventi di
innovazione sociale. I principali elementi costitutivi di tale strategia dovranno essere: I’aumento
dei livelli di partecipazione attiva; il contrasto alla diffusione dei NEET; lo sviluppo delle
competenze in settori ad alto potenziale di sviluppo locale, tra cui I’economia sociale ¢ la
transizione ecologica e digitale; la promozione dell’autoimprenditorialita e della conoscenza
diretta di contesti di sperimentazione. La visione che si intende perseguire mira a valorizzare il
prezioso contributo dei giovani allo sviluppo dei territori, incrementando le opportunita e
investendo sulla formazione e su percorsi che stimolino nei giovani la costruzione di progetti
individuali di conoscenza-esperienza e lavoro. Nel settore dell’istruzione e della formazione, il
PR sara orientato a: migliorare la qualita e I’efficacia dei sistemi regionali di istruzione e
formazione, puntando a qualificare il sistema integrato delle competenze di base ¢ specialistiche;
promuovere la parita di accesso a sistemi di istruzione e formazione inclusivi e di qualita, e il
completamento dei percorsi formativi, con particolare riguardo ai bambini, ai gruppi svantaggiati e
alle persone con disabilita, partendo dalla prima infanzia (Sistema 0-6) per arrivare alla formazione
professionale e di livello terziario, includendo I’istruzione e ’apprendimento degli adulti anche
attraverso forme di mobilita per tutti; rafforzare la cultura dell’apprendimento continuo, in
particolare negli ambiti della transizione verde e digitale, mettendo in rilievo la necessita che gli
adulti potenzino continuativamente le proprie abilita e competenze personali e professionali,
nell’intento di cogliere le opportunita che le trasformazioni in atto possono produrre e ridurre i
rischi di esclusione sociale e territoriale derivanti dalla crescente dinamicita del mercato del
lavoro, in coerenza con quanto previsto nell’ambito dell’OS 1.v. Si propone inoltre di intervenire,
anche utilizzando metodologie quali FAD, e-learning, cooperative learning, per: favorire
I’orientamento, individuazione e validazione delle competenze e formazione dei migranti;
rafforzare le competenze ¢ il conseguimento di qualifiche da parte di persone con disabilita. In
ambito welfare e inclusione sociale, il PR interverra per: rafforzare i servizi sociali di elevata
qualita, accessibili e a prezzi contenuti e le relative infrastrutture, che saranno oggetto di specifica
mappatura, compresi 1’alloggio, ’assistenza all’infanzia, I’assistenza sanitaria e 1’assistenza a
lungo termine, tenendo conto delle disparita regionali e del divario tra aree rurali e aree urbane,
anche nell’accesso a tecnologie innovative e a nuovi modelli di assistenza; migliorare
I’accessibilita e I’adeguatezza dei sistemi di protezione sociale, nonché i percorsi di vita
indipendente per tutti, comprese le persone con disabilita, attraverso lo sviluppo di servizi a livello
di comunita e I’integrazione dei servizi sanitari, sociali e di assistenza a lungo termine;
promuovere, anche ad esempio tramite il cohousing, misure integrate e personalizzate di
inclusione attiva per coinvolgere le persone a rischio di poverta o di esclusione sociale, compresi i
minori e i lavoratori poveri; garantire la riqualificazione e il miglioramento delle competenze dei
lavoratori che operano nella sanita, nell’assistenza a lungo termine e nei servizi sociali;
promuovere 1’integrazione socioeconomica dei cittadini di Paesi terzi, garantendone allo stesso
tempo la protezione dalla violenza e dallo sfruttamento, e delle comunita emarginate, anche
attraverso le infrastrutture abitative disponibili e mappate; affrontare la deprivazione materiale
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fornendo aiuti alimentari e assistenza materiale di base ai piu indigenti; rafforzare il ruolo della
cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’inclusione sociale e
nell’innovazione sociale; sostenere la crescita dell’economia sociale e del terzo settore anche
tramite le politiche di sostegno alle strategie di innovazione e di qualificazione dell’offerta.

. L’OS 5 ¢ dedicato a qualificare la dimensione territoriale della crescita sostenibile attraverso una

responsabilizzazione diretta dei territori nella formulazione ed attuazione di strategie botto-up di
rilancio dei processi di rigenerazione urbana in grado di guardare in primo luogo al
rafforzamento di qualita urbana, turismo, cultura e ambiente. In tale contesto viene assegnata una
duplice priorita connessa da un lato al rafforzamento degli interventi destinati alle Aree Interne,
dall’altro alla definizione ed attuazione di strategie territoriali integrate di rigenerazione urbana e
di tutela e valorizzazione turistico-culturale.
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6. Partenariato

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

La Regione Puglia ha messo a punto un percorso partenariale strutturato, ampio e articolato di
condivisione e di partecipazione del Programma Regionale 2021-2027, in accordo con gli art. 8 del Reg.
1060/2021 (CPR) e art. 9 del Reg. 1057/2021 (FSE+), con I’ Accordo di Partenariato, con il Reg. Delegato
(UE) 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un Codice europeo di Condotta sul
partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei, nonché del Protocollo d’Intesa tra la
Regione Puglia e le Parti economiche e sociali (PES) di cui alla DGR n. 1146 del 14 giugno 2014 e del
successivo Regolamento interno delle relazioni partenariali, di cui alla DGR n. 2429 del 21 dicembre
2018. Completano il quadro di riferimento gli obiettivi inclusi nell’ Allegato D al Country report 2019:

- rafforzare i partenariati e le politiche dal basso, con una maggiore partecipazione delle citta, degli altri
enti locali e dei partner economici e sociali al fine di garantire un'attuazione tempestiva ed efficace delle
strategie territoriali e urbane integrate;

- rafforzare la capacita delle parti sociali e la loro partecipazione al conseguimento degli obiettivi politici.

La Regione Puglia, anche sulla base delle positive esperienze avviate nel ciclo di programmazione 2014-
2020, ha inteso proseguire nel percorso tracciato, promuovendo la massima inclusione delle
organizzazioni/associazioni e delle rappresentanze dei soggetti potenzialmente influenzati dall’uso dei
Fondi SIE nell’intero ciclo di programmazione.

Al fine di raccogliere suggerimenti ¢ considerazioni dai diversi stakeholder, il PES ¢ stato coinvolto sin
dalla fase di avvio dei lavori sulla programmazione 2021-2027, attraverso un’attivita di informazione
sugli avanzamenti dei tavoli negoziali per la predisposizione del contributo italiano al testo dei nuovi
Regolamenti comunitari, nonché sul successivo percorso partenariale nazionale per la redazione

dell’ Accordo di Partenariato. La documentazione relativa al quadro comunitario, all’ Accordo di
Partenariato e all’avvio del percorso regionale di programmazione 2021-2027 ha trovato spazio prima in
una cartella condivisa su Dropbox e successivamente in un’apposita sezione dedicata sul sito del POR
2014-2020 (https://regione.puglia.it/web/politiche-europee-e-cooperazione-
internazionale/programmazione-fesr-fse-2021-2027).

Il percorso di definizione del programma regionale 2021-2027, iniziato nel febbraio 2020 e ispirato dai
principi di massima inclusione, trasparenza e promozione di una informazione aperta, ¢ stato strutturato
in:

- una conferenza regionale di presentazione dei contenuti della nuova programmazione alle strutture
regionali coinvolte nella gestione dei fondi comunitari;

- 5 tavoli di lavoro, uno per ciascun obiettivo strategico: ai tavoli hanno partecipato le Sezioni regionali
competenti per le rispettive materie (che predispongono specifici documenti di accompagnamento al
tavolo) e il Partenariato istituzionale e socio-economico;

- un lavoro di sistematizzazione degli esiti dei tavoli partenariali e di redazione di una prima bozza del PR,
cui partecipano le Sezioni regionali competenti per le rispettive materie insieme al partenariato, chiamato
a fornire osservazioni, modifiche e/o integrazioni puntuali ai testi in corso di preparazione.

Gli incontri partenariali svolti per la predisposizione della prima bozza di PR 2021-2027 sono i seguenti:

- Conferenza regionale di presentazione dei contenuti della nuova programmazione alle strutture regionali
coinvolte nella gestione dei fondi comunitari: 10 febbraio 2020

- Presentazione delle linee metodologiche per I’avvio della programmazione 2021-2027 (26 febbraio
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2020)

- Tavoli partenariali OP 1: 27 luglio 2020, 14 marzo 2022

- Tavoli partenariali OP 2: 3 novembre 2020, 25 marzo 2022, 29 marzo 2022
- Tavoli partenariali OP 3: 28 ottobre 2020, 14 marzo 2022

- Tavoli partenariali OP 4: 11 dicembre 2020, 14 marzo 2022, 25 marzo 2022.

- Tavoli partenariali OP 5: 28 luglio 2021, 14 marzo 2022 (area interna Taranto), 7 aprile 2022 (aree
interne Monti Dauni, Alta Murgia, Sud Salento e Gargano);

- Tavoli partenariali S3: 30 novembre 2021, 6 dicembre 2021, 19 gennaio 2022, 1° febbraio 2022, 2
febbraio 2022, 29 marzo 2022.

Il documento ¢ stato inoltre sottoposto a consultazione pubblica sul portale PugliaPartecipa
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/SmartPuglia2030) attraverso la somministrazione di due
questionari, differenziati per tipologia di utente (cittadini/ imprese e operatori economici, attori della
conoscenza e della ricerca, associazioni e altri attori della societa civile, rappresentanti di enti e istituzioni)
funzionale a raccogliere elementi di valutazione, commenti ¢ proposte, utili ai fini della validazione della
Strategia.

Tali tavoli sono stati affiancati:

- dal processo partecipativo funzionale alla costruzione partecipata dell’ Agenda per il Lavoro 2021-2027
della Regione Puglia. Il percorso ha previsto: una prima fase durante la quale sono stati svolti 16 incontri
territoriali che hanno coinvolto le Factory selezionate nella misura regionale “Estrazione dei Talenti” e gli
Hub di co-working accreditati presso la Regione Puglia, che hanno manifestato interesse in risposta ad
uno specifico avviso pubblico; una seconda fase aperta alla consultazione di una platea piu estesa di
partner e di organizzazioni del lavoro e della societa civile, con il pieno coinvolgimento della platea
istituzionale del partenariato socio-economico. Tutto il percorso ¢ disponibile sul portale PugliaPartecipa
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/Agendalavoro);

- dal processo partecipativo “Puglia ti vorrei - Giovani Protagonisti” per la definizione di un nuovo
Programma delle Politiche Giovanili in grado di valorizzare il ruolo delle giovani e dei giovani pugliesi
come portatori di competenze, valori, energie e talento. Il processo partecipativo ha utilizzato due
principali strumenti volti alla raccolta di desideri, bisogni e proposte delle giovani e dei giovani pugliesi:
un'intervista per sollecitare il contributo dei giovani alla costruzione del Programma, cui hanno risposto in
circa tremila; 50 incontri conoscitivi, di approfondimento e di discussione sul Programma organizzati da
organizzazioni pubbliche e private attraverso manifestazione d’interesse ad ospitare tappe del percorso,
cui hanno partecipato circa 1.150 giovani. Tutto il percorso ¢ disponibile sul portale PugliaPartecipa
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/pugliativorrei);

- dal processo partecipativo per la definizione dell’ Agenda di Genere, per la piena parita e la
partecipazione qualificata delle donne allo sviluppo del territorio. Il processo di ascolto e di confronto,
avviato con i soggetti istituzionali e le organizzazioni che compongono il Partenariato Economico e
Sociale (PES) per la programmazione unitaria, si ¢ esteso dando voce ai contributi e alle analisi di reti e
organizzazioni impegnate sul territorio regionale per I’empowerment femminile e il contrasto a ogni
forma di discriminazione di genere. L’intero processo € disponibile sul portale PugliaPartecipa
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/agenda-di-genere).

Le rappresentanze pugliesi coinvolte nel processo partenariale sono: ANCI, UPI, CLAAI CNA, Confapi,
Confartigianato, Confcommercio, Confcooperative, Confesercenti, Confindustria, Lega Coop, UNCI,
CGIL, CISL, UIL, CISAL, UGL, Casa Artigiani, Unioncamere, ABI, Forum regionale del Terzo Settore.
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Per ’aggiornamento della Strategia regionale di Specializzazione Intelligente, oltre ai precedenti soggetti,
sono stati coinvolti anche: Universita degli Studi di Bari, Universita degli Studi di Foggia, Universita
degli Studi del Salento, Politecnico di Bari, Universita LUM, Distretto Agroalimentare Regionale,
Distretto Tecnologico High Tech, Distretto Tecnologico Nazionale sull’Energia, Distretto Tecnologico
Pugliese dell’ Aerospazio, Distretto Tecnologico Pugliese Salute dell’Uomo e Biotecnologie, Distretto
Meccatronico Regionale della Puglia, Societa Innovaal scarl.

Dal percorso di partecipazione sono emerse alcune considerazioni di carattere generale ed alcune proposte
puntuali di cui la Regione ha tenuto conto nella definizione della strategia complessiva del programma
nonché nella descrizione delle azioni che contribuiscono al perseguimento di ciascun obiettivo specifico.
Tra le prime si segnala 1’accento posto sul tema del lavoro e sulla necessita che I’intera programmazione
2021-2027, in sinergia con il PNRR e con i programmi nazionali, sia incentrata sull’obiettivo di creare
nuova occupazione e di ampliare e consolidare sia il mercato del lavoro sia I’intero sistema produttivo
regionale, con particolare riferimento alle PMI, alle imprese sociali egli enti del Terzo settore, in coerenza
con le strategie di transizione ecologica e digitale e un rinnovato ruolo dei sistemi di istruzione e
formazione professionale

La Regione Puglia continuera ad assicurare adeguate sedi di confronto e di partecipazione del partenariato
attraverso il rafforzamento della consultazione partenariale sia in fase attuativa che di valutazione, oltre
che nel Comitato di Sorveglianza previsto all’art. 39 del CPR..

Sara pertanto garantito, durante 1’intero periodo di realizzazione degli interventi, il coinvolgimento dei
soggetti portatori di interessi generali previsti dal Protocollo d’Intesa regionale che potra essere aggiornato
in relazione alla pertinenza dei partner rispetto alle Azioni previste dal Programma.

11 Partenariato rivestira un ruolo specifico anche nelle attivita di valutazione come gia avvenuto nella
programmazione 2014-2020, attraverso la costituzione degli steering group, composti sia da componenti
del Nucleo di valutazione, sia del partenariato istituzionale e socio-economico con il compito di:

1. assicurare che le attivita di valutazione producano risultati utilizzabili dai committenti e dagli
stakeholder, fornendo al valutatore un interlocutore che sia in grado di sostenerne le scelte
tecniche;

2. favorire I’interazione fra il valutatore o il gruppo di valutazione e gli stakeholder e la struttura
dell’ Amministrazione.
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7. Comunicazione e visibilita

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Le attivita saranno implementate con un approccio verticale, ratione materiae, ed integrato, diffuso sui
canali d’informazione istituzionale e saranno raccordate alla Strategia Nazionale Comunitaria Unitaria
e alla Strategia Di Comunicazione 2021-2027 UE.

Per dare riconoscibilita ¢ unicita al modo di comunicare 1’intervento UE sul territorio pugliese e creare un
rinnovato senso di fiducia nelle istituzioni e nell’UE, verra adottato un nuovo paradigma collaborativo,
basato sulla partecipazione ¢ il coinvolgimento diretto dei destinatari. L’identita visiva sara coerente
alle “Strategie” sopracitate, adattata a livello territoriale.Gli obiettivi saranno perseguiti, inoltre, dagli
adempimenti obbligatori in materia di informazione e pubblicita da parte dei soggetti beneficiari.

Obiettivi

1. Rafforzare le azioni di informazione su obiettivi, strategie e risultati, enfatizzando il ruolo strategico
dell’UE nel territorio.

2. Coinvolgere i cittadini sulle opportunita e sulla pianificazione di dettaglio del Programma nonché
sui risultati per garantire un’informazione puntuale, corretta e trasparente.

3. Orientare le azioni verso una comunicazione integrata e coordinata tra gli attori del PES, basata sulla
capacita di fare rete, inclusiva e che tenga conto delle diverse tipologie di destinatari. L’approccio rafforza
la co-progettazione delle attivita anche con il costituendo network INFORM.EU.

4.  Raggiungere I’informazione di massa attraverso strumenti che consentano una larga diffusione del
messaggio, utilizzando modalita tradizionali e soluzioni piu innovative, orientate ad accrescere 1'interesse
e l'interattivita del pubblico senza tralasciare le informazioni relative agli obblighi e le responsabilita.
Saranno privilegiati canali e strumenti comunicativi differenziati per target, semplificazione del

linguaggio ed assistenza ai beneficiari. Il materiale di comunicazione ed i portali saranno accessibili alle
persone con disabilita, secondo le piu aggiornate tecnologie.

Azioni

-Informazione;
-Sensibilizzazione;
-Comunicazione;
-Accompagnamento e supporto;

-Partecipazione/engagment.

Destinatari
I gruppi target potranno essere identificati tra i seguenti:

-Comunita pugliese, con attenzione alle nuove generazioni e alle donne;
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-Effettivi e potenziali beneficiari — diretti ed indiretti - delle misure di sostegno. (singoli, privati, sistema
economico-produttivo, istituzioni locali, universita, ecosistema della ricerca e dell’innovazione, donne e
giovani);

-Stakeholders (tematici e trasversali), associazioni di categorie, parti sociali ecc.;

-A livello locale, soggetti capaci di potenziare 1’informazione.

Canali e strumenti
II modello di gestione delle informazioni includera la configurazione di strumenti e canali di
comunicazione volti a raggiungere un pubblico sempre piu vasto e mirato, rispetto agli obiettivi e finalita

degli interventi. Le attivita messe in campo adotteranno un approccio sinergico dei diversi strumenti e
canali media tradizionali, social e digital media, quali:

-Portale web del Programma por.regione.puglia.it (e portali di II livello vd Pugliapartecipa), hub regionale
per I’accesso alle informazioni e ai servizi relativi al Programma. Il portale sara collegato al sito nazionale
attraverso link in homepage;

-Piattaforma di partecipazione;
-Social media, con la possibilita di raggiungere migliaia di destinatari;

-Eventi pubblici informativi e seminari specifici (in presenza e online), iniziative di coinvolgimento
diretto;

-Pubblicazioni (online o cartacee), produzioni audiovisive ¢ materiale promozionale;

-Comunicati stampa.

Bilancio

11 budget stimato ¢ pari a circa lo 0,3 % dell'importo totale del Programma. Il Direttore della
Comunicazione Istituzione ¢ il responsabile, affiancato dalle posizioni organizzative di riferimento.

Monitoraggio e valutazione
L’attivita di monitoraggio si basera sull’analisi dell’avanzamento degli indicatori di:

-realizzazione daranno conto dello stato di attuazione delle azioni (n. visite sito web, follower social
media, n. eventi pubblici e partecipanti ecc.);

-risultato valuteranno invece 1’utilita dell’azione rispetto al destinatario ed il grado di coinvolgimento (es.
partecipazione, ricerca di ulteriori informazioni, condivisioni, commenti, download ecc.).

L’efficacia della Strategia sara misurata attraverso indicatori di visibilita del Programma, del ruolo della
Politica di Coesione europea, sotto riportati:

IT 294 IT




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 53 suppl. del 12-5-2022

307

Indicatori:

1. Conoscenza della Politica Europea di Coesione
2. Percezione positiva dei risultati raggiunti.

3. Coinvolgimento target

4. Qualita servizi offerti.

Target:

1. Cittadini (compresi coloro che esprimono interessi pubblici ma non ancora rappresentati) ;

2. Cittadini pugliesi (compresi coloro che esprimono interessi pubblici ma non ancora rappresentati);
3. Beneficiari - Stakeholder;
4. Beneficiari.

Valori di riferimento:

1. 50% valutazione Eurobarometro;

2. 50% valutazione Eurobarometro;

3. AdG: elenco beneficiari della certificazione - Dati Pugliapartecipa;
4. Valore indagine da effettuarli entro 2023.

Valori target al 2027:

1. +10%;

2. +10%;

3. Aumento del grado di coinvolgimento;

4. Miglioramento grado di soddisfazione rispetto a ultima indagine
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi
Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Si |No

A partire dall'adozione, il programma fara uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme OX
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorita conformemente all'articolo 94 del CPR

A partire dall'adozione, il programma fara uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non OX
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR
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B. Dettagli per tipo di operazione
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Appendice 3: Elenco delle operazioni pianificate di importanza strategica, corredato di calendario

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Asse I - Competitivita e Innovazione

Titolo:Sostegno alla ricerca ,sviluppo e innovazione in piccole e medie imprese
Budget:227 Meuro

Durata: 5 anni

Asse 11 - Economia verde
Titolo:Interventi per la riduzione delle perdite nella distribuzione delle risorse idriche
Budget: 70 meuro

Durata : 5 anni

Asse V - Istruzione, formazione, lavoro

Titolo: Misura di sostegno alla costituzione di partenariati territoriali per la ricerca applicata al sistema
produttivo regionale.

Budget: 10 milioni di euro

Durata: 2 anni

Asse VII - Welfare ¢ salute
Titolo: interventi di inclusione sociale per i soggetti a rischio di esclusione
Budget:20 milioni di euro

Durata: 4 anni
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Allegato 2)
REGIONE PUGLIA
PROGRAMMA REGIONALE
FESR - FSE
2021 -2027

Valutazione Ambientale Strategica

RAPPORTO AMBIENTALE
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1. INTRODUZIONE

Il processo di predisposizione del Programma Operativo a valere sui fondi comunitari, visto I'impatto che
quest’ultimo pud produrre in termini economici, ambientali e sociali, necessita di essere accompagnato
dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica, al fine di garantire che gli effetti ambientali
dell’attuazione del programma vengano analizzati preventivamente, durante la fase di elaborazione e
prima della sua adozione.

La Regione si & dotata gia dal 2012 di una Legge regionale, la n. 44 “Disciplina regionale in materia di
valutazione ambientale strategica”, recependo il Decreto Legislativo n. 152/06 e successive modifiche e
integrazioni che dispone che il processo di Valutazione Ambientale Strategica venga avviato
contestualmente alla formazione del Programma, al fine di ottenere una valutazione preventiva di quelli
che sono i principali impatti che lo strumento di governo del territorio o il piano causeranno sull’ambiente e
sul patrimonio culturale circostante. Tale strumento fornisce gli adeguati scenari di riferimento per le
attivita di progettazione e monitoraggio tramite un’azione dinamica e sistematica di valutazione delle
conseguenze ambientali.

Pertanto non si configura come un procedimento autorizzativo del Programma, bensi come un articolato
processo in cui I'attivita di valutazione si affianca all’attivita di programmazione, formazione e approvazione
dello stesso nell’lambito del quale I’Autorita preposta alla valutazione ambientale e gli altri soggetti
competenti in materia ambientale assicurano la propria collaborazione per elevare la qualita e le ricadute
ambientali degli strumenti oggetto di valutazione.

Con Delibera n. 400/2021 la Giunta Regionale ha approvato i primi indirizzi di orientamento della
programmazione dei Fondi FESR e FSE+ per il periodo 2021-2027 e preso atto del rapporto preliminare di
orientamento per I'avvio della valutazione ambientale strategica del POR Puglia FESR FSE+ 2021-2027.

Si da cosi avvio alla fase di scoping della Valutazione Ambientale Strategica a cui i soggetti competenti in
materia ambientale sono stati chiamati a dare il loro contributo entro 45 giorni a partire dal 17 marzo 2021.

La delibera contenente i primi indirizzi per la Programmazione regionale e I'avvio del processo di
Valutazione Ambientale strategica & stata pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 41 del
22 marzo 2021.

Inoltre, con Delibera di Giunta Regionale n. 627 del 19.04.2021 é stato approvato I'accordo di Cooperazione
ai sensi dell’art. 15 L. 241/90 e ss.mm.ii. e dell’art .5 co. 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. tra Regione
Puglia ed Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (A.S.S.E.T. Puglia), ai fini
della redazione del Rapporto Ambientale della Procedura di Valutazione Ambientale Strategica del POR
2021-2027.

1.1. Le finalita del Rapporto Ambientale

Nell’ambito dello schema logico procedurale di integrazione del processo di VAS con la redazione e
I'approvazione del programma, riportato nel RPO, & prevista, successivamente all’approvazione dei primi
indirizzi di orientamento della programmazione e preso atto del rapporto preliminare di orientamento,
avvenuto con Delibera n. 400/2021 della Giunta Regionale, la fase di Redazione del Rapporto Ambientale.

Il Rapporto Ambientale rappresenta il documento del piano o del programma redatto da parte della
Autorita Procedente in conformita alle previsioni di cui all’articolo 10 della LR 44/2012.
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Il RA costituisce parte integrante del programma e ne accompagna l'intero processo di elaborazione e
approvazione.

Nel rapporto ambientale sono individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che I'attuazione del
piano o programma proposto potrebbe avere sul’ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le
ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell’ambito territoriale del
piano o del programma stesso. L’allegato VI alla Parte Seconda del d.lgs. 152/02006 riporta le informazioni
da fornire nel rapporto ambientale a tale scopo, nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste,
tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di
dettaglio del programma

Nel presente RA si & dato atto degli esiti della consultazione preliminare e si & data evidenza di come sono
stati presi in considerazione i contributi pervenuti.

Per facilitare I'informazione e la partecipazione del pubblico, il RA & accompagnato da una sintesi non
tecnica che illustra con linguaggio non specialistico i contenuti del programma e del rapporto ambientale.
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2. INQUADRAMENTO NORMATIVO

2.1 Inquadramento normativo della Valutazione Ambientale Strategica

La Valutazione Ambientale Strategica di Piani e Programmi & normata dalle seguenti disposizioni normative:

- Normativa Europea: Direttiva 42/2001/CE.

- Normativa Nazionale: D.lgs.152/06 “Norme in materia ambientale” integrato dal D.lgs.04/08
“Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D. Lgs 03/04/2006 n. 152, recante Norme in
materia ambientale”; ripetutamente modificato e integrato, in particolare e dal D.Lgs. 128/2010
"Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante Norme in materia
ambientale, a norma dell'articolo 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69".

- Normativa Regionale: Circolare della Regione Puglia Assessorato all’Ecologia n. 1/2008 “Norme
esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica — V.A.S.” (DGR n. 981 del
13/06/2008).

Legge Regionale n. 44 del 14 dicembre 2012, “Disciplina regionale in materia di valutazione
ambientale strategica”.

LA NORMATIVA COMUNITARIA

La direttiva 42/2001 ha l'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e programmi
al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga
effettuata la valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi
sull'ambiente (art.1 dir. 2001/42/CE). Per valutazione ambientale s'intende |'elaborazione di un rapporto di
impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei risultati
delle consultazioni nell'iter decisionale e la messa a disposizione delle informazioni sulla decisione.
L'obiettivo che ci si & posti a livello comunitario € quello di supportare la pianificazione o la
programmazione con uno strumento di valutazione ex-ante, in itinere ed ex post, capace di elevare la
qualita ambientale del piano. Non & un ulteriore strumento amministrativo del percorso di formazione del
piano (gia lungo) ma serve a renderlo piu attento e adeguato al ruolo fondamentale che la societa
contemporanea affida all’lambiente in cui viviamo.

LA NORMATIVA NAZIONALE

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), a livello nazionale, € regolata dalla Parte seconda del D.lgs. 3
aprile 2006, n. 152 cosi come modificata e integrata dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 e dal D. Lgs. 29 giugno
2010, n. 128. Come stabilito nel decreto la valutazione di piani e programmi che possono avere un impatto
significativo sull’ambiente ha la finalita di garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e
approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per
uno sviluppo sostenibile.

Con il D.L. n. 152 del 2021 sono stati modificati i termini di consultazione pubblica del procedimento di VAS,
riducendoli a 45 giorni dalla pubblicazione dell’avviso pubblico. Lo stesso Decreto legge ha modificato i
termini per I'elaborazione del Parere Motivato da parte dell’autorita competente, riducendoli da 90 a 45
giorni.

LA NORMATIVA REGIONALE

Delib.G.R. 13/06/2008, n. 981. Pubblicata nel B.U. Puglia 22 luglio 2008, n. 117. “Circolare n. 1/2008 —
Norme esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dopo I'entrata in vigore del
decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 correttivo della Parte Seconda del Decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152",
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Delib.G.R. 28/12/2009, n. 2614. Pubblicata nel B.U. Puglia 25 gennaio 2010, n. 15. Circolare esplicativa
delle procedure di VIA e VAS ai fini dell’attuazione della parte seconda del D.Lgs n. 152/2006, come
modificato dal D.Lgs n. 4/2008.

L.R. 14/12/2012, n. 44. Pubblicata nel B.U. Puglia 18 dicembre 2012, n. 183. Disciplina regionale in materia
di valutazione ambientale strategica”.

Reg. reg. 09/10/2013 n.18. Pubblicato nel B.U. Puglia 15 ottobre 2013, n. 134. Regolamento di attuazione
della legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale
strategica), concernente piani e programmi urbanistici comunali.

L.R. 12/02/2014, n. 4. Pubblicata nel B.U. Puglia 17 febbraio 2014, n. 21. Semplificazioni del procedimento
amministrativo. Modifiche e integrazioni alla legge regionale 12 aprile 2001, n. 11 (Norme sulla valutazione
dell'impatto ambientale), alla legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina regionale in materia di
valutazione ambientale strategica) e alla legge regionale 19 luglio 2013, n. 19 (Norme in materia di riordino
degli organismi collegiali operanti a livello tecnico-amministrativo e consultivo e di semplificazione dei
procedimenti amministrativi).

2.2 Il Piano Operativo Regionale e la Valutazione Ambientale Strategica

Il Programma Operativo FESR-FSE 2021 — 2027 della Regione Puglia intende assicurare la continuita con le
azioni poste in essere con la Programmazione uscente 2014-2020, individuando 5 Obiettivi di Policy, meglio
approfonditi nei capitoli successivi.

Il Programma, cosi come indicato dalla Direttiva 2001/42/CE, recepita a livello nazionale dal D.Lgs 152/2006
ed in particolare alla Parte Seconda articolo 6, comma 2, rientra tra i Piani e Programmi da sottoporre a
Valutazione Ambientale Strategica al fine di assicurare che l'attivita antropica sia compatibile con le
condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita rigenerativa degli ecosistemi e
delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un'equa distribuzione dei vantaggi connessi all'attivita
economica’.

Essendo un Programma di carattere ad estensione Regionale, e considerata la presenza di siti Rete Natura
2000 all’interno della Regione Puglia, la procedura di Valutazione Ambientale Strategica sara coordinata
con la Valutazione di Incidenza Ambientale (VINCA), cosi come disposto dall’art. 10, comma 3 della Parte
Seconda del D.Lgs 152/2006.

2.3 Elenco dei soggetti competenti in materia ambientale

| principali soggetti coinvolti nella procedura di VAS sono:

e 'autorita procedente, la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma, ovvero nel
caso in cui il soggetto che predispone il piano, programma, il proponente, sia un diverso soggetto
pubblico o privato, € la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il piano,
programma;

e l'autorita competente, la pubblica amministrazione cui compete 'adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita e I'elaborazione del parere motivato; in sede statale autorita
competente & il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare che esprime il
parere motivato di concerto con il Ministro per i beni e le attivita culturali;

'p.LGs 152/2006 — Parte Seconda Articolo 4 comma 3
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e i soggetti competenti in materia ambientale, le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che,
per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessati
agli impatti sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani e programmi.

Nel caso specifico abbiamo i seguenti soggetti coinvolti:

e [lautorita procedente: Regione Puglia, Struttura Speciale Attuazione Programma — Sezione
Programmazione Unitaria’.

e ['autorita competente: Regione Puglia, Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana -
Sezione Autorizzazioni Ambientali

e i soggetti competenti in materia ambientale: ART. 6, COMMA 5 LEGGE REGIONALE N. 44 DEL 14
DICEMBRE 2012 “5. | seguenti enti sono sempre individuati come soggetti competenti in materia
ambientale:

a) Servizi regionali con compiti di tutela ambientale e paesaggistica, ovvero con compiti di
pianificazione e programmazione di rilevanza ambientale;

b) Servizi provinciali con compiti di tutela ambientale e paesaggistica, ovvero con compiti di
pianificazione e programmazione di rilevanza ambientale;

c) Autorita idrica pugliese;

d) Agenzia regionale per la prevenzione e la protezione dell’ambiente della Puglia (ARPA);

e) Autorita di bacino competente per il territorio interessato;

f) Azienda sanitaria locale competente per il territorio interessato;

g) Ministero per i beni e le attivita culturali, strutture competenti per il territorio interessato.

In allegato A al RDO sono stati indicati tutti gli Enti invitati ad esprimere il proprio parere in quanto
soggetti competenti in materia ambientale di seguito elencati.

La fase di consultazione preliminare dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale € stata avviata con DGR
n. 400/2021, e si & conclusa in data 01.05.02021.

Nel caso specifico, I'avvio della consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale, & avvenuta
mediante trasmissione di un questionario di scoping, compilato in modalita telematica, le cui risposte sono
riportate di seguito nel capitolo relativo alle osservazioni dei soggetti competenti in materia ambientale.

2 Ai sensi del DPGR n. 22 /2021. Adozione Atto di alta organizzazione. Maia 2.0 . La Sezione programmazione unitaria &
incardinata nel Gabinetto del Presidente della Regione, all’interno della Struttura speciale per I'attuazione del POR, in
capo all’Autorita di Gestione che coincide con il dirigente pro-tempore della Sezione Programmazione Unitaria.

10
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3. LE OSSERVAZIONI DEI SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIENTALE

Con Delibera n. 400/2021 la Giunta Regionale ha approvato i primi indirizzi di orientamento della
programmazione dei Fondi FESR e FSE+ per il periodo 2021-207 e preso atto del rapporto preliminare di
orientamento per I'avvio della valutazione ambientale strategica del POR Puglia FESR FSE+ 2021-2027. La
fase di Consultazione preliminare ha avuto una durata di 45 giorni a partire dal 17.03.2021, e per tanto si &
conclusa in data 01.05.2021.

Durante la fase di Consultazione preliminare sono pervenute n. 6 osservazioni, come meglio descritte nella
tabella successiva.

Ente

Osservazione

Controdeduzione

ACQUEDOTTO
PUGLIESE SPA

4.1 Condividete I'individuazione delle principali tematiche/componenti
ambientali e il livello di dettaglio con cui si intende affrontare la loro
analisi nelle fasi di valutazione successive?

NO

ALTRE COMPONENTI E TEMATICHE AMBIENTALI

Si evidenzia che nel Rapporto Preliminare di Orientamento si fa
riferimento alle sole risorse idriche ad uso idropotabile: si suggerisce di
considerare anche gli ingenti utilizzi di risorse idriche ad uso agricolo e
industriale per tener conto del fabbisogno idrico complessivo regionale.
Inoltre, per quanto riguarda le risorse idriche di cui al par. 5.2.7, si
evidenzia che tra le fonti di approvvigionamento non & previsto anche
I'invaso di Conza della Campania, le cui risorse sono gia attualmente
utilizzate da Acquedotto Pugliese SpA.

Per quanto riguarda poi il comparto fognario-depurativo, nel Rapporto
Preliminare di Orientamento non si fa riferimento alla produzione e allo
smaltimento del vaglio prodotto dagli impianti di depurazione e dagli
impianti di sollevamento fogna per il cui trattamento Acquedotto
Pugliese SpA ha richiesto alla Regione Puglia di autorizzare gli impianti di
Biostabilizzazione. Inoltre, nel prendere atto delle attivita riportate in
capo al gestore del Sl di controllo degli scarichi industriali o artigianali in
pubblica fognatura, si evidenzia che nel Rapporto Preliminare di
Orientamento non si prevede allo stesso tempo un’attivita di
censimento e controllo di tutti gli insediamenti non allacciati alla
pubblica fognatura, da parte delle Amministrazioni pubbliche
competenti.

Infine, si propone di prevedere anche che gli Enti preposti verifichino
presso officine, autolavaggi e distributori di benzina non solo il corretto
smaltimento degli olii ma anche il corretto scarico e smaltimento dei
fanghi delle acque di processo e delle acque dei piazzali.

5.1 L'Ente di cui fate parte dispone di dati e di informazioni ambientali
utili per la descrizione delle componenti ambientali menzionate e per la
definizione del Piano di Monitoraggio?

Sl

DATI E FONTI DI INFORMAZIONE

Acquedotto Pugliese SpA mette a disposizione i dati relativi alla gestione
del servizio idrico integrato secondo quanto gia previsto dalla normativa
comunitaria, nazionale e regionale e dalla regolazione di ARERA.

Le osservazioni sono
state valutate e
recepite se coerenti
con i contenuti e la
scala d’ambito del
rapporto. Di seguito
sono riportate le
risposte fornite.

COMUNE
CANOSA
PUGLIA

DI
DI

3.1 Condividete I'individuazione dei piani e programmi rispetto al quale
valutare la coerenza del POR 2021-2027?
NO

Le osservazioni sono
state valutate e
recepite se coerenti

11
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ALTRI PIANI/PROGRAMM I DA CONSIDERARE

PRGRSU, PRGRS, PRAE in ambito regionale.

PAIl in ambito sovraregionale.

PUG e PCT in ambito comunale.

MOTIVAZIONE PER L'INSERIMENTO

Trattasi di pianificazioni che sostanziano il rapporto diretto tra
infrastrutture ed interventi di opportuna ed auspicabile esecuzione, in
ottica di sostenibilita ambientale e di implementazione di strumenti di
sviluppo in chiave, soprattutto, ambientale e rispettoso della vocazione
identitaria dei luoghi.

4.1 Condividete I'individuazione delle principali tematiche/componenti
ambientali e il livello di dettaglio con cui si intende affrontare la loro
analisi nelle fasi di valutazione successive?

NO

COMPONENTI E TEMATICHE AMBIENTALI

Occorre implementare risorse per realizzazione CCR e strutture per la
sostenibilita ambientale ed il ciclo virtuoso dei rifiuti. Si considerino,
altresi, ulteriori risorse a tutela e valorizzazione dei percorsi tratturali e
delle opere ad essi fortemente connessi. Occorrono risorse per gli
espropri e/o acquisiti degli immobili di interesse culturale, disseminati in
ambito urbano e sub urbano, non ultimo l'intento del restauro di
immobili comunali con funzioni di importanti contenitori culturali, con
finalita ecologiche legate alla rimozione di inconvenienti igienico sanitari
che interessano le coperture (colombi e guano). Non si possono
sottacere, inoltre, bisogni legati alla ristrutturazione degli immobili
scolastici comunali, con la nuova realizzazione di immobile scolastico
dedicato a scuola media, in area 167 ex PEEP che favorirebbero percorsi
di viabilita lenta alternativi all'uso dell'auto. Si propone, infine, il
completamento della rete di fogna bianca comunale, con indubbi ed
ovvi vantaggi in termine di deflusso di acque che, spesso, in condizioni
meteoriche di precipitazioni estreme, arrivano a creare forti criticita.
MOTIVAZIONE PER L'INSERIMENTO

Tutte azioni che sono declinati in ottica di valorizzazione identitaria dei
luoghi in ragione di sostenibilita ambientale.

4.2 Desiderate segnalare specifiche criticita ambientali su cui ritenete
che si debba porre particolare attenzione in sede di valutazione degli
effetti del PROGRAMMA?

Occorre implementare risorse per il fenomeno dell'abbandono dei rifiuti
urbani, anche mediante implementazione dei CCR in dotazione della
citta. Occorre mettere in campo ulteriori misure per la caratterizzazione
di aree di interesse ambientale, in agro comunale.

Necessita mettere in atto I'impatto ambientale sul patrimonio culturale,
una delle forti vocazioni che la citta offre, poiché dotata di
importantissimi elementi culturalmente pregevoli.

5.2 Avete indicazioni in merito a possibili indicatori ambientali pertinenti
da inserire nel Piano di Monitoraggi