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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 14 marzo 2022, n. 353

Artt. 9 e 18 della L.r. n. 19/2006 e ss.mm.ii.. Approvazione del V Piano Regionale delle Politiche Sociali per
il triennio 2022-2024 e conseguente variazione al Bilancio di previsione 2022 e pluriennale 2022-2024 per
I'iscrizione di maggiori risorse, ai sensi dell’art 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii..

L'Assessora al Welfare,sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente del Servizio Inclusione Sociale
Attiva, Accessibilita dei servizi sociali e Contrasto alle poverta e ASP e dalla Dirigente ad interim della Sezione
Inclusione Sociale Attiva, nonché Dirigente della Sezione Benessere sociale, innovazione e sussidiarieta,
cosi come confermata dalla Direttrice del Dipartimento Welfare, riferisce quanto segue.

Visti:

la Legge Regionale n. 51 del 30/12/2021 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2022
e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia (legge di stabilita regionale 2022)”;

la Legge Regionale n. 52 del 30/12/2021 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l'esercizio
finanziario 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024";

la D.G.R. n. 2 del 20/01/2022 “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-
2024. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”;

I'art. 51, comma 2 del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta, con provvedimento
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del
bilancio di previsione.

PREMESSO CHE:

I'art. 9 della L.R. n. 19 del 10 luglio 2006 prevede che la Regione approvi il Piano Regionale delle

Politiche Sociali su base triennale e con questo provveda al riparto delle risorse del Fondo Nazionale

Politiche Sociali, del Fondo Nazionale Non Autosufficienza e del Fondo Globale Socioassistenziale, per

le relative annualita di competenza, al fine del finanziamento dei Piani Sociali di Zona di tutti gli ambiti

territoriali pugliesi;

ai sensi del citato articolo 9 della L.R. n. 19/2006, il Piano Regionale delle Politiche Sociali & chiamato, tra

le altre cose, ad individuare:

1. ibisogni del territorio e le priorita di intervento;

2. le risorse da utilizzare per la costruzione e I'implementazione del sistema di welfare locale ed i
relativi criteri di riparto delle stesse;

3. ilivelli essenziali delle prestazioni sociali erogabili sotto forma di beni e servizi, esplicitati in termini
di Obiettivi di servizio, in raccordo con la definizione, a livello nazionale, dei LEP di cui all’art. 117
Cost.;

4. gli indirizzi per la realizzazione e lo sviluppo del sistema e le modalita per il raccordo tra la
pianificazione regionale e quella zonale, con particolare riferimento alle linee d’indirizzo ed agli
strumenti per la pianificazione di zona, garantendo comunque l'uniformita dei servizi offerti sul
territorio regionale;

5. icriteri per il concorso dei soggetti di cui all’articolo 4, comma 2, lettera c), alla definizione dei Piani
di zona;

6. lintegrazione socio-sanitaria, in coerenza con gli obiettivi del Piano sanitario regionale ed il
coordinamento con le altre politiche settoriali regionali;

7. gliinterventi di promozione e coordinamento delle azioni di assistenza tecnica per l'istituzione e la
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gestione degli interventi sociali da parte degli enti locali;

8. gliinterventi di sperimentazione e di innovazione a regia regionale;

9. nell'ambito del Sistema Informativo Sociale Regionale, un set minimo di indicatori per il monitoraggio
fisico e finanziario dell'andamento del sistema di welfare regionale e dell’efficacia, dell’efficienza e
della qualita dei servizi erogati con i Piani sociali di zona, anche promuovendo I'uso della Relazione
Sociale a livello di Ambito territoriale ed a livello regionale;

I'art. 22 dello Statuto della Regione Puglia assegna al Consiglio Regionale, tra le altre attribuzioni di

competenze, quella di “approvare con legge i principi e gli indirizzi della programmazione generale,
intersettoriale e settoriale, la cui attuazione é disciplinata dai regolamenti di cui all’articolo 447,

in forza di quanto richiamato al precedente punto, nell’'ambito della programmazione sociale regionale

i principi e gli indirizzi sono stati approvati con Legge Regionale 10 luglio 2006, n. 19 e ss.mm.ii. e le

modalita attuative sono disciplinate dal Reg. Reg. n. 4/2007 e ss.mm.ii., e, pertanto, sono di competenza

della Giunta tutti gli atti di programmazione adottati in attuazione dei principi e degli indirizzi generali in
materia di politiche sociali.

CONSIDERATO CHE

il Piano Regionale delle Politiche Sociali ad oggi vigente & stato approvato dalla Giunta Regionale con

propria Deliberazione n. 2324 del 28/12/2017 e che con Del. G.R. n. 2122 del 22/12/2020 allo stesso

¢ stata data proroga per un ulteriore anno fino al 31/12/2021 al fine di consentire la definizione di un
nuovo Piano Regionale delle Politiche Sociali per il triennio 2022-2024, coerente con gli indirizzi nazionali
in materia;

il predetto Piano Regionale delle Politiche Sociali per il periodo 2018-2021 & collegato e si integra con

ulteriori e specifici documenti di programmazione e/o programmi approvati nel corso dello stesso

periodo dalla Giunta Regionale su specifiche tematiche quali il contrasto alla poverta (D.G.R. n.

1565/2018 e D.G.R. n. 518/2020), la prevenzione ed il contrasto della violenza di genere (D.G.R. n.

1556/2019), le politiche familiari (D.G.R. n. 220/2020), il supporto alle Organizzazione di volontariato

ed alle Associazioni di promozione sociale (D.G.R. n. 524/2021), la presa in carico delle situazioni e dei

casi di non autosufficienza (D.G.R. n. 600/2020, come modificata da ultimo dalla D.G.R. n. 1706/2021);

la Rete della protezione e dell’inclusione sociale, in data 28 luglio 2021, ha adottato il Piano nazionale

degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023, quale documento di indirizzo e programmazione
complessiva per il sistema di welfare italiano;

il predetto Piano nazionale si compone del Piano sociale nazionale 2021-2023 (cap. 1 e 2 del documento

prima citato), che costituisce I'atto di indirizzo, programmazione ed assegnazione delle risorse del Fondo

Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) per il triennio 2021-2023 (adottato con Decreto Interministeriale

del 22/10/2021, registrato alla Corte di Conti in data 12 novembre 2021 al n. 2803), e del Piano per gli

interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta 2021-2023 (cap. 3 del documento prima citato), che
costituisce I'atto di indirizzo, programmazione ed assegnazione delle risorse del Fondo Nazionale Poverta

(FPOV) per il triennio 2021-2023 (adottato con Decreto Interministeriale del 30/12/2021, registrato alla

Corte di Conti in data 24 gennaio 2022 al n. 169);

il predetto documento di programmazione nazionale (ed i relativi Decreti di adozione) contengono:

» tutti gli elementi chiave che delineano I'impostazione generale delle politiche sociali in Italia, i
principi generali di riferimento e le finalita da perseguire nella strutturazione dei sistemi regionali e
locali di protezione ed inclusione sociale, anche con riferimento alla definizione del Livelli Essenziali
delle Prestazioni Sociali (LEPS) gia definiti in norme precedenti e da ultimo richiamati ed ampliati
nella loro declinazione dalle previsioni di cui alla L. 234/2021 (Legge per il Bilancio dello Stato),
come successivamente richiamata;

» i criteri di assegnazione alle Regioni ed i relativi indirizzi circa I'utilizzo del Fondo Nazionale delle
Politiche Sociali per il triennio 2021-2023;

> icriteri di assegnazione alle Regioni ed i relativi indirizzi circa I'utilizzo del Fondo Nazionale Poverta
per il triennio 2021-2023;
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da ultimo la Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di Bilancio per il 2022) ha ulteriormente ampliato la
gamma dei LEPS, gia definiti in norme precedenti ed indicate nel predetto Piano nazionale, indicando
con chiarezza, ai commi 159-171 dell’art. 1, ulteriori Livelli Essenziali di Prestazioni Sociali da assicurare
su tutto il territorio nazionale, attraverso gli Ambiti territoriali sociali, con particolare riferimento al
tema dei servizi integrati sociosanitari a partire dalla presa in carico congiunta ed integrata dell’'utenza
(attraverso PUA- UVM e “Case della Comunita”) ed in relazione ai servizi di cura e supporto a favore
delle persone anziane con ridotta autonomia e delle persone non autosufficienti e delle loro famiglie
(attraverso servizi di Assistenza Domiciliare Sociale ed Integrata, reti e servizi di supporto per la
permanenza a domicilio delle persone anziane, interventi di domotica, servizi di telesoccorso e
teleassistenza e interventi di promozione di forme di coabitazione solidale/co-housing delle persone
anziane), rinviando la declinazione specifica ed operativa degli stessi ad appositi provvedimenti e linee
guida da adottarsi previa Intesa in sede di Conferenza Unificata;

parallelamente il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha adottato lo scorso 9 dicembre 2021
con D.D. n. 450 il Piano operativo per la definizione degli interventi in materia di contrasto alle poverta,
inclusione sociale e presa in carico della disabilita e della non autosufficienza, individuati nell’ambito
della Missione 5, Componente 2 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), individuando al
contempo gli Ambiti territoriali sociali quali destinatari delle risorse e soggetti che dovranno attuare gli
interventi;

successivamente ed in relazione a quanto indicato al precedente punto, con D.D. n. 5 del 15/02/2022 il
MLPS ha adottato apposito Avviso Pubblico per la presentazione di proposte progettuali da parte degli
Ambiti territoriali sociali, a valere su 7 specifiche linee d’azione nelle materie gia prima richiamate, da
finanziare con le risorse afferenti alla gia citata M5C2 del PNRR;

nel corso del corrente anno 2022 andra a definirsi il nuovo quadro strategico anche per cio che attiene
all'utilizzo dei Fondi Strutturali per il periodo di programmazione 2021-2027, nell'ambito dei quali il
tema dell’inclusione sociale rappresenta un elemento paradigmatico;

per quanto sinteticamente richiamato e descritto ai precedenti punti & utile adottare un nuovo documento
di programmazione sociale regionale (Piano Regionale delle Politiche Sociali), che ricomprenda anche
i precedenti e gia citati documenti settoriali di programmazione regionale, al fine di rendere la stessa
coerente con gli indirizzi strategici definiti a livello nazionale e comunitario per il prossimo periodo di
programmazione sociale (2022-2024) e consentire a livello locale agli Ambiti territoriali sociali di poter
predisporre conseguentemente i rispettivi Piani sociali di zona per il periodo 2022-2024, definendo gli
stessi come documenti unici di programmazione in materia di welfare a livello locale capaci di integrare
la strategia di azione ordinaria e quelle riferita all’attuazione di misure e programmi specifici (con
particolare riferimento a quelli cofinanziati dal PNRR e dagli altri fondi di natura comunitaria).

DATO ATTO CHE

per la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal Piano Regionale delle Politiche Sociali, ai sensi dell’art. 67
della gia richiamata L.R. n.19/2006, sono annualmente destinate al finanziamento del sistema di welfare
locale attraverso i Piani sociali di zona, le seguenti risorse ordinarie:

» Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS);

» Fondo per la Non Autosufficienza (FNA);

» Fondo Globale per i servizi socio-assistenziali (FGSA) istituito con legge regionale 17 aprile 1990,

n.11;

» fondi derivanti dai bilanci dei Comuni associati in Ambiti territoriali;
con il citato Piano regionale delle politiche sociali la Regione provvede, tra l'altro, alla definizione dei
criteri di riparto delle risorse assegnate a ciascun Ambito territoriale sociale per le relative annualita di
competenza, indicando allo stesso tempo le linee strategiche di indirizzo e le priorita di intervento;
a partire dal 2018, a seguito dell’'approvazione del Piano nazionale e di quello regionale di contrasto alla
poverta gia prima citati, sono state rese disponibili a favore degli Ambiti territoriali anche le risorse del
Fondo nazionale poverta di cui al D.Lgs. 147/2017 e ss.mm.ii.;
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le risorse di cui al precedente punto vengono ripartite e trasferite agli Ambiti territoriali a seguito di
specifica programmazione che si inserisce nel quadro finanziario complessivo dei Piani sociali di zona,
integrandosi allo stesso, nel rispetto di quanto previsto dalla vigente normativa e dai citati atti di
programmazione in materia;

il quadro complessivo delle risorse ordinarie disponibili per I'implementazione dei Piani sociali di zona,
descritto ai precedenti punti, si completa di ulteriori risorse afferenti a programmi e misure specifiche
finanziati attraverso fondi comunitari, nazionali e locali apportate da ciascun Ambito territoriale sociale
nel quadro della programmazione complessiva del sistema di welfare locale.

TENUTO CONTO CHE ai sensi di quanto disposto con Del. G.R. 07/07/2021 n. 1120, & stato costituito un
gruppo di lavoro interno al Dipartimento Welfare che ha posto in essere una serie complessa di attivita che
hanno consentito, tra I'altro, di definire e predisporre:

v una Relazione sociale regionale per il triennio 2018-2020 quale documento di analisi dello stato di

salute del sistema di welfare pugliese, oltre che di approfondimento dei principali fenomeni sociali e
dei connessi bisogni emergenti sul territorio;

v un quadro descrittivo della cornice strategica di riferimento costituita a livello nazionale e comunitario

attraverso l'analisi dei documenti e delle norme prima citate gia dalla loro fase di costruzione condivisa
e fino agli atti approvati in via definitiva per come prima richiamati;

v’ |la complessiva strategia di azione per il sistema di welfare regionale del prossimo triennio, incardinata

su 7 aree prioritarie di intervento e 34 obiettivi tematici, a loro volta declinati attraverso un dettagliato
guadro sinottico delle priorita strutturato su 6 livelli e 35 interventi specifici su cui gli Ambiti territoriali
sociali dovranno allocare le risorse disponibili e costruire il rispettivo sistema locale di intervento;

v" il quadro delle risorse ordinarie da utilizzare per la costruzione dei Piani sociali di zona da parte degli

Ambiti territoriali (FNPS-FPOV-FNA-FGSA) e la relativa quota di compartecipazione, ivi compresi i
criteri di riparto degli stessi ed i vincoli per il loro utilizzo in linea con le previsione dei rispettivi Decreti
nazionali di assegnazione e dei documenti di programmazione vigenti;

v’ la struttura di governance regionale e territoriale con la previsione di costituzione della Rete regionale

per la protezione e l'inclusione sociale, unitamente agli indirizzi per la programmazione e per l'efficace
gestione del sistema locale di welfare e dei Piano sociali di zona (Ufficio di Piano di Ambito territoriale,
Servizio Sociale professionale);

v un quadro sintetico riferito al ruolo determinante assegnato agli organismi del Terzo settore, nella

costruzione del sistema di welfare regionale;

v alcuni elementi di innovazione e sperimentazione nel campo delle politiche di inclusione ed

integrazione, cui dedicare attenzione nel corso del prossimo triennio di attivita, tanto a livello regionale
che locale;

v’ i passaggi chiave per la costruzione del Sistema informativo sociale regionale (SISR) in continuita con

guanto gia previsto sul tema con la Del. G.R. n. 1704/2021) ed in ossequio alle previsioni nazionali in
materia riferite al Sistema informativo dell’'offerta dei servizi sociali (SIOSS) ed al Sistema informativo
unitario dei servizi sociali (SIUSS);

v’ le linee guida operative per la redazione del Piano sociale di zona 2022-2024, ivi compreso uno

schema di indice del documento.

DATO ATTO ALTRESV, CHE

tutto il lavoro citato al precedente punto e la documentazione indicata che da questo deriva, costituisce
il contenuto complessivo del documento di programmazione denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024;

I'Assessorato al Welfare, con il supporto della struttura tecnica del’'omonimo Dipartimento, ha posto
in essere un ampio ed articolato percorso di confronto e concertazione con tutte le parti istituzionali
e sociali al fine di ascoltare le diverse istanza provenienti dal territorio ed il punto di vista dei tanti
stakeholders intercettati, condividendo i contenuti dei documenti citati e ricevendo interessanti elementi
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di approfondimento ed analisi che sono stati del tutto integrati nella stesura complessiva del documento
di Piano;

detto percorso di concertazione, ascolto e confronto e stato organizzato (con incontri in presenza ed
a distanza) in due fasi, la prima nei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2021, tesa ad ascoltare il
territorio ed i suoi attori fondamentali a partire dal duplice quadro di analisi offerto dalla ricognizione
effettuata a livello regionale sul triennio 2018-2020 (Relazione sociale regionale ) e dalle linee di indirizzo
che nel frattempo andavano definendosi a livello nazionale in materia di welfare, la seconda nei mesi di
gennaio e febbraio 2022, tesa a condividere la proposta strategica contenuta nel documento di Piano
ed articolata anche in conseguenza della prima fase di ascolto ed a rifinirne i contenuti con le ulteriori
osservazioni e proposte nel frattempo raccolte;

il documento di programmazione denominato V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-
2024 costituisce, tra l'altro, uno degli strumenti attraverso cui mettere in atto le azioni finalizzate al
raggiungimento delle pari opportunita di genere sul territorio regionale attuando una parte importante
dell’Agenda di Genere approvata con Del. Gr 1466 del 15/09/2021 a valle di un’ampia e diffusa fase di
partecipazione e concertazione.

RILEVATO CHE

per la realizzazione degli obiettivi individuati e definiti nelllambito della citata strategia regionale,
cristallizzata nel documento denominato V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024, ai
sensi dell’art. 67 della gia richiamata L.R. n.19/2006, saranno ripartite agli Ambiti territoriali le risorse
ordinarie per la costruzione dei Piani sociali di zona per il triennio 2022-2024, con particolare riferimento
ai seguenti fondi:

» Fondo Nazionale Poverta (FPOV) e relativa quota di cofinanziamento (FGSA-POV)

» Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS);

» Fondo per la Non Autosufficienza (FNA);

» Fondo Globale per i servizi socio-assistenziali (FGSA);
con il citato V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 si provvede, come in premessa
richiamato, alla definizione dei criteri di riparto delle risorse da assegnare a ciascun Ambito territoriale
sociale per le relative annualita di competenza;
tali criteri di riparto (in diversi casi adottati su base triennale) sono indicati in dettaglio nel capitolo Il del
Piano Regionale e si ripropongono di seguito in forma sintetica e schematica per ciascuno dei citati fondi,
chiarendo comunque che, il materiale trasferimento degli stessi avverra su base annuale, a prescindere
da eventuali assegnazioni effettuate su base triennale, e sara correlato allo stato di avanzamento
dell'implementazione dei Piani sociali di zona d ciascun Ambito territoriale:

Il Fondo nazionale delle Politiche Sociali (FNPS

Si illustrano nel prospetto che segue i criteri per il riparto del FNPS (100% della quota 2021 e 70%
della quota 2022 e 2023, da utilizzare per i Piani sociali di zona nel triennio 2022-2024) per un totale
complessivo paria 56.896.031,62 €, che sono cosi suddivisi per singola annualita:

-23.706.679,84 € > per i PdZ 2022;

-16.594.675,89€ > per i PdZ 2023

-16.594.675,89€ > per i PdZ 2024

CRITERI DI RIPARTO FNPS Quota
(quota indistinta e quota minori e famiglie) ripartita
1 - Quota ripartita in base all'incidenza della popolazione residente di Ambito sul totale regionale. 40%
2 - Quota ripartita in base all'incidenza dei nuclei familiari residenti nel’lAmbito sul totale regionale 15%
3 - Quota ripartita in base all’incidenza della popolazione residente 0-17 anni di Ambito sul totale regionale 30%
4 - Quota ripartita in base all’'incidenza della popolazione residente 65 anni e oltre di Ambito sul totale regionale 15%
TOTALE 100%
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Le ulteriori risorse disponibili su detto fondo (per un ammontare di € 7.111.703,95 per ciascuno degli anni
2023 e 2024 di programmazione dei Piani sociali di zona) saranno ripartite rispettivamente all’inizio della
seconda e della terza annualita dei PdZ. Per il riparto di tali risorse, relative alle annualita successive alla
prima si potranno utilizzare i criteri su riportati o criteri diversi, individuati con apposito e successivo atto dalla
Giunta Regionale, in relazione alla necessita di far fronte a determinati bisogni emergenti.

Si chiarisce, inoltre, che i succitati criteri di riparto non si applicano alle quote del FNPS finalizzate
alimplementazione del progetto PIPPI, al finanziamento degli interventi e dei servizi di contrasto alla
violenza su donne e minori ed alla presa in carico di minori stranieri non accompagnati e di donne straniere
con minori in condizioni di fragilita. Per tali quote si specifica quanto segue:

- la quota destinata al cofinanziamento dei servizi e degli interventi di contrasto alle diverse forme di
violenza su donne e minori (1.800.000,00 € complessivi annui) sara attribuita su base annua, ma
con assegnazione triennale, contestualmente all’atto di riparto complessivo prima citato subito dopo
I'approvazione del Piano Regionale, per una quota di pari importo (€ 40.000,00) per ciascun Ambito
territoriale;

- la quota destinata al progetto PIPPI sara ripartita annualmente agli Ambiti territoriali che verranno
di volta in volta individuati per I'implementazione dell’iniziativa con apposito e successivo atto
(62.500,00 € annui per Ambito/progetto) da adottarsi dopo I'approvazione del Piano Regionale;

- la quota destinata al cofinanziamento di interventi di presa in carico per minori stranieri non
accompagnati e donne straniere con minoriin condizione di fragilita a favore di Comuni capoluogo di
provincia per la prima annualita, sara ripartita ai citati Comuni in ragione del carico di casi registrati
sul territorio di riferimento, con apposito e successivo atto da adottarsi dopo I'approvazione del
Piano Regionale. Per la II° e la lll° annualita di vigenza del Piano saranno adottati successivi e specifici
atti in corso di attuazione degli interventi a partire da una valutazione effettuata sulla I° annualita.

| Fondi per la Poverta nazionali e regionali (FPOV e FGSA-POV)

Con riferimento alle risorse del Fondo nazionale poverta per le annualita 2021-2023 (PdZ 2022-2024) si

chiarisce che:

le risorse di cui all’articolo 3, comma 2, lettera a) del citato Decreto Interministeriale di riparto del Fondo
poverta (cosiddetta quota servizi), per un ammontare complessivo nel triennio pari ad € 125.792.993,00,
cosi suddiviso su base annua

48.589.200,00 € > per i PdZ 2022,

43.338.593,00 € > per i PdZ 2023,

33.865.200,00 € > per i PdZ 2024,

saranno assegnate a ciascun Ambito territoriale per I'intero triennio di riferimento del presente Piano (con
liguidazione cadenzata su ciascuna annualita) ai sensi di quanto disposto dall’art. 4 del medesimo Decreto
(60% sulla base dell’incidenza dei beneficiari RdC sul tale dei beneficiari registrati a livello regionale e 40%
su base demografica), a seguito della definizione dell’atto di riparto da parte del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali;

le risorse di cui all’articolo 3, comma 2, lettera b) del citato Decreto Interministeriale di riparto del Fondo
poverta (cosiddetta quota poverta estrema), per un ammontare di 862.600,00 € afferenti all’annualita
2021 (e da utilizzare nel corso del 2022), saranno assegnate agli Ambiti territoriali in cui ricadono gli otto
Comuni capoluogo di provincia, in proporzione alla dimensione demografica di ciascuno di essi, in linea con
le indicazioni di cui all’articolo 6 del medesimo Decreto; su tale quota dirisorse ci si riserva di rideterminare,
con apposito e successivo atto di Giunta Regionale, il criterio e le modalita di assegnazione per le annualita
successive alla prima a seguito di apposita attivita di monitoraggio e valutazione sull'andamento del
fenomeno e sul livello di copertura territoriale ed efficacia degli interventi attivati in materia;

le risorse di cui all’articolo 3, comma 2, lettera c) del citato Decreto Interministeriale di riparto del Fondo
poverta (cosiddetta quota careleavers), per un ammontare annuo di 400.000,00 € saranno oggetto di
apposito e successivo atto con cui la Giunta Regionale potra individuare gli Ambiti territoriali in cui attivare
le azioni sperimentali destinate all’inclusione dei “neomaggiorenni”, sulla base di apposite e successive
valutazioni di carattere tecnico che tengano conto dell'andamento del fenomeno.
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Infine, per le risorse per gli anni 2022, 2023 e 2024 con riferimento alla quota di risorse regionali destinate a
cofinanziamento del fondo poverta (FGSA-POV per un importo complessivo nel triennio di € 1.500.000,00),
il riparto avverra adottando i medesimi criteri individuati dal MLPS con riferimento al Fondo nazionale (‘quota
servizi’ di cui alla citata lettera a) del comma 2 dell’art. 3) cosi come gia in precedenza richiamati. Anche in
questo caso si procedera con un riparto ed un’assegnazione triennale e con liquidazioni su base annuale.

Il Fondo nazionale Non Autosufficienza (FNA)
Le risorse del Fondo in questione (per la quota parte destinata agli Ambiti per il cofinanziamento dei Piani
sociali di zona) per la sola prima annualita di vigenza del presente Piano Regionale e dei connessi Piani sociali
di zona (2022), per un ammontare complessivo di 12.000.000,00 €, saranno assegnate a tutti gli Ambiti
territoriali secondo i seguenti criteri di riparto.

CRITERI DI RIPARTO FNA PER PIANI SOCIALI DI ZONA riQp::‘Jtti:a
1 - Quota ripartita in base all’incidenza della popolazione residente di Ambito sul totale regionale. 40%
2 - Quota ripartita in base all’incidenza della superficie territoriale di Ambito sul totale regionale 10%
3 - Quota ripartita in base all’'incidenza della popolazione residente 65 anni e oltre di Ambito sul totale regionale 50%
TOTALE 100%

Si rinvia a successivi atti della Giunta Regionale la definizione di ulteriori indicazioni per I'assegnazione, il
riparto e le modalita di utilizzo del fondo questione, in relazione alle successive annualita, anche a partire dalla
definizione del Piano nazionale per la non autosufficienza che vedra la luce nel corso del 2022 in connessione
con quanto definito nella L. n. 234/2021 (Legge di Bilancio 2022) sulla materia in oggetto.

Il Fondo globale socioassistenziale (FGSA)

Considerando che dal Fondo in questione sono attribuiti 13.000.000,00 € per il cofinanziamento dei Piani
sociali di zona in ciascuna delle tre annualita (2022-2023-2024) di riferimento, si riportano nel prospetto
che segue i criteri di riparto della quota di risorse che sara assegnata agli Ambiti territoriali per I'annualita
2022 (100%) e di quota parte delle risorse per le annualita 2023 e 2024 (70% dell'ammontare complessivo
prima definito per ciascuno degli anni citati). Pertanto, al fine di consentire a tutti gli Ambiti di poter definire
una programmazione complessiva su base pluriennale del Piano sociale di zona, saranno immediatamente
ripartite risorse complessive sul fondo in questione per 31.200.000,00 € su base triennale cosi suddivise su
base annua:

- 13.000.000,00€ > periPdZ2022;
- 9.100.000,00 € > periPdZ2023;
- 9.100.000,00€ > periPdZ2024.

| criteri di riparto sono, come detto, quelli riportati nel prospetto che segue.

CRITERI DI RIPARTO FGSA QUOTA PER | PDZ riQp:‘:tti:a
1 - Quota ripartita in base all’'incidenza della popolazione residente di Ambito sul totale regionale. 40%
2 - Quota ripartita in base all'incidenza della superficie territoriale di Ambito sul totale regionale 10%
4 - Quota ripartita in base all’'incidenza della popolazione residente 0-17 anni di Ambito sul totale regionale 15%
5 - Quota ripartita in base all'incidenza della popolazione residente 65 anni e oltre di Ambito sul totale regionale 35%
TOTALE 100%

Le ulteriori risorse disponibili (per un ammontare di 3.900.000,00 € all’anno rispettivamente per la seconda
e la terza annualita dei Piani sociali di zona) saranno ripartite rispettivamente all’inizio del 2023 e del 2024.
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Per il riparto di tali risorse relative alle annualita successive alla | si potranno utilizzare i criteri su riportati o
criteri diversi individuati con apposito atto della Giunta Regionale in relazione alla necessita di far fronte a
determinati bisogni emergenti.

Tanto premesso, visto e considerato al fine di:

- garantire la necessaria continuita al sistema di welfare regionale e locale, anche e soprattutto con riferimento
alla costante ed efficace erogazione dei servizi a favore delle fasce piu deboli;

- adeguare i documenti di programmazione regionale in materia di welfare al quadro complessivo della
programmazione nazionale in materia come in premessa descritto, dotando 'Amministrazione Regionale ed
il territorio di un documento strategico unitario che sia rivolto alle diverse aree di competenza e di riferimento
in materia protezione ed inclusione sociale per il triennio 2022-2024;

- avviare il percorso di programmazione e definizione dei nuovi Piani sociali di zona di Ambito territoriale per
il triennio 2022-2024 con tempi e strumenti congrui allo scopo, coinvolgendo in modo efficace il partenariato
socio-economico e tutti gli stakeholders locali e regionali;

si rende necessario:

- approvare il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso
sotto la lettera “A” (Allegato A);

- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al precedente punto, presenta a sua volta come allegati
la Relazione sociale regionale 2018-2020 e lo Schema di indice per i Piani sociali di zona 2022-2024 che
sono parti integranti del Piano stesso

- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto di programmazione
regionale delle risorse relative al Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) 2021 — 2023, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 3, comma 1 del Decreto Interministeriale 22 ottobre 2021 — Piano nazionale
degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 e Piano sociale nazionale 2021-2023 (registrato alla Corte
dei Conti in data 12/11/2021 con il n. 2803);

- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto di programmazione
regionale delle risorse relative al Fondo Poverta (FPOV) 2021 - 2023, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 2, comma 3 del Decreto interministeriale 30 dicembre 2021 (registrato alla Corte dei Conti in
data 24/01/2022 con il numero 169) con cui & stato adottato il Piano nazionale per gli interventi e i servizi
sociali di contrasto alla poverta e sono state assegnate e ripartite le risorse del citato fondo;

- adottare i criteri di riparto delle risorse da assegnare a ciascun Ambito territoriale per la definizione
dei rispettivi Piani sociali di zona 2022-2024, come richiamati sinteticamente in premessa e descritti in
dettaglio nel capitolo terzo del V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A);

- dare atto che con l'approvazione del presente provvedimento prende avvio, ufficialmente, il percorso di
programmazione e definizione dei nuovi Piani sociali di zona di Ambito territoriale peril triennio 2022-2024,
rispetto ai quali il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale
delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, detta appositi indirizzi e linee guida;

- apportare la variazione, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., al Bilancio di
Previsione 2022 e Pluriennale 2022-2024, approvato con L.R. n. 52 del 20/12/2021, e al Documento
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, approvato con Del. G.R.
n. 2 del 20/01/2022, al fine di poter utilizzare le risorse previste nel triennio per I'attuazione del V Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A) e dei collegati Piani sociali di zona degli Ambiti
territoriali, mediante:

- liscrizione (previo adeguamento degli stanziamenti ivi previsti) in parte entrata e in parte spesa a
valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle risorse assegnate con Decreto Interministeriale
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del 22 ottobre 2021 - Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) per gli anni 2021-2023 secondo
guanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento;
Iiscrizione in parte entrata e in parte spesa a valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle
risorse assegnate con Decreto Interministeriale del 30 dicembre 2021 — Fondo Nazionale Poverta
(FPOV) per gli anni 2021-2023, secondo quanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura
finanziaria” del presente provvedimento;

la riprogrammazione in parte entrata e in parte spesa a valere sulla competenza 2022 delle risorse
assegnate con D.P.C.M. del 21 novembre 2019 — Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza (FNA)
per gli anni 2019-2021 e ss.mm.ii.., riferite alla competenza 2021, programmate nel 2021 e non
accertate e impegnate nell’anno di competenza, pari a complessivi € 12.000.000,00, secondo quanto
indicato in dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicita legale,
il presente provvedimento € stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato
Regolamento UE.

Copertura Finanziaria di cui al D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento comporta :

- lavariazione al Bilancio di Previsione 2022 e Pluriennale 2022-2024, approvato con l.r. 52 del 20/12/2021,
al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, approvati
con Del. G.R. n. 2 del 20/01/2022, mediante iscrizione di nuove risorse in parte entrata e in parte spesa
per complessivi € 157.555.492,36;

- lavariazione al Bilancio di Previsione 2022 e Pluriennale 2022-2024, approvato con l.r. 52 del 20/12/2021,
al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, approvati
con Del. G.R. n. 2 del 20/01/2022, mediante riprogrammazione delle risorse del FNA competenza 2021,
programmate nel 2021 ma non accertate e non impegnate nell’anno di competenza e quindi da iscrivere
nuovamente per I'anno 2022 per complessivi € 12.000.000,00;

- le conseguenti operazioni di accertamento in entrata e prenotazione di impegno in uscita per complessivi
€ 223.782.962,42.

Di seguito i dettagli delle operazioni indicate.

PARTE ENTRATA

BILANCIO VINCOLATO
Entrata ricorrente — Codice UE: 2

VARIAZIONI DI BILANCIO

CRA

Capitolo Denominazione PdC 2022 2023 2024

17.02

TRASFERIMENTI STATALI FONDO REGIO-
E2037215 NALE POLITICHE SOCIALI L. 328/2000 E.2.01.01.01.000 +€286.988,11 +€286.988,11 +€27.400.723,14
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TRASFERIMENTI STATALI FONDO PO-

17.02 E2056286 VERTA’ D.LGS. N. 147/2017 E.2.01.01.01.000 | + € 48.589.200,00 | +€ 43.338.593,00 | +€ 33.865.200,00
TRASFERIMENTI STATALI FONDO PO-

17.02 | E2056287 | VERTA - INTERVENTI PER SENZA FISSA | E.2.01.01.01.000 +€ 862.600,00 +€862.600,00 +€862.600,00
DIMORA
TRASFERIMENTI STATALI FONDO PO-

17.02 | E2056288 | VERTA’ - INTERVENTI SPERIMENTALI | E.2.01.01.01.000 +€400.000,00 +€400.000,00 +€400.000,00

PER NEOMAGGIORENNI

ASSEGNAZIONE DEL MINISTERO DELLA
SOLIDARIETA’ SOCIALE PER LATTUA-
ZIONE DI INIZIATIVE RELATIVE AL ‘FON-
17.03 | E2056177 DO PER LE AUTOSUFFICIENZE’ DI C Ul E.2.01.01.01.000 | + € 12.000.000,00 €0,00 €0,00
ALLART. 1, COMMA 1264 DELLA LEGGE

N. 296/2006 .

Totale variazione in aumento +€62.138.788,11 | +€44.888.181,11 | +€62.528.523,14

Titoli giuridici che supportano il credito e soggetti debitori

[Capitolo di Entrata: E2037215 (Trasferimenti statali Fondo regionale politiche sociali L. 328/2000). |

Titolo giuridico: Decreto Interministeriale del 22 ottobre 2021 — Fondo Nazionale delle Politiche Sociali
(FNPS) per gli anni 2021-2023 adottato dal Ministro del Lavoro e Politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle finanze, registrato dalla Corte dei Conti in data 12 novembre 2021 al n. 2803.
Debitore: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

Capitoli di Entrata:

E2056286 (Trasferimenti statali Fondo Poverta D. Lgs. 147/2017).

E2056287 (Trasferimenti statali Fondo Poverta — Interventi per senza fissa dimora).

E2056288 (Trasferimenti statali Fondo Poverta — Interventi sperimentali per neomaggiorenni).

Titolo giuridico: Decreto Interministeriale del 30 dicembre 2021 — Fondo Nazionale Poverta (FPOV) per gli
anni 2021-2023 adottato dal Ministro del Lavoro e Politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’Economia
e delle finanze, registrato dalla Corte dei Conti in data 24 gennaio 2022 al n. 169.

Debitore: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

Capitolo di Entrata: E2056177 (Assegnazione del Ministero della Solidarieta Sociale per I'attuazione di
iniziative relative al ‘Fondo per le non-autosufficienze’ di cui all’art. 1, comma 1264 della Legge n. 296/2006).

Titolo giuridico: D.P.C.M. del 21 novembre 2029 — Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza (FNA) per gli
anni 2019-2021, registrato dalla Corte dei conti il 14 gennaio 2020 n. 24
Debitore: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

DISPOSIZIONI DI ACCERTAMENTO
TOTALE SOMMA DA ACCERTARE € 223.782.962,42 di cui

CRA Capitolo Denominazione PdC Accertamento 2022 | Accertamento 2023 Accertamento 2024

TRASFERIMENTI STATALI
17.02 E2037215 | FONDO REGIONALE POLI- E.2.01.01.01.000 27.400.723,14 € 27.400.723,14 € 27.400.723,14 €
TICHE SOCIALI L. 328/2000

TRASFERIMENTI STATALI
17.02 E2056286 | FONDO POVERTA’ D.LGS. E.2.01.01.01.000 48.589.200,00 € 43.338.593,00 € 33.865.200,00 €
N. 147/2017
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17.02

E2056287

TRASFERIMENTI STATALI
FONDO POVERTA - INTER-
VENTI PER SENZA FISSA
DIMORA

E.2.01.01.01.000

862.600,00 €

862.600,00 €

862.600,00 €

17.02

E2056288

TRASFERIMENTI STATALI
FONDO POVERTA’ - INTER-
VENTI SPERIMENTALI PER
NEOMAGGIORENNI

E.2.01.01.01.000

400.000,00 €

400.000,00 €

400.000,00 €

17.03

E2056177

ASSEGNAZIONE DEL MINI-
STERO DELLA SOLIDARIETA’
SOCIALE PER LATTUAZIONE
DI INIZIATIVE RELATIVE AL
‘FONDO PER LE AUTOSUF-
FICIENZE’ DI C Ul ALL'ART.
1, COMMA 1264 DELLA
LEGGE N. 296/2006 .

E.2.01.01.01.000

12.000.000,00 €

0,00 €

0,00 €

Totale accertamento

89.252.523,14 €

72.001.916,14

62.528.523,14

PARTE SPESA
BILANCIO VINCOLATO
Spesa ricorrente — Codice UE: 8

VARIAZIONI DI BILANCIO

CRA

Capitolo

Denominazione

Missione
Programma
Titolo

PdC 2022

2023

2024

17.02

U0784025

FONDO NAZIONALE
POLITICHE SOCIALI - L.
N.328/2000 E L.R. 19/2006
- TRASFERIMENTI Al CO-
MUNI ASSOCIATI PER IL
PIANO REGIONALE DELLE
POLITICHE SOCIALI.

12.04.01

U. 1.04.01.02

+ 283.980,97 €

+283.980,97 €

+27.126.716,00 €

17.02

U0784034

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART.
67 COMMAS3 L.R. 19/2006.
SPESE PER ORGANIZZAZIO-
NE EVENTI, PUBBLICITA’ E
SERVIZI PER TRASFERTA

12.07.01

U.1.03.02.02

0,00 €

0,00 €

+30.000,00 €

17.02

U0784045

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART.
67 COMMAS3 L.R. 19/2006.
CONTRIBUTI OB BLIGATO-
RI'A CARICO DELLENTE

12.07.01

U.1.01.02.01

0,00 €

0,00 €

+11.800,00 €

17.02

U0784046

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART.
67 COMMAS3 L.R. 19/2006.
IRAP

12.07.01

U 1.02.01.01

0,00 €

0,00 €

+4.200,00 €

17.02

U0784048

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA. IN-
DENNITA” E ALTRI COM-
PENSI AL PERSONALE A

TEMPO INDETERMINATO

12.04.01

U.1.01.01.01

0,00 €

0,00 €

+49.000,00 €
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17.02

U0785040

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI - OSSERVA-
TORIO REGIONALE DELLE
POLITICHE SOCIALI - ART.
13 E ART 14 DELLA L.R. N.
19/2006 - CONSU LENZE

12.07.01

U.1.03.02.10

+3.007,14 €

+3.007,14 €

+179.007,14 €

17.02

U1204013

FONDO NAZIONALE
POVERTA” - D.LGS. N.
147/2017 - TRASFERIMEN-
TI AGLI AMBITI TERRITO-
RIALI SOCIALI PER SERVIZI
PER IL REI E RED.

12.04.01

u. 1.04.01.02

+48.589.200,00 €

+43.338.593,00 €

+33.865.200,00 €

17.02

U1204014

FONDO NAZIONALE
POVERTA” - D.LGS. N.
147/2017 - TRASFERIMEN-
TI Al COMUNI CAPOLUO-
GO PER INTERVENTI PER |
SENZA DIMORA

12.04.01

U. 1.04.01.02

+862.600,00 €

+862.600,00 €

+862.600,00 €

17.02

U1204015

FONDO NAZIONALE
POVERTA” - D.LGS. N.
147/2017 - TRASFERIMEN-
Tl AGLI AMBITI TERRITO-
RIALI PER INTERVENTI PER
| NEOMAGGIORENNI FUO-
RI FAM IGLIA

12.04.01

U. 1.04.01.02

+400.000,00 €

+400.000,00 €

+400.000,00 €

17.03

U0785060

Spese per l'attuazione di
iniziative relative al ‘fondo
per le autosufficienze’ di
cui all’art. 1, comma 1264
della legge n.296/20 06”

12.03.01

U. 1.04.01.02

+€ 12.000.000,00

+0,00

+0,00

Totale Variazione in aumento

62.138.788,11

44.888.181,11

62.528.523,14

DISPOSIZIONI DI PRENOTAZIONE DI IMPEGNO

TOTALE SOMMA PER CUI PRENOTARE L'IMPEGNO € 223.782.962,42 di cui

CRA

Capitolo

Denominazione

Missione
Programma
Titolo

PdC

2022

2023

2024

17.02

U0784025

FONDO NAZIONALE POLITI-
CHE SOCIALI - L. N.328/2000 E
L.R. 19/2006 - TRASFERIMEN-
TI Al COMUNI ASSOCIATI PER
IL PIANO REGIONALE DELLE
POLITICHE SOCIALI.

12.04.01

U. 1.04.01.02

27.126.716,00 €

27.126.716,00 €

27.126.716,00 €

17.02

U0784034

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART. 67
COMMAS3 L.R. 19/2006. SPESE
PER ORGANIZZAZIONE EVEN-
TI, PUBBLICITA’ E SERVIZI PER
TRASFERTA

12.07.01

U.1.03.02.02

30.000,00 €

30.000,00 €

30.000,00 €

17.02

U0784045

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART. 67
COMMAS3 L.R. 19/2006. CON-
TRIBUTI OB BLIGATORI A CARI-
CO DELLENTE

12.07.01

U.1.01.02.01

11.800,00 €

11.800,00 €

11.800,00 €

17.02

U0784046

FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA DI INI-
ZIATIVA REGIONALE. ART. 67
COMMAS3 L.R. 19/2006. IRAP

12.07.01

U 1.02.01.01

4.200,00 €

4.200,00 €

4.200,00 €
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FONDO NAZIONALE POLI-
TICHE SOCIALI L. 328/2000
-AZIONI DI SISTEMA. INDEN-
17.02 | U0784048 NITA' E ALTRI COMPENS! AL 12.04.01 U.1.01.01.01 49.000,00 € 49.000,00 € 49.000,00 €
PERSONALE A TEMPO INDE-

TERMINATO

FONDO NAZIONALE POLITI-
CHE SOCIALI - OSSERVATORIO
REGIONALE DELLE POLITICHE
17.02 | U0785040 SOCIALI - ART. 13 E ART 14 12.07.01 U. 1.03.02.10 179.007,14 € 179.007,14 € 179.007,14 €
DELLA L.R. N. 19/2006 - CON-

SU LENZE

FONDO NAZIONALE POVERTAY
- D.LGS. N. 147/2017 - TRA-
17.02 | U1204013 | SFERIMENTI AGLI AMBITI TER- 12.04.01 u.1.04.01.02 | 48.589.200,00 € 43.338.593,00 € 33.865.200,00 €
RITORIALI SOCIALI PER SERVI-
ZI PER IL REI E RED.

FONDO NAZIONALE POVERTA
- D.LGS. N. 147/2017 - TRA-
17.02 | U1204014 | SFERIMENTI Al COMUNI CA- 12.04.01 U. 1.04.01.02 862.600,00 € 862.600,00 € 862.600,00 €
POLUOGO PER INTERVENTI
PER | SENZA DIMORA

FONDO NAZIONALE POVER-
TA" - D.LGS. N. 147/2017 -
TRASFERIMENTI AGLI AMBITI
17.02 | U1204015 TERRITORIALI PER INTERVEN- 12.04.01 U. 1.04.01.02 400.000,00 € 400.000,00 € 400.000,00 €
TI PER | NEOMAGGIORENNI

FUORI FAM IGLIA

Spese per l'attuazione di ini-
ziative relative al ‘fondo per le

17.03 | U0785060 | autosufficienze’ di cui allart. | 12.03.01 | U.1.04.01.02 12.000.000,00 € 0,00 € 0,00 €
1, comma 1264 della legge n.
296/20 06”
Totale Variazione in aumento 62.138.788,11 | 44.888.181,11 | 62.528.523,14

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii..

Agli adempimenti conseguenti all'adozione del presente atto si provvedera con appositi Atti Dirigenziali
da adottarsi a cura dei Dirigenti della Sezione Inclusione sociale attiva e della Sezione Benessere sociale,
innovazione e sussidiarieta.

LUAssessora al welfare relatrice, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi del
comma 4, lettera d), dell’articolo 4 della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta di:

- prendere atto ed approvare quanto indicato in narrativa, che si intende integralmente riportato;

- approvare il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso
sotto la lettera “A” (Allegato A);

- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al precedente punto, presenta a sua volta come allegati
la Relazione sociale regionale 2018-2020 e lo Schema di indice per i Piani sociali di zona 2022-2024 che
sono parti integranti del Piano stesso

- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto di programmazione
regionale delle risorse relative al Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) 2021 — 2023, ai sensi di
guanto previsto dall’articolo 3, comma 1 del Decreto Interministeriale 22 ottobre 2021 — Piano nazionale
degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 e Piano sociale nazionale 2021-2023 (registrato alla Corte
dei Contiin data 12/11/2021 con il n. 2803);
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- dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale delle
Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto di programmazione
regionale delle risorse relative al Fondo Poverta (FPOV) 2021 - 2023, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 2, comma 3 del Decreto interministeriale 30 dicembre 2021 (registrato alla Corte dei Conti in
data 24/01/2022 con il numero 169) con cui & stato adottato il Piano nazionale per gli interventi e i servizi
sociali di contrasto alla poverta e sono state assegnate e ripartite le risorse del citato fondo;

- adottare i criteri di riparto delle risorse da assegnare a ciascun Ambito territoriale per la definizione
dei rispettivi Piani sociali di zona 2022-2024, come richiamati sinteticamente in premessa e descritti in
dettaglio nel capitolo terzo del V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A);

- dare atto che con 'approvazione del presente provvedimento prende avvio, ufficialmente, il percorso di
programmazione e definizione dei nuovi Piani sociali di zona di Ambito territoriale peril triennio 2022-2024,
rispetto ai quali il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale
delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, detta appositi indirizzi e linee guida;

- apportare la variazione, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., al Bilancio di
Previsione 2022 e Pluriennale 2022-2024, approvato con L.R. n. 52 del 20/12/2021, e al Documento
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, approvato con Del. G.R.
n. 2 del 20/01/2022, al fine di poter utilizzare le risorse previste nel triennio per I'attuazione del V Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A) e dei collegati Piani sociali di zona degli Ambiti
territoriali, mediante:

> l'iscrizione (previo adeguamento degli stanziamenti ivi previsti) in parte entrata e in parte spesa a
valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle risorse assegnate con Decreto Interministeriale
del 22 ottobre 2021 - Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) per gli anni 2021-2023 secondo
qguanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento;

> l'iscrizione in parte entrata e in parte spesa a valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle
risorse assegnate con Decreto Interministeriale del 30 dicembre 2021 — Fondo Nazionale Poverta
(FPOV) per gli anni 2021-2023, secondo quanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura
finanziaria” del presente provvedimento;

> lariprogrammazione in parte entrata e in parte spesa a valere sulla competenza 2022 delle risorse
assegnate con D.P.C.M. del 21 novembre 2019 — Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza (FNA)
per gli anni 2019-2021 e ss.mm.ii.., riferite alla competenza 2021, programmate nel 2021 e non
accertate e impegnate nell'anno di competenza, pari a complessivi € 12.000.000,00, secondo quanto
indicato in dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento.

- approvare l'allegato E/1 nella parte relativa alla variazione di Bilancio, parte integrante del presente
provvedimento;

- dare atto che le operazioni contabili previste dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei vincoli
di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs 118/2011;

- incaricare la Sezione Bilancio e ragioneria alla trasmissione del prospetto E/1 di cui all'articolo 10, comma
4 del decreto legislativo n. 118/2011, alla Tesoreria regionale;

- dare mandato ai Dirigenti delle Sezioni Inclusione sociale attiva e Benessere sociale, innovazione e
sussidiarieta di provvedere, ciascuno per propria competenza, all’adozione di tutti gli atti conseguenti che
risultino necessari a dare attuazione agli indirizzi forniti con il presente atto;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione integrale.

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio é stato espletato nel rispetto della vigente normativa
regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dalla Sezione
Inclusione sociale attiva e innovazione delle reti sociali, ai fini dell'adozione dell’atto finale da parte della
Giunta Regionale, é conforme alle risultanze istruttorie.
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Il funzionario istruttore titolare di P.O.

Piani sociali di zona e integrazione

con politiche di settore e progetti sperimentali
(Dr. Emanuele Universita)

La Dirigente del Servizio

Inclusione Sociale attiva, Accessibilita

dei servizi sociali e Contrasto alle poverta e ASP
(Dr.ssa Caterina Binetti)

La Dirigente della Sezione Benessere sociale, innovazione e sussidiarieta
e, ad interim, della Sezione Inclusione sociale attiva
(Dr.ssa Laura Liddo)

La sottoscritta Direttrice di Dipartimento NON ravvisa la necessita di esprimere sulla proposta di delibera
osservazioni ai sensi del D.P.G.R. n. 22/2021.

La Direttrice del Dipartimento Welfare
(Avv. Valentina Romano)
Sottoscrizione del soggetto politico proponente

L’Assessora al Welfare
Dr.ssa Rosa Barone

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA
LA GIUNTA
- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessora al Welfare
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- avoti unanimi e palesi espressi nei modi di legge.
DELIBERA
1. di prendere atto ed approvare quanto indicato in narrativa, che si intende integralmente riportato;
2. di approvare il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale

delle Politiche Sociali 2022-2024 che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello
stesso sotto la lettera “A” (Allegato A);
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. didare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano Regionale
delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al precedente punto, presenta a sua volta come
allegati la Relazione sociale regionale 2018-2020 e o Schema di indice per i Piani sociali di zona 2022-
2024 che sono parti integranti del Piano stesso

. di dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto
di programmazione regionale delle risorse relative al Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS)
2021 -2023, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, comma 1 del Decreto Interministeriale 22 ottobre
2021 - Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 e Piano sociale nazionale 2021-
2023 (registrato alla Corte dei Conti in data 12/11/2021 con il n. 2803);

. di dare atto che il documento di programmazione in materia di welfare denominato V Piano
Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, rappresenta altresi I'atto
di programmazione regionale delle risorse relative al Fondo Poverta (FPOV) 2021 - 2023, ai sensi di
guanto previsto dall’articolo 2, comma 3 del Decreto interministeriale 30 dicembre 2021 (registrato alla
Corte dei Conti in data 24/01/2022 con il numero 169) con cui & stato adottato il Piano nazionale per
gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta e sono state assegnate e ripartite le risorse del
citato fondo;

. di adottare i criteri di riparto delle risorse da assegnare a ciascun Ambito territoriale per la definizione
dei rispettivi Piani sociali di zona 2022-2024, come richiamati sinteticamente in premessa e descritti in
dettaglio nel capitolo terzo del V Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A);

. didare atto che con I'approvazione del presente provvedimento prende avvio, ufficialmente, il percorso
di programmazione e definizione dei nuovi Piani sociali di zona di Ambito territoriale per il triennio
2022-2024, rispetto ai quali il documento di programmazione in materia di welfare denominato V
Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A), di cui al punto 1, detta appositi indirizzi
e linee guida;

. di apportare la variazione, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., al Bilancio
di Previsione 2022 e Pluriennale 2022-2024, approvato con L.R. n. 52 del 20/12/2021, e al Documento
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2022-2024, approvato con Del.
G.R. n. 2 del 20/01/2022, al fine di poter utilizzare le risorse previste nel triennio per 'attuazione del V
Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024 (Allegato A) e dei collegati Piani sociali di zona degli
Ambiti territoriali, mediante:

- I'iscrizione (previo adeguamento degli stanziamenti ivi previsti) in parte entrata e in parte spesa a
valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle risorse assegnate con Decreto Interministeriale
del 22 ottobre 2021 - Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) per gli anni 2021-2023 secondo
quanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento;

- I'iscrizione in parte entrata e in parte spesa a valere sugli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 delle
risorse assegnate con Decreto Interministeriale del 30 dicembre 2021 — Fondo Nazionale Poverta
(FPOV) per gli anni 2021-2023, secondo quanto indicato in dettaglio nella sezione “Copertura
finanziaria” del presente provvedimento;

- la riprogrammazione in parte entrata e in parte spesa a valere sulla competenza 2022 delle risorse
assegnate con D.P.C.M. del 21 novembre 2019 — Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza (FNA) per
gli anni 2019-2021 e ss.mm.ii.., riferite alla competenza 2021, programmate nel 2021 e non accertate
e impegnate nell'anno di competenza, pari a complessivi € 12.000.000,00, secondo quanto indicato in
dettaglio nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento.
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9. di approvare l'allegato E/1 nella parte relativa alla variazione di Bilancio, parte integrante del presente
provvedimento;

10.di dare atto che le operazioni contabili previste dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei
vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs 118/2011;

11.di incaricare la Sezione Bilancio e ragioneria alla trasmissione del prospetto E/1 di cui all’articolo 10,
comma 4 del decreto legislativo n. 118/2011, alla Tesoreria regionale;

12.di dare mandato ai Dirigenti delle Sezioni Inclusione sociale attiva e Benessere sociale, innovazione e
sussidiarieta di provvedere, ciascuno per propria competenza, all'adozione di tutti gli atti conseguenti
che risultino necessari a dare attuazione agli indirizzi forniti con il presente atto;

13.di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione
integrale.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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ALLEGATO A

ALLA PROPOSTA DI DEL. G.R.

Codice CIFRA: PRI/DEL/2022/0006

Il presente allegato si compone di n. (273) pagine,

inclusa la presente copertina

La Dirigente ad interim della Sezione Inclusione Sociale Attiva

LAURA LIDDO
07.03.2022
11:53:14 UTC
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“Ripartire, valorizzare, includere:
la sfida rinnovata del welfare pugliese”

V PIANO REGIONALE
DELLE POLITICHE SOCIALI 2022-2024

“(...) il sistema dei servizi sociali rappresenta uno strumento fondamentale di
resilienza delle comunita, avendo carattere di prossimita alle persone e ai
territori e svolgendo un ruolo chiave nella promozione della coesione e nella
costruzione sociale della sicurezza.”

Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023
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Il presente documento di programmazione, tra Ialtro,
rappresenta:

- I'atto di programmazione regionale delle risorse relative al
Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS) 2021 - 2023 ai
sensi dell’articolo 3, comma 1 del Decreto Interministeriale
22 ottobre 2021 — Piano nazionale degli interventi e dei
servizi sociali 2021-2023 e Piano sociale nazionale 2021-
2023 (registrato alla Corte dei Conti in data 12/11/2021 con
il n. 2803);

- I'atto di programmazione regionale delle risorse relative al
Fondo Poverta (FPOV) 2021 - 2023 ai sensi dell’articolo 2,
comma 3 del Decreto interministeriale 30 dicembre 2021
(registrato alla Corte dei Conti in data 24/01/2022 con il
numero 169) con cui & stato adottato il Piano nazionale per
gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta e
sono state assegnate e ripartite le risorse del citato fondo.
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PREFAZIONE — A cura dell’Assessora al Welfare

INTRODUZIONE- A cura della Direttora del Dipartimento al Welfare
La costruzione del V Piano Regionale delle Politiche Sociali: un percorso di ascolto, dialogo,

confronto e partecipazione

| PARTE — L’ANALISI, | PRINCIPI, LA STRATEGIA

1 - La filosofia del Piano e le scelte di fondo
1.1 —La programmazione regionale nel contesto nazionale e comunitario
1.1.1 -1 principi guida della programmazione nazionale
1.1.2 — Approccio alla persona e “strutturalizzazione” del sistema
1.2 —Scelte di fondo e prospettive di sviluppo: tra conferme e prospettive
1.3 —L’Agenda del welfare integrato
1.3.1 — Accesso e presa in carico integrata in materia sociosanitaria
1.3.2 — I percorsi di inclusione tra servizi di welfare e politiche per I'attivazione socio lavorativa
1.3.3 = Politiche di welfare e politiche educative e dell’istruzione
1.3.4 - Altri percorsi di integrazione

2 -l sistema di welfare pugliese: aree strategiche di intervento e priorita d’azione

2.1 - Il sistema di welfare d’accesso

2.2 —Le politiche familiari e la tutela dei minori

2.3 - L’invecchiamento attivo

2.4 — Le politiche per I'integrazione delle persone con disabilita e la presa in carico della non autosufficienza
2.5 —La promozione dell’inclusione sociale ed il contrasto alle poverta

2.6 — La prevenzione e il contrasto di tutte le forme di maltrattamento e violenza su donne e minori

2.7 — Le pari opportunita e la conciliazione vita-lavoro

2.8 — La sintesi della strategia ed il quadro sinottico delle priorita di intervento

ALLEGATO A - La Relazione sociale regionale 2018-2020

Il PARTE — LA GOVERNANCE E GLI STRUMENTI PER LA COSTRUZIONE DEL SISTEMA

3 - La costruzione del Piano sociale di zona e le risorse disponibili
3.1 - La programmazione finanziaria integrata: risorse e vincoli
3.1.1 - La definizione del “budget ordinario” del Piano sociale di zona
3.1.2 - Il Piano nazionale di ripresa e resilienza ed il Piano operativo del MLPS (D.D. n. 450/2021)
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3.1.3 - Altre risorse aggiuntive di derivazione comunitaria, nazionale e regionale
3.2 — Costruzione, aggiornamento, monitoraggio e valutazione del Piano sociale di zona
3.2.1 - Procedure, tempi e modalita di approvazione del Piano sociale di zona
3.2.2 — Modalita e tempi di rendicontazione e aggiornamento
3.3 — La gestione associata e I'organizzazione dell’Ambito territoriale: indicazioni e priorita
3.3.1 - La concertazione territoriale
3.3.2 — La gestione associata delle funzioni amministrative
3.3.3 — L’Ufficio di Piano di zona: organizzazione, funzioni e strumenti
3.3.4 - L’organizzazione del Servizio Sociale Professionale

4 - Partecipazione, governance territoriale e azioni trasversali
4.1 - La promozione del capitale sociale e I'apporto degli ETS alla costruzione del sistema di welfare
4.2 — La Rete regionale per I'inclusione sociale
4.2.1 - La Cabina di regia con gli Ambiti territoriali ed il Tavolo di confronto con le 00.SS.
4.3 — Il Sistema informativo sociale regionale
4.4 - Azioni sperimentali per la qualificazione del sistema

ALLEGATO B - Schema di indice del Piano sociale di zona 2022-2024
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Prefazione

Quando mi e stato affidato, poco piu di un anno fa, 'assessorato al Welfare, una delle sfide
principali & stata quella di dare vita al nuovo Piano delle Politiche Sociali. Grazie al contributo degli
uffici, a partire dalla Direttrice del Dipartimento al Welfare, Valentina Romano e all’interlocuzione
costante con tutto il partenariato istituzionale e non, € possibile oggi annunciare la nascita del V
Piano delle Politiche Sociali della Regione Puglia 2022-2024.

Concertazione, integrazione, partenariato e condivisione delle responsabilita rappresentano le
fondamenta su cui si poggia il nostro nuovo Piano, con cui la Regione Puglia intende promuovere
un Welfare delle Responsabilita costruito sul concetto della “responsabilita condivisa”, in base al
quale tutti i livelli di governo, nell’lambito delle rispettive competenze, concorrono a formulare,
realizzare, gestire e valutare le politiche sociali.

A distanza di vent’anni dalla L. 328 del 2000 si intravedono tutti i presupposti affinché il
completamento della definizione e della concreta attuazione di un Sistema di Welfare fondato sui
LEPS (livelli essenziali delle prestazioni sociali) diventi finalmente realta. D’altronde, un sistema
fondato sulla garanzia dei livelli minimi delle prestazioni sociali, che si traducono in diritti
effettivamente esigibili, appare una risposta adeguata al difficile momento storico che stiamo
vivendo.

La pandemia, che ci ha colpito da ben due anni, ha generato effetti devastanti e tangibili, ma,
fra tutti, spiccano I'isolamento e I'accentuazione della poverta in tutto il Paese e nella nostra
Regione. Di fronte a cio, il nostro compito & quello di rispondere alle nuove esigenze e difficolta.

Nel rivolgere lo sguardo alle prospettive di Welfare a livello nazionale, come definite nel Piano
Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali e alle misure di attenzione ai territori e alle sue
fragilita, nonché alle recentissime novita normative anche sospinte dall’attuazione del PNRR, con
la dotazione finanziaria e la possibilita di investimenti e rafforzamento del sistema Welfare, si
nutrono sentimenti di forte speranza e fiducia, per invertire la rotta e ricucire i legami comunitari
interrotti dalla pandemia.

Importanti sono gli interventi del presente PRPS, sui Servizi e sulla lotta alle poverta e alle
marginalita estreme, su cui da qualche tempo il Welfare ha riacceso i propri riflettori, gia a partire
dall’introduzione qualche anno fa di una misura regionale (Red) che si € poi integrato con la misura
nazionale di contrasto alla poverta quale il reddito di cittadinanza.

Oltre al contrasto alla poverta, nel nuovo Piano Regionale avra ampio spazio I'integrazione
socio-sanitaria, soprattutto per I'importanza assunta dai Servizi a piu stretta integrazione, anche
come strumento di risposta alle emergenze che la pandemia ha generato nei nostri territori.

L'intento di chiamare tutti alla partecipazione e stato quello di rilanciare la Puglia come
laboratorio di ricerca e innovazione, in questo particolare e delicato settore di intervento. Il
percorso fino a qui svolto é stato quello di un" cantiere di lavoro aperto" che ha visto tutti gli
addetti ai lavori dare il proprio contributo. Tra le prerogative dichiarate dal Piano vi e
I'applicazione del principio di sussidiarieta verticale e orizzontale per valorizzare tutte le risorse
che possano concorrere alla coesione sociale, messe in campo anche da altri enti pubblici, privati e
del terzo settore, per una convinta e moderna concezione delle politiche sociali come parte
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integrante delle politiche economiche. Vogliamo promuovere interventi di tipo preventivo e non
solo di tipo riparativo-assistenziale, tendendo al superamento di visioni riduttive e settoriali, da
realizzarsi anche con gli altri assessorati, in un’ottica che tenda a privilegiare I'approccio
multisettoriale. Nell’ottica di uno scenario complicato, a causa della pandemia siamo consapevoli
che, in ragione delle riforme nazionali e dell’avvio del prossimo ciclo di programmazione del POR
Puglia, il nuovo Piano Regionale delle Politiche Sociali, sara sottoposto, nel corso dello stesso
triennio, ad ulteriori cambiamenti e integrazioni, in virtu delle trasformazioni che
caratterizzeranno il nostro futuro prossimo.

Il nostro OBIETTIVO e offrire, per tutti i soggetti coinvolti, una struttura solida e di qualita al
sistema di Welfare pugliese, per consolidarne e innovarne i Servizi e gli interventi principali, per
arricchirlo delle professionalita, delle competenze specialistiche, e per far si che tutti i cittadini si
sentano attori protagonisti dello stesso sistema, della stessa comunita che vuole ripartire,
valorizzare, includere. Seneca affermava: “Il valore, quando ¢ sfidato, si moltiplica”

Il valore di tutti i soggetti coinvolti, messo in campo, moltiplichera il risultato. E questo I'augurio
che rivolgo a tutti noi.
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La costruzione del V Piano Regionale delle Politiche Sociali: un percorso di ascolto,
dialogo, confronto e partecipazione

Predisporre la Relazione Sociale regionale e il Piano Regionale delle Politiche Sociali & per il
Dipartimento Welfare della Regione Puglia tutt’altro che un mero adempimento formale. E invece
inteso e vissuto come fondamentale “momento” riservato all’analisi e all’auto-analisi del Sistema,
in cui si solleva lo sguardo dall’ordinaria gestione per puntarlo sulla strategia pluriennale, seppur
sotto il “cielo comune” della programmazione nazionale, che congiunge la nostra a quella delle
restanti Regioni italiane.

La Regione Puglia ha riservato grande attenzione al preliminare percorso di ascolto e
partecipazione, posto in essere secondo i principi di sussidiarieta, cooperazione e responsabilita
condivisa tra i diversi livelli istituzionali e gli stakeholder, riconoscendo agli stessi, nell’lambito delle
rispettive competenze e fini istituzionali, un ruolo determinante nella organizzazione e nella
gestione del sistema integrato di interventi e servizi sociali ed ancor prima nella definizione, in
coerenza con i documenti di programmazione nazionale, delle politiche sociali regionali e
territoriali.

Il percorso di ascolto e partecipazione top-down, quale laboratorio di discussione il piu allargato
possibile e propedeutico alla scrittura del presente Piano regionale delle Politiche Sociali, trova
origine nella necessita avvertita dal Dipartimento e dall’Assessorato di ridurre le distanze causate
anche dalla pandemia, far percepire la prossimita ai territori, aprire al coinvolgimento nelle
decisioni sulla programmazione degli interventi in materia sociale, si da assicurarne maggiore
qualita.

In primis si e resa disponibile tutta la documentazione utile a consentire agli interlocutori un
omogeneo livello di conoscenza dei dati ed elementi a disposizione degli uffici: si & provveduto a
condividere la bozza di Relazione Sociale regionale e gli atti di programmazione nazionale (Piano
Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali 2021- 2023 approvato dalla Rete della protezione e
dell’inclusione sociale, presieduta dal Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, il 28 luglio 2021).
Oltre a tali documenti, per favorire la massima partecipazione, raccogliere quanti piu spunti di
riflessione possibile e stimolare il dibattito, & stata trasmessa, unitamente a delle slide riassuntive
dei suddetti documenti, una scheda di rilevazione, composta da appena dieci item, inviata a tutti
gli Uffici di Piano degli Ambiti territoriali della nostra Regione. La stessa € stata restituita compilata
e le risposte hanno costituito elemento di arricchimento della discussione nonché riferimento per
le politiche sociali da programmare.

Il confronto posto in essere nei mesi di ottobre, novembre, dicembre 2021 e gennaio 2022 ha
avuto I'ambizione di includere tutti gli attori interessati quali testimoni privilegiati del sistema di
welfare regionale, tutti in possesso di competenze ed esperienze utili a far emergere le criticita di
sistema e fornire spunti per elaborare nuove proposte.

In particolare, il percorso si e articolato in diversi tavoli di discussione, che hanno coinvolto: gli
Ambiti Territoriali Pugliesi (in n. 4 incontri, uno in plenaria e n. 3 per raggruppamenti provinciali),
le Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative, le rappresentanze del Terzo Settore, il
Forum Terzo Settore, Alleanza Contro la Poverta, le Associazioni dei disabili, il Consiglio Regionale
dell’Ordine degli Assistenti Sociali, I'A.Re.S.S. Puglia, i Direttori Generali delle AA.SS.LL. pugliesi, il
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Garante dei diritti del minore, dell'infanzia e dell’adolescenza e la relativa Struttura di supporto, il
Centro per la Giustizia Minorile per la Puglia e la Basilicata, il Garante dei diritti delle persone
sottoposte a misure restrittive della liberta personale e la relativa Struttura di supporto, I'Ufficio
Interdistrettuale Esecuzione Penale Esterna per la Puglia e la Basilicata, I’ANCI Puglia, i Sindaci e gli
Assessori alle Politiche Sociali dei Comuni pugliesi, gli altri Assessorati e Dipartimenti regionali.

Quanto fin qui posto in essere & solo I'avvio di un “cantiere di lavoro aperto”, che ha visto e
vedra tutti gli “addetti ai lavori” offrire il proprio contributo con grande spirito di collaborazione,
senso di partecipazione e responsabilita. L'intento di chiamare tutti alla partecipazione & quello di
rilanciare la Puglia come laboratorio di ricerca e innovazione in questo particolare e delicato
settore di intervento. Il tempo dedicato alla condivisione delle scelte & inteso infatti come utile
investimento a medio- lungo termine a che ogni sforzo sia efficientemente profuso per lavorare,
insieme, non in competizione ma in cooperazione, nella convinta volonta di cogliere tutte le
opportunita di sviluppo del Sistema che sono e potranno essere offerte, seppur con le ben note
difficolta di integrazione tra le diverse fonti di finanziamento poste alla loro base. Tanto per
scongiurare che vi siano ritardi e resistenze laddove non si comprenda il disegno complessivo, la
logica e la motivazione che sono alla base delle scelte di policy, in mancanza di adeguato
coinvolgimento e motivazione.

La nostra regione, cosi come il resto d’ltalia, € d’altra parte fortemente scossa e resa piu fragile
dal COVID 19, che ha accentuato il senso di isolamento dei cittadini ed acuito le disuguaglianze: tra
categorie di lavoratori, tra giovani e meno giovani, tra uomini e donne. Famiglie con minori,
giovani, donne, lavoratori i target piu colpiti, in aggiunta alle categorie gia fragili e a rischio quali gli
anziani, i disabili e i senza dimora, ulteriormente provati da questa situazione. Non & infatti un
caso che il COVID 19 sia definito da molti quale “sindemia”, termine che designa l'insieme di
problemi di salute, ambientali, sociali ed economici derivante dalla sinergia fra due e piu patologie.
Ma se ci troviamo dinanzi ad una sindemia, altrettanto sindemico deve essere l'approccio,
tenendo conto delle interazioni tra salute, fattori sociali, ambientali ed economici.

Ed ancora, in questa congiuntura di crisi, seppur in un’altalenante prospettiva di ripresa, a
soffrire & stata anche larga parte del welfare “informale”, che ha saputo fornire le prime e piu
rapide risposte in termini di relazioni d’aiuto e che, anche attraverso il presente Piano Regionale, &
compito delle Istituzioni valorizzare e rinvigorire.

In questo contesto é significativo il segnale di prossimita ai territori e alle fragilita estreme
espresso attraverso l'investimento del Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali e del
presente Piano regionale sui servizi e gli interventi di contrasto alle poverta e alle marginalita
estreme. Dal punto di vista degli strumenti a disposizione, il momento appare propizio affinche il
rilancio del nostro sistema di welfare nazionale e locale sia effettivo: la dotazione economico-
finanziaria messa a disposizione dall’Unione Europea attraverso il PNRR, dal livello nazionale e dal
livello regionale stanno conducendo ad un sostanziale e costante incremento di risorse a
disposizione e, unitamente a vincoli meno stringenti per il rafforzamento degli Uffici e dei Servizi,
lasciano ben sperare in un effettivo cambio di passo in direzione di svolta tesa al rafforzamento del
Sistema di Welfare, ma anche alla reale implementazione dei Servizi volti alla presa in carico e
fuoriuscita da situazioni di estremo disagio sociale.

Nello scenario in rapida evoluzione piu innanzi descritto, la Regione Puglia non ha inteso
attendere che le novita fossero del tutto note per tracciare le direttrici del prossimo triennio di
programmazione, ma ha proceduto definendo, in coerenza con i documenti di programmazione
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nazionali e in condivisione con il partenariato, le direttrici della propria politica di welfare intorno
alla quale implementare le azioni che potranno svilupparsi anche in seguito. Si & tuttavia ben
consapevoli che, in ragione delle preannunciate riforme nazionali e dell’avvio del prossimo ciclo di
programmazione del POR Puglia, il presente piano assume la connotazione di un Piano
incrementale, ovvero soggetto a ulteriori aggiornamenti e integrazioni nel corso dello stesso
triennio, anche tenendo conto degli investimenti che saranno realizzati da ciascun Ambito
Territoriale con le risorse messe a disposizione dal PNRR.

La nostra Regione, che da anni vanta ormai un sistema di welfare all’avanguardia nel panorama
nazionale, non pud mancare ai prossimi appuntamenti, che appaiono di portata storica: i tempi
sono maturi per dare una volta per tutte una struttura solida al sistema di welfare pugliese, per
consolidare e innovare i Servizi, per arricchirli delle professionalita, delle competenze
specialistiche e della qualita necessarie a compiere il passo verso la maturita che la definizione dei
LEPS richiede, per generare valore nelle proprie Comunita e per sentirci tutti attori parte dello
stesso sistema di welfare di una Regione, la Puglia, che vuole procedere a un’unica, spedita,
velocita.
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La predisposizione del presente documento di programmazione regionale si fonda su tre pilastri
ben sintetizzati da altrettanti termini paradigmatici che costituiscono, emblematicamente, il titolo
di questa prima sezione del documento: analisi, principi, strategia.

Innanzitutto si procedera all'analisi di cid che & stato, dei risultati raggiunti nonché dei
fallimenti e, poi, del profilo socio-statistico e demografico della nostra Puglia, dei bisogni, delle
necessita e delle “emergenze” che provengono dal territorio e che, nel corso degli ultimi due anni,
si sono dilatate e sono divenute pit complesse.

Si e provveduto, pertanto, come prima cosa, ad elaborare la prima Relazione sociale regionale.
Il documento, che si allega alla prima parte del presente Piano quale premessa ideale allo stesso,
costituisce, infatti, il primo tentativo di descrivere in modo organico ed unitario lo stato di salute
del nostro multiforme e variegato sistema di welfare, unitamente alla composizione di un ideale
profilo della comunita e dei suoi bisogni piu rilevanti. Solo dalla conoscenza di cid che é stato e
dall’analisi delle “cause” che determinano specifiche urgenze e fanno emergere particolari bisogni
si puo costruire, infatti, un sistema articolato di servizi ed interventi atti a soddisfarli. Per dirla con
una locuzione latina “felix qui potuit rerum cognoscere causas™.

Ma non solo. Accanto alla ricerca ed all’analisi delle “cause”, delle ragioni di quello che ¢ stato,
delle lezioni apprese dal recente passato, occorre focalizzare I'attenzione sui principi di base che
orientano il nostro sistema di welfare. In proposito tutto cio che sta accadendo a livello nazionale
(ma anche con riferimento alla pit ampia cornice comunitaria), dove si registra gia dalla fine del
2017 un accento considerevole su tutte le politiche di inclusione, centrate sulla presa in carico dei
soggetti fragili e dei loro nuclei familiari, in un rilancio di quella che era la filosofia della “storica”
legge quadro sull’assistenza (la cosiddetta Legge Turco, la arcinota L. n. 328/2000), deve
certamente rappresentare il fondamento di un rinnovato sistema di welfare regionale. A questa
disamina e dedicato il capitolo 1 che prova a “rileggere” le scelte di fondo delle politiche nazionali
in chiave pugliese, declinando anche le “sfide” da cogliere per la costruzione di un moderno
welfare inclusivo e di qualita.

Ed infine, come detto, I'analisi della situazione di partenza (Relazione sociale) e del contesto di
riferimento, con l'individuazione dei principi di base e delle finalita da raggiungere, consente di
definire una composita strategia di intervento che si sostanzia nell’individuazione di obiettivi
generali, risultati attesi, priorita da perseguire ed interventi/servizi da realizzare che trova spazio
nel successivo capitolo 2 e si articola in aree prioritarie di azione secondo uno schema classico gia
adottato per i precedenti documenti e cicli di programmazione sociale regionale.

! “Fortunato colui che ha potuto conoscere le cause delle cose” (Virgilio, Georgiche).
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CAP 1 - La filosofia del Piano e le scelte di fondo

1.1 - La programmazione regionale nel contesto nazionale e comunitario

Come detto nelle righe precedenti, il momento storico in cui il presente documento vede la
luce & pil che mai fervido sotto il profilo delle novita, delle suggestioni, delle innovazioni e delle
risorse a disposizione.

Solo nel mese di luglio del 2021, infatti, la Rete nazionale della protezione e dell’inclusione
sociale (piu avanti solo Rete nazionale) ha condiviso il Piano nazionale degli interventi e dei servizi
sociali 2021-2023, un documento strategico di programmazione che, tanto dal punto di vista
giuridico, quanto da quello ideale, costituisce il quadro di riferimento da tenere ben presente
anche in Puglia per la costruzione di un rinnovato sistema di welfare.

Gia la L. 328/2000 prevedeva la predisposizione da parte del governo (Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali) del Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali. Dopo la riforma del
titolo V della Costituzione (L. Cost. n. 3/2001) e la devoluzione della competenza esclusiva in
materia di politiche sociali alle Regioni, il governo centrale avrebbe avuto il compito di definire i
Livelli Essenziali delle Prestazioni concernenti i diritti civili e Sociali — LEPS (co. 2, lett. m, art. 117
della Costituzione). Tale competenza non é stata a lungo esercitata anche a causa della ristrettezza
delle risorse afferenti ai diversi fondi sociali.

Nel corso degli ultimi anni ed in particolare dal 2017, tuttavia, molti passi avanti sono stati
compiuti: vi & stato un aumento (rispetto al valore minimo toccato nei primi anni 2000) ed una
progressiva “stabilizzazione” dei fondi sociali (FNPS ed FNA, cui si & aggiunto in seguito il Fondo
poverta) all’interno del bilancio dello Stato e con il Decreto Legislativo n. 147/2017 si &
provveduto alla individuazione dei primi LEPS (dalla misura nazionale di sostegno al reddito — Rel
prima ed RdC poi — alla valutazione multidimensionale con annessa predisposizione di un progetto
personalizzato di presa in carico).

In tale contesto, dopo il Piano sociale nazionale del 2018 (il primo predisposto dopo
I'individuazione dei primi LEPS), finalmente nel corso del 2021 il Ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali, in uno con la citata Rete nazionale, ha predisposto una rinnovata
programmazione. Un documento (il Piano nazionale, appunto) che collega i tre maggiori fondi
sociali (Fondo nazionale per le politiche sociali, Fondo poverta, Fondo per le non autosufficienze)
ed i rispettivi documenti di programmazione in una cornice unica “di natura triennale con
eventuali aggiornamenti annuali”.

1.1.1 - | principi guida della programmazione nazionale

Il termine “resilienza” € uno dei termini pil evocativi, soprattutto nell’ultimo periodo post-
pandemia, quando si discute di sistemi di welfare. Senza dubbio, quindi, anche il Piano nazionale
individua la resilienza tra le principali caratteristiche che il sistema di welfare del nostro Paese
deve provare ad avere e la declina in termini di prossimita, promozione della coesione sociale,
universalismo e protezione.
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La prossimita, innanzitutto, deve essere il segno distintivo di un buon sistema di welfare, non
solo in termini logistici, geografici o fisici (declinata cioé in una vera dimensione inclusiva dei
servizi per |'accesso, si veda in proposito il paragrafo 1 del capitolo 2). Prossimita € anche
I'impegno delle amministrazioni locali (Regioni, Comuni, ATS, ecc.) a garantire il massimo apporto
delle realta territoriali, aprendo alla partecipazione reale e fattiva di tutti gli stakeholders (00.SS.,
ETS, ecc.), dalla fase di definizione delle politiche e degli interventi, fino a quella di attuazione e di
monitoraggio e valutazione dei servizi e degli interventi attivati.

Se e prossimo, il sistema di welfare riesce anche a “generare” e promuovere la coesione sociale
nella comunita di riferimento. Le persone e le famiglie smettono di essere utenti e diventano
protagonisti ed attori nella costruzione della rete dei servizi ed interventi che generano inclusione
sociale. Cresce il senso di appartenenza alla comunita, si dilata la fiducia, aumenta il “benessere
sociale” a tutto tondo.

E’ evidente che la cornice di un siffatto sistema non puo che trovare collocazione nell’alveo
dell’'universalismo. Tutti possono accedere al sistema di welfare, a prescindere dalle caratteristiche
socio demografiche, dalle convinzioni e dagli orientamenti personali nel pieno rispetto delle
previsioni costituzionali (art. 3, co. 2). Si tratta di un’aspirazione molto ambiziosa, anche perché
deve essere correlata alla necessaria disponibilita di risorse per attuarla. Per alcuni LEPS tale
orizzonte é gia, di fatto, una realta, per altri interventi si punta ad un graduale potenziamento sul
territorio, che permetta di attivare un percorso verso la definitiva garanzia di tutti gli interventi
sociali fondamentali a favore di tutti i cittadini. In attesa che questo si realizzi tocca ai sistemi di
welfare regionale e locale provare a declinare tale principio in un’ottica di sostenibilita, tracciando
ancora alcune “priorita” di intervento da focalizzare con maggiore attenzione in una logica che,
per dirla con un “ossimoro”, si definisce di universalismo selettivo.

Il risultato immediato di quanto descritto sta nel fatto che, pertanto, ogni cittadino ha diritto ad
avere sostegno e protezione attraverso una rete strutturata di interventi e servizi diffusi su tutto il
territorio nazionale ed accessibili a tutti (livello essenziale), al fine di promuovere il benessere e di
ridurre il disagio fronteggiando le situazioni di poverta ed esclusione sociale.

In tale quadro non sfugge che un moderno sistema di welfare ha anche la capacita di generare
un indiscusso valore economico e vada considerato, certamente, non pil tra i fattori di “costo”
nell’ambito della definizione delle politiche pubbliche, ma quale fattore di “investimento e
sviluppo”. Quest’ultima opzione strategica pervade tutta I'architettura del documento di
programmazione nazionale e va sottolineata con forza anche nel contesto regionale, anche in
considerazione del forte valore di trasversalita ed integrazione degli interventi e delle policy che il
presente documento ambisce ad avere (si veda in proposito tutto il paragrafo 3 del presente
capitolo).

E’ evidente che tale modello ha necessita di poggiare su una base solida di certezza che &
costituita dal sistema dei LEPS. Nel Piano nazionale si sottolinea, infatti, come il percorso iniziato
nel 2000 (art. 22, L. n. 328/2000) e proseguito con la gia citata riforma costituzionale del 2001 (art.
117) abbia trovato una prima applicazione nel D. Lgs. n. 147/2017 e soprattutto inizi a farsi spazio
nelle diverse Leggi di stabilita, laddove si definisce anche in termini di priorita e di risorse, la reale
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valenza del diritto ad una prestazionez. Si ritiene utile, in proposito, riportare due prospetti
sintetici che illustrano:

- i livelli essenziali gia definiti in norma primaria;

- i livelli essenziali e le azioni di rafforzamento e potenziamento definiti nel Piano nazionale;

Tali prospetti sono ripresi integralmente dal Piano nazionale e di seguito riportati.

RIQUADRO 1.1 - RIFERIMENTI NORMATIVI E LEPS GIA DEFINITI IN NORMA PRIMARIA

A) Costituzione

- Art. 117, comma 2: “Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie: (...) m) determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale”.

B) L. 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione”.

La L. 42 e i decreti applicativi non definiscono specifici livelli essenziali ma definiscono piuttosto un
percorso nell'ambito dell'attuazione del federalismo fiscale. Fra i molti riferimenti si segnala in questa
sede il seguente.

- Art. 20. (Principi e criteri direttivi concernenti norme transitorie per le regioni) comma 2: “La legge
statale disciplina la determinazione dei livelli essenziali di assistenza e dei livelli essenziali delle
prestazioni. Fino a loro nuova determinazione in virtu della legge statale si considerano i livelli essenziali
di assistenza e i livelli essenziali delle prestazioni gia fissati in base alla legislazione statale”.

C) L. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”.

- Art. 22. (Definizione del sistema integrato di interventi e servizi sociali)

- comma 2: “Ferme restando le competenze del Servizio sanitario nazionale in materia di prevenzione,
cura e riabilitazione, nonché le disposizioni in materia di integrazione socio-sanitaria di cui al D.Lgs. 30
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, gli interventi di seguito indicati costituiscono il livello
essenziale delle prestazioni sociali erogabili sotto forma di beni e servizi secondo le caratteristiche ed i
requisiti fissati dalla pianificazione nazionale, regionale e zonale, nei limiti delle risorse del Fondo
nazionale per le politiche sociali, tenuto conto delle risorse ordinarie gia destinate dagli enti locali alla
spesa sociale:

- misure di contrasto della poverta e di sostegno al reddito e servizi di accompagnhamento, con
particolare riferimento alle persone senza fissa dimora;

- misure economiche per favorire la vita autonoma e la permanenza a domicilio di persone totalmente
dipendenti o incapaci di compiere gli atti propri della vita quotidiana;

- interventi di sostegno per i minori in situazioni di disagio tramite il sostegno al nucleo familiare di
origine e l'inserimento presso famiglie, persone e strutture comunitarie di accoglienza di tipo familiare e
per la promozione dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza;

- misure per il sostegno delle responsabilita familiari, ai sensi dell’art. 16, per favorire I'armonizzazione
del tempo di lavoro e di cura familiare;

- misure di sostegno alle donne in difficolta per assicurare i benefici disposti dal regio DL 8 maggio 1927,
n. 798, convertito dalla L. 6 dicembre 1928, n. 2838, e dalla L. 10 dicembre 1925, n. 2277, e loro
successive modificazioni, integrazioni e norme attuative;

- interventi per la piena integrazione delle persone disabili ai sensi dell'art. 14; realizzazione, per i
soggetti di cui all'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, dei centri socio-riabilitativi e
delle comunita-alloggio di cui all'articolo 10 della citata L. 104 del 1992, e dei servizi di comunita e di
accoglienza per quelli privi di sostegno familiare, nonché erogazione delle prestazioni di sostituzione
temporanea delle famiglie;

- interventi per le persone anziane e disabili per favorire la permanenza a domicilio, per I'inserimento
presso famiglie, persone e strutture comunitarie di accoglienza di tipo familiare, nonché per

Ulteriori previsioni normative in tema di livelli essenziali, con particolare riferimento al tema della non
autosufficienza, sono previste dalla Legge di stabilita definita per I'anno 2022 (cfr. Art. 1, commi 159-17, L. n.
234/2021). Nella citata norma si prevede in proposito che il MLPS provveda alla definizione di una serie di
provvedimenti attuativi sulla questione da adottarsi con appositi DPCM. Tale lavoro sara connesso con la
predisposizione del nuovo Piano nazionale per la non autosufficienza per il triennio 2022-2024.
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I'accoglienza e la socializzazione presso strutture residenziali e semiresidenziali per coloro che, in
ragione della elevata fragilita personale o di limitazione dell'autonomia, non siano assistibili a domicilio;
- prestazioni integrate di tipo socio-educativo per contrastare dipendenze da droghe, alcol e farmaci,
favorendo interventi di natura preventiva, di recupero e reinserimento sociale.

- informazione e consulenza alle persone e alle famiglie per favorire la fruizione dei servizi e per
promuovere iniziative di auto-aiuto”.

- comma 4: “In relazione a quanto indicato al comma 2, le leggi regionali, secondo i modelli organizzativi
adottati, prevedono per ogni Ambito territoriale di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a), tenendo conto
anche delle diverse esigenze delle aree urbane e rurali, comunque I'erogazione delle seguenti
prestazioni:

- servizio sociale professionale e segretariato sociale per informazione e consulenza al singolo e ai nuclei
familiari;

- servizio di pronto intervento sociale per le situazioni di emergenza personali e familiari;

- assistenza domiciliare;

- strutture residenziali e semiresidenziali per soggetti con fragilita sociali;

- centri di accoglienza residenziali o diurni a carattere comunitario”.

D) D.Lgs. 159/2013 Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi
di applicazione dell'Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE)

- Art. 2 (ISEE) comma 1. “L’ISEE & lo strumento di valutazione, attraverso criteri unificati, della situazione
economica di coloro che richiedono prestazioni sociali agevolate. La determinazione e I'applicazione
dell'indicatore ai fini dell'accesso alle prestazioni sociali agevolate, nonché della definizione del livello di
compartecipazione al costo delle medesime, costituisce livello essenziale delle prestazioni, ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, fatte salve le competenze regionali in
materia di normazione, programmazione e gestione delle politiche sociali e socio-sanitarie e ferme
restando le prerogative dei Comuni”.

E) D.Lgs. 15.9.2017, n. 147 “Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla
poverta”.

- Art. 5 (Punti per l'accesso al Rel e valutazione multidimensionale) comma 10: “I servizi per
I'informazione e I'accesso al Rel [Rdc] e la valutazione multidimensionale costituiscono livelli essenziali
delle prestazioni nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente”.

- Art. 23 (Coordinamento dei servizi territoriali e gestione associata dei servizi sociali) comma 4:
“L'offerta integrata di interventi e servizi secondo le modalita coordinate definite dalle regioni e PA ai
sensi del presente articolo, costituisce livello essenziale delle prestazioni nei limiti delle risorse
disponibili”.

F) DL 28/1/2019, n. 4 Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni, convertito
in legge 28 marzo 2019, n. 26.

- Art. 1 (Reddito di cittadinanza) comma 1: “Il Rdc costituisce livello essenziale delle prestazioni nei limiti
delle risorse disponibili”.

- Art. 4 (Patto per il lavoro e Patto per I'inclusione sociale) comma 14: “Il Patto per il lavoro e il Patto per
I'inclusione sociale e i sostegni in essi previsti, nonché la valutazione multidimensionale che
eventualmente li precede, costituiscono livelli essenziali delle prestazioni, nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente”.

G) L. 178/2020 (Legge di bilancio 2021)

- Art. 1 comma 797: “Al fine di potenziare il sistema dei servizi sociali comunali, gestiti in forma singola o
associata, e, contestualmente, i servizi di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 15
settembre 2017, n. 147, nella prospettiva del raggiungimento, nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente, di un livello essenziale delle prestazioni e dei servizi sociali definito da un rapporto
tra assistenti sociali impiegati nei servizi sociali territoriali e popolazione residente pari a 1 a 5.000 in
ogni Ambito territoriale di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a), della legge 8 novembre 2000, n. 328, e
dell'ulteriore obiettivo di servizio di un rapporto tra assistenti sociali impiegati nei servizi sociali
territoriali e popolazione residente pari a 1 a 4.000, ¢ attribuito, a favore di detti Ambiti, sulla base del
dato relativo alla popolazione complessiva residente un contributo...”.

FONTE: Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 - Cap. 1
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Tabells 1.1- LEPS & prind azioni di nta
IFtervents sigla tipologia Servirie/ Tl - 1:::::::;’
Manet nel plane sodiale [**
= - - | P el asionste 2 |=
Utilizzo dell'|SEE guale means test ISEE LERS 5 FSH bilancic
Fondo poverth, FHPS,
i i POM Indusione,
Servizio sociale professionale LEPS 5 POV Fonda soldarieth
e Liral &
FMPS, Fondo Poverts,
PON Inclissi
Potendsmento professionl sodiali Fotensiamenta 5 P5N el
Fondo solidarietd
comunale
React, Fonda pove
Fronto intersento sociale LEFS £ PO poverts,
FMPE, PON IRciusione
Punti unid di aceesso PUA Potentiamenta 5 PEN FMPS, FNA
Walutazione miltidinsensionsle & . FNPS, Fondo poverth,
LEPSfPotentaneits 5 PSH PROV
progetto individualizzsts S/P ' FON Indusione, POC
Supervisione perionale e sodali LERS 5 FSH PNRR, FNPS
Dirnissioni protetie LEPS 5 SN PHA PHRR, FNPS, FNA
Prevenzione allontanamento
PIPPI LEPS 5 PEN PNRR, Fondo poverth
|familiare
Garantia lnfaniia Potenziamenta 5 (1)) PON Indusione
FHP5, POC, Pon
P i i | bertitania GET UP Potensi t 5 PSH
rarnaions rapporti scinla temito nziamento -,
Careleavers Fotenziamenio 5 PEN - ROV Fondo powertd
Rde [/ Assegno Bil ancio (Fondo il
Sostegno monetario al reddito e/ Assear, LEPS ™ ROV { L
wodale Rdc)
. i Patta indusicne Fanda poverts, PON
Presa in caries soeiale / IBvartiva soctledlaworative LEPS H POOV Incliane
FEAD;, REACT, POM
Soutegno alimentars FEAD: Fotensiamento 5 ROV § '
Inclugions Hi2l-337
Housing first Potenziamento 5 POV PHNE, Fondo povertd
Centriserdirio per il contrasio alla
Lot Stazioni di posta Potenziamento £ PROV PHNE, Fondo povertd
| FEGEaE]
Servizi per la resicen:a fitizia LEPS 5 POV Fomds powertd
S SO S s O servizio 5 PHA Fanda dopo di noi
|erioritarie
Progetti dopo di noi e vita § PHRR, FNA, Fondo
Potenziamento/LEPS 5 PNA
indipendents ! dapa di noi
| mdennita di FTompagnamanta EPS TR FPHA bi ancio Ehllm
Sefvizi perla non sutesulfidents Patenrisments/LEPS 5 PHA FRA, Fisarse dedicabe
Mote/Legenda. (1] PSN Pisno sodale nasionale [cap.2); PROV Piano pel la lotta slls poverth [cap. 3); PNA Piano per be non autesufficente (cap. 4,
che si aggiunger nel 2022)). (2) FNPS: Fonda nazionale perle politiche sociali; FNA Fondo per e non autosulficienze; PHNRR Plano nazionale di
Ripress ¢ Resilienta; REACT EU PRogramma Recovery Assdstance for Dohesion and the Territories of Eurcpe; FEAD Fondo suropes siuti sgli
indigenti; POC Piana Operative Complementan: Indusione.

FONTE: Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 - Cap. 1
1.1.2 - Approccio alla persona e “strutturalizzazione” del sistema

E’ evidente che la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni pone al centro della
dimensione strutturale ed organizzativa del sistema di welfare la persona con i suoi bisogni quale
“entita” unitaria.

Occorre, in sostanza, lavorare ed insistere nel superamento della concezione categoriale
incentrata sull'inquadramento e la riduzione delle persone in condizioni di bisogno all’elemento
che pil ne puoO caratterizzare la fragilita (la disabilita, I'immigrazione, I'eta, la condizione di
privazione economica, etc.).

A partire da questo occorre re-impostare la logica della risposta ai bisogni sociali. Va posta
attenzione alle condizioni personali di chi ha o potrebbe avere problemi di inclusione,
integrazione, etc. Occorre pensare ad un sistema di welfare che lasci da parte I'approccio di tipo

16



20254

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 5-4-2022

ricettivo (attesa del disagio che si manifesta) a favore di una visione di tipo esplorativo (capace di
prevenire e “cercare” le situazioni di bisogno anche potenziale) tutto incentrato sul benessere
dell’individuo “incluso” ed “integrato” nella sua comunita di riferimento (citta, quartiere, famiglia,
gruppo di riferimento, etc.).

Ovviamente I'approccio “classico” per semplificazioni categoriali, profondamente radicato nello
stesso modello di costruzione dei servizi esistenti (norme, bilanci, prassi degli operatori) rimane
utile strumento per riuscire ad individuare soluzioni a problemi e bisogni molto specifici, si che
occorre trovare il giusto equilibrio tra interventi e approcci “specialistici” ed interventi di natura
“olistica” volti all'inclusione complessiva dell'individuo e del suo nucleo familiare in ottica di
elevata “trasversalita”.

L'approccio alla persona e alla sua cultura & decisivo e sfidante, oltre che molto piu efficace.
Tale impostazione consente di definire un percorso di presa in carico che e gia parte della
normativa italiana, sia della legge quadro n. 328/2000 che della piu recente normativa sul
sostegno al reddito (Rel-RdC ed in Puglia ReD).

In questo senso i primi LEPS definiti in norma, relativi alla valutazione multidimensionale della
persona, alla presa in carico integrata ed alla definizione di un progetto individualizzato, vanno
proprio nella direzione appena descritta.

Di fronte a tutte queste sfide il primo imperativo categorico individuato nel Piano nazionale e
riconfermato anche nel presente documento di programmazione regionale & quello che fa
riferimento alla cosiddetta “strutturalizzazione” del sistema.

Occorre, in sostanza, proseguire nel cammino di rinforzo delle “prime linee” dei nostri servizi
territoriali. Va fatto investendo sulla figura degli Assistenti sociali, ma anche attraverso la
costruzione di un complesso di professionalita articolato e multiforme capace di rispondere ai
bisogni di governance del sistema a tutti i livelli: dal presidio dei servizi alla gestione delle
procedure amministrative connesse, dalla costruzione dei sistemi informativi alla definizione di
processi di qualita, dai rapporti con gli altri Enti pubblici (in primis i Distretti sociosanitari) al
coinvolgimento dei soggetti del terzo settore, dalla gestione del fondo unico di Ambito alla
corretta ed efficace gestione e rendicontazione delle tante fonti di finanziamento che dovranno
integrarsi nei prossimi anni con quelle ordinarie (si vedano in proposito i contenuti del cap. 3).

In questo senso i Comuni e gli Ambiti territoriali dovranno mettere in campo tutti gli sforzi
necessari per poter attrezzare al meglio I'Ufficio di Piano, sempre di piu elemento strategico per le
politiche di welfare e di sviluppo del territorio. Ed € quanto mai evidente che su questo tema si
gioca buona parte della sfida dei prossimi anni, una sfida rispetto alla quale occorrera mettere in
campo tutte le energie possibili sia dal punto di vista tecnico che da quello politico-istituzionale
con un approccio capace di cogliere tutte le numerose opportunita offerte sul tema a livello
nazionale e comunitario.
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1.2 - Scelte di fondo e prospettive di sviluppo: tra conferme e prospettive

La rappresentazione della “cornice” nazionale e l'attenta lettura dei bisogni emersi dalla
Relazione sociale ci consentono, piuttosto agevolmente, di declinare sinteticamente i tratti salienti
della strategia del welfare pugliese dei prossimi anni. Una strategia che si muove nel solco di una
tradizione e di una storia, che vanno certamente confermate nei loro tanti punti di forza, ma che
deve necessariamente evolvere e rinnovarsi per adeguarsi al nuovo contesto di riferimento.

Il radicamento primo di tale strategia € senza dubbio il dettato della norma regionale 10 luglio
2006, n.19 “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignita e il benessere delle
donne e degli uomini in Puglia”, che definisce ed articola il sistema di welfare regionale,
precisando i livelli di tutela dei diritti sociali, gli interventi di promozione della cittadinanza e
valorizzazione delle risorse e indicando gli strumenti e i metodi per realizzare il sistema integrato,
assicurando prestazioni essenziali ed omogenee sull’intero territorio regionale. E’ evidente che
tale impianto deve connettersi con il rinnovato impulso normativo e programmatico espresso a
livello nazionale ed evolvere verso una piena garanzia dei diritti sociali e di cittadinanza definiti in
primis in Costituzione ed articolati in norma primaria in sede di definizione dei LEPS ai sensi dello
stesso dettato costituzionale.

Le righe che seguono, pertanto, provano a tracciare la strada dei prossimi anni individuando
alcune “questioni nodali”, elementi essenziali ed imprescindibili per 'agenda del welfare pugliese,
unitamente ad una serie di “approcci” di tipo trasversale, che devono accompagnare e modellare
le scelte e gli interventi che andranno a realizzarsi al fine di conferire qualita ed efficacia all’intera
azione strategica che si intende avviare.

Inclusione, integrazione, tutela

La prima opzione strategica fondamentale e quella dell’inclusione sociale. Il fulcro dell’intero
sistema di welfare pugliese non puo che essere quello del recupero della dignita di ogni singola
cittadina e di ogni singolo cittadino. Occorrera in tal senso accompagnare tutti i territori (Ambiti
territoriali) a dotarsi di un sistema organico per affrontare I'emergenza (la casa, i beni di prima
necessita, I'istruzione dei minori, ecc.) ed accanto a questo ridisegnare la misura regionale di
contrasto alla poverta, il Reddito di Dignita, perché continui ad essere strumento efficace, capace
di adeguarsi ed accompagnare la misura nazionale di sostegno al reddito (RdC) e di aprirsi ad una
prospettiva di sempre maggiore specializzazione con un duplice obiettivo: intercettare particolari
fasce di popolazione in condizioni di “fragilita” non facilmente raggiungibili dalla misura nazionale
e lavorare ad una maggiore articolazione e qualificazione dei percorsi di inclusione sociale capaci
di offrire interventi pil ampi ed accompagnamento pil mirato ai beneficiari ed ai loro nuclei
familiari, in linea con I'esperienza in corso di realizzazione con il ReD 3.0 (Ed. II).

Va detto, poi, che se l'inclusione sociale a tutto tondo costituisce il fulcro del sistema di welfare,
il presidio e la presa in carico di quelle situazioni che vedono coinvolti i bambini e le bambine, i
ragazzi e le ragazze di minore eta deve rappresentare la priorita delle priorita. Da sempre le
statistiche sulla poverta e sull’esclusione sociale sottolineano la forte incidenza della poverta
minorile, soprattutto al Sud. E’ un vulnus inaccettabile, ampliatosi e dilatatosi nel corso dell’ultimo
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biennio anche a seguito della grave crisi pandemica che stiamo vivendo. Una poverta materiale,

educativa, culturale e relazionale che rappresenta uno dei principali temi da affrontare nei

prossimi mesi attraverso un’azione sinergica di diversi Dipartimenti regionali, che dovra fondarsi
sul documento strategico di indirizzo gia definito a partire dal mese di marzo del 2021 con
un’intesa tra gli Assessorati al Welfare, alla Cultura ed alla Formazione e Lavoro (Agenda regionale
di contrasto alla poverta educativa) e trovera un corposo investimento in termini di risorse,
interventi e servizi proprio nel presente Piano, da attuarsi anche in sinergia con il Garante dei
Diritti del minore, dell’infanzia e dell’adolescenza.

Sempre con riferimento alla tutela dei minori non sfugge la centralita del tema considerato,
tanto piu che lo stesso Piano nazionale, con specifico riferimento alle azioni di cui al FNPS,
individua tra le priorita gli Interventi rivolti alle persone di minore eta. In questa cornice vengono
individuate alcune attivita che certamente costituiscono i cardini della presente programmazione
regionale.

Con riferimento ai servizi per l'infanzia e l'adolescenza, I'articolazione del sistema degli
interventi & declinata per macro-livelli e obiettivi di servizio e trova rispondenza negli obiettivi
specifici e operativi del presente piano. Anche gli interventi per bambini e ragazzi hanno
I'articolazione classica tra servizi domiciliari, territoriali, residenziali e di sostegno per il contrasto
della poverta educativa, con la possibilita di sperimentare servizi educativi innovativi anche in
modalita outdoor. Rimane fermo il riferimento alle linee di indirizzo in tema 