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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 novembre 2021, n. 1906
Riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui all’art. 73 del decreto leg. 23 giugno 2011 n. 118 (Disposizioni 
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42). Linee guida per la 
redazione degli schemi di disegno di legge e successivi adempimenti.

Il Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata 
congiuntamente dal Direttore del Dipartimento Bilancio Affari generali e infrastrutture, dott. Angelosante 
Albanese, dal Segretario Generale della Giunta Regionale, dott.ssa Anna Lobosco, e dal Segretario Generale 
della Presidenza, dott. Roberto Venneri, riferisce quanto segue: 

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, ha 
introdotto con l’art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova 
applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in un’obbligazione 
verso terzi maturata senza che vi sia stata l’assunzione dell’impegno di spesa.
 Dispone l’art. 73 che: 
“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a. sentenze esecutive;
b. copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, 

purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;
c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle società di cui 

alla lettera b);
d. procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.
2. Per il pagamento la Regione può provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata di tre 
esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.
3.  Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie sufficienti per effettuare le spese 
conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a deliberare aumenti, sino 
al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero 
delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell’imposta 
regionale di cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo 
di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.
4.  Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a, il Consiglio regionale o 
la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente 
tale termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta.”

Il Collegio dei Revisori dei conti, nell’esercizio delle sue funzioni di vigilanza e collaborazione con l’ente, si è 
recentemente espresso in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio chiedendo all’Amministrazione, 
con il verbale n. 15 del 1 agosto 2021, in atti, di voler assicurare per il futuro “l’invio della documentazione 
che deve contenere per ogni singolo debito: 1. la documentazione a corredo, 2. l’insorgere dell’obbligazione 
giuridica, 3. le motivazioni della mancata previsione di spesa in bilancio e del relativo impegno autorizzatorio 
della spesa, 4. i requisiti soggettivi e oggettivi inerenti le singole prestazioni, 5. gli importi da riconoscere, 
suddivisi tra sorte capitale, imposte (IVA), spese accessorie, eventuali interessi con relativo calcolo, tenendo 
distinto l’utile di impresa. In particolare devono essere indicate le motivazioni per le quali viene portato a 
riconoscimento il debito nel rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata, anche al fine di 
valutare eventuali ipotesi di responsabilità per danno erariale”. 

L’organo di revisione, inoltre,  ha chiesto assicurazioni  in ordine alla trasmissione degli atti di riconoscimento 
dei debiti fuori bilancio alla Procura regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5, della 
L. n. 289 del 2002, ove si stabilisce che: “I provvedimenti di riconoscimento di debito posti in essere dalle 
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amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono 
trasmessi agli organi di controllo ed alla competente Procura della Corte dei Conti”.

La questione del riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio è stata ripresa dalla Sezione regionale 
di controllo per la Puglia della Corte dei conti che, nel paragrafo 11 della Relazione allegata al giudizio di 
parificazione del rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2020, si è così espressa: 
“In merito a eventuali profili di responsabilità erariale che dovessero emergere in occasione dell’operazione di 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio (cfr. verbale Organo di revisione n. 15/2021, nonché nota di riscontro 
della Regione Puglia del 13.8.2021), che ai sensi dell’art. 52, comma 1, del d.lgs. n. 174/2016 (Codice di giustizia 
contabile), sussiste in capo a ciascun dirigente o responsabile di servizi, in relazione al settore in cui sono 
preposti, uno specifico obbligo di denuncia alla Procura della Corte dei conti territorialmente competente, 
qualora “nell’esercizio delle loro funzioni” vengano a conoscenza “direttamente o a seguito di segnalazione di 
soggetti dipendenti, di fatti che possono dare luogo a responsabilità erariali”; analogo obbligo sussiste per “gli 
organi di controllo e di revisione delle pubbliche amministrazioni” (art. 52, comma 2, del d.lgs. n. 174/2016). 
L’omessa denuncia di danno costituisce fonte di responsabilità erariale ex art. 1, comma 3, l. n. 20/1994”. 

Nel prendere atto di quanto sopra esposto e al fine di riunire in un unico documento le istruzioni utili per 
il procedimento di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio, si ritiene necessario definire delle 
apposite Linee guida che si approvano con il presente provvedimento.
Si stabilisce, inoltre, ai sensi dell’articolo 10, comma 2, lett. f) e comma 3, del  Regolamento regionale 24 
marzo 2014, n. 5 (Regolamento attuativo per la nomina e lo svolgimento dei lavori del Collegio dei revisori 
dei conti ai sensi dell’articolo 58 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45) che il Collegio dei revisori 
esprima un parere preventivo sugli schemi di disegno di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio di 
importo unitario (per ciascuna partita debitoria) superiore ad euro 10.000 ( diecimila euro), nonchè sugli 
schemi di disegno di legge per i quali i dirigenti responsabili dell’istruttoria abbiano evidenziato la sussistenza 
di profili di responsabilità erariale. Il parere viene reso dal Collegio entro 5 giorni consecutivi dalla data di invio 
della documentazione da parte della struttura responsabile della istruttoria. Decorso tale termine, il parere si 
intende reso favorevolmente. Il parere rilasciato dal Collegio dei Revisori ovvero l’attestazione del decorso del 
termine per il suo rilascio da parte del dirigente responsabile dell’istruttoria è allegato allo schema di disegno 
di legge di approvazione del debito fuori bilancio.

Il documento a tal fine predisposto, denominato “Linee guida per la redazione degli schemi di disegno di 
legge di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio e successivi adempimenti” è stato illustrato nel 
corso della riunione svoltasi il 24 novembre 2021 tra le Segreterie generali della Presidenza e della Giunta, il 
Dipartimento Bilancio, l’Avvocatura regionale e la Segreteria generale del Consiglio regionale, nelle persone 
rispettivamente del dottor Venneri, della dottoressa Ruffino, dei dottori Albanese e Paladino, dell’avvocato 
coordinatore Lanza, per le strutture della Giunta, delle dottoresse Gattulli, Del Giudice  e del dottor Bavaro, 
per le strutture del Consiglio. Si è concordato in detta sede il contenuto del documento che si allega che, 
tra l’altro, ridefinisce gli adempimenti connessi all’invio dei debiti fuori bilancio ai Revisori dell’ente e alla 
Corte dei conti, consentendo di sottoporre all’esame ed approvazione della Giunta Regionale le Linee guida 
predisposte.

Garanzie di riservatezza
La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai 
documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto 
disposto dal D.Lgs. n.196/2003 in materia di protezione dei dati personali, dal vigente Regolamento regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, nonché dal Regolamento (UE) 2016/679.
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili; qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.
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COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS. N. 118/2011 E S.M.I.

Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dallo 
stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo  4 della 
L.R. 7/1997, propone alla Giunta: 
1. di stabilire che, ai sensi dell’articolo 10, commi 2, lett. f), e 3  del  Regolamento regionale 24 marzo 2014, 

n. 5 (Regolamento attuativo per la nomina e lo svolgimento dei lavori del collegio dei revisori dei conti ai 
sensi dell’articolo 58 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45), il Collegio dei revisori esprime un 
parere preventivo sugli schemi di disegno di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio di importo 
unitario (per ciascuna partita debitoria) superiore a diecimila euro, nonchè sugli schemi di disegno di 
legge per i quali i dirigenti responsabili dell’istruttoria abbiano evidenziato la sussistenza di profili di 
responsabilità erariale. Il parere viene reso dal Collegio entro 5 giorni consecutivi dalla data di invio della 
documentazione da parte della struttura responsabile della istruttoria. Decorso tale termine, il parere si 
intende reso favorevolmente. Il parere rilasciato dal Collegio dei Revisori ovvero l’attestazione del decorso 
del termine per il suo rilascio da parte del dirigente responsabile dell’istruttoria è allegato allo schema di 
disegno di legge di riconoscimento del debito fuori bilancio;

2. di approvare il documento ad oggetto “Linee guida per la redazione degli schemi di disegno di legge di 
riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
e successivi adempimenti”, allegato A al presente provvedimento, del quale costituisce parte integrante 
e sostanziale;

3. di stabilire che le Linee guida entrano in vigore dal 1° dicembre 2021 e trovano applicazione per gli schemi 
di disegno di legge aventi ad oggetto il riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio che saranno 
cifrati successivamente alla data di pubblicazione della presente deliberazione;

4. di notificare copia del presente provvedimento, a cura della Segreteria Generale della Presidenza, ai 
dirigenti di Servizio, di Sezione e ai Direttori di Dipartimento e figure equiparate;

5. di trasmettere copia del presente provvedimento al Gabinetto di Presidenza, alla Segreteria generale del 
Consiglio Regionale e al Collegio dei revisori dei conti;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale e nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale nonché nella intranet regionale, ove le Linee guida 
saranno rese disponibili anche in formato editabile in modo da consentire l’utilizzo del modulo di 
attestazione (allegato A.1).

I sottoscritti Direttori attestano che il procedimento istruttorio ad essi affidato è stato espletato nel rispetto 
della vigente normativa regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie. 

Il Direttore del Dipartimento Bilancio, Affari generali e infrastrutture 
Angelosante Albanese

Il Segretario Generale della Giunta Regionale
Anna Lobosco

Il Segretario Generale della Presidenza 
Roberto Venneri         
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Il Presidente
Michele Emiliano

LA GIUNTA REGIONALE

-   Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
-  Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Direttore del Dipartimento Bilancio, 

Affari generali e infrastrutture, dal Segretario Generale della Giunta Regionale e dal Segretario Generale 
della Presidenza; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

per le motivazioni esposte in narrativa che qui si intende integralmente riportata
1. di stabilire che, ai sensi dell’articolo 10, commi 2, lett. f), e 3, del  Regolamento regionale 24 marzo 2014, 

n. 5 (Regolamento attuativo per la nomina e lo svolgimento dei lavori del collegio dei revisori dei conti ai 
sensi dell’articolo 58 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45), il Collegio dei revisori esprime un 
parere preventivo sugli schemi di disegno di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio di importo 
unitario (per ciascuna partita debitoria) superiore a diecimila  euro, nonchè sugli schemi di disegno di 
legge per i quali i dirigenti responsabili dell’istruttoria abbiano evidenziato la sussistenza di profili di 
responsabilità erariale. Il parere viene reso dal Collegio entro 5 giorni consecutivi dalla data di invio della 
documentazione da parte della struttura responsabile della istruttoria. Decorso tale termine, il parere si 
intende reso favorevolmente. Il parere rilasciato dal Collegio dei Revisori ovvero l’attestazione del decorso 
del termine per il suo rilascio da parte del dirigente responsabile dell’istruttoria è allegato allo schema di 
disegno di legge di riconoscimento del debito fuori bilancio;

2. di approvare il documento ad oggetto “Linee guida per la redazione degli schemi di disegno di legge di 
riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
e successivi adempimenti”, allegato A al presente provvedimento, del quale costituisce parte integrante 
e sostanziale;

3. di stabilire che le Linee guida entrano in vigore dal 1° dicembre 2021 e trovano applicazione per gli schemi 
di disegno di legge aventi ad oggetto il riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio che saranno 
cifrati successivamente alla data di pubblicazione della presente deliberazione;

4. di notificare copia del presente provvedimento, a cura della Segreteria Generale della Presidenza, ai 
dirigenti di Servizio, di Sezione e ai Direttori di Dipartimento e figure equiparate;

5. di trasmettere copia del presente provvedimento al Gabinetto di Presidenza, alla Segreteria generale del 
Consiglio Regionale e al Collegio dei revisori dei conti;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale e nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale nonché nella intranet regionale, ove le Linee guida 
saranno rese disponibili anche in formato editabile in modo da consentire l’utilizzo del modulo di 
attestazione (allegato A.1).

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

DOTT.SSA ANNA LOBOSCO DOTT. MICHELE EMILIANO
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