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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  28 ottobre 2021, n. 1729
Attuazione dell’art 18 della LR N. 26/2020 - Assegnazione provvisoria dei posti a completamento dei nuclei 
ai fini dell’accreditamento

L’Assessore, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza 
alle persone in condizioni di fragilità - Assistenza sociosanitaria e dal Dirigente della Sezione Strategia e 
Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

Con legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53, modificata dalla L.R. n. 30 aprile 2018, n. 18 e dalla L.R. n. 3 
dicembre 2018, n. 53 “Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l’assistenza residenziale 
alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA estensiva e di mantenimento” è stato avviato il percorso di 
riorganizzazione del settore sociosanitario, con particolare riferimento alle strutture residenziali per soggetti 
non autosufficienti (anziani e soggetti affetti da demenza).

La legge regionale 2 maggio 2017, n. 9 e s.m.i. ha previsto all’art. 29 quanto segue:
“6. Alle seguenti strutture socio-sanitarie di cui al regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4:
………….omissis……………………
e) articolo 60 ter (Centro diurno integrato per il supporto cognitivo e comportamentale ai soggetti affetti da 
demenza);
………….omissis……………………
g) articolo 66 (Residenza sociosanitaria assistenziale per anziani);
………….omissis……………………
continuano ad applicarsi relativamente alle RSA e alle RSSA contrattualizzate, esclusivamente gli standard 
di personale previsti dal regolamento regionale 13 gennaio 2005, n. 3 (Requisiti per autorizzazione ed 
accreditamento delle strutture sanitarie) e dal regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4 (Disciplina del 
sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia), nonché le 
disposizioni previste nella legge 10 luglio 2006, n. 19 (Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la 
dignità e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia), fino all’entrata in vigore dell’apposito regolamento 
che individua:
1) il fabbisogno regionale di strutture;
2) i requisiti per l’autorizzazione all’esercizio;
3) i requisiti per l’accreditamento istituzionale.”

Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 4 è stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) 
estensiva e di mantenimento– Centro diurno per soggetti non autosufficienti”.

Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 è stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili - 
Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili.”

In data 9/2/2019 è entrato in vigore il R.R. n. 4 del 21/01/2019 ad oggetto “Regolamento regionale 
sull’Assistenza residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) 
per disabili - Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili.” (pubblicato sul B.U.R.P. del 25/1/2019).

Il RR 4/2019 all’art. 10, comma 3 prevede che  “Nell’ambito del fabbisogno di RSA di cui al comma 1 
rientrano:………….d) i posti letto di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. pubbliche e private già autorizzate al 
funzionamento e contrattualizzate con le Aziende Sanitarie Locali alla data di entrata in vigore del presente 
regolamento, nel limite massimo dei posti letto contrattualizzati ………….fatti salvi i seguenti posti letto: ii. posti 
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letto di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. non oggetto di accordo contrattuale con la ASL che alla data di 
entrata in vigore del presente regolamento sono occupati da a) pazienti provenienti dagli Istituti Ortofrenici 
e dalle strutture manicomiali e b) soggetti psichiatrici stabilizzati con età superiore ai 64 anni inviati dal 
Dipartimento di Salute Mentale………….I posti letto di cui al precedente comma 3, lettera ii. si riconvertono in 
posti letto di mantenimento per anziani.”

Il medesimo regolamento all’art. 10, comma 4 specifica che: “I posti letto, di cui al fabbisogno del comma 1 del 
presente articolo, di RSA estensiva - nuclei di prestazioni estensive per anziani e nuclei di prestazioni estensive 
per soggetti affetti da demenza sono così distribuiti: 

……………………………………………………………………… 
  b) il 50% dei posti letto sono attribuiti alle RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. pubbliche e private

già autorizzate al funzionamento e contrattualizzate con le Aziende Sanitarie Locali alla data di entrata 
in vigore del presente regolamento mediante riconversione del corrispondente numero di posti già 
autorizzati al funzionamento, ai sensi del successivo art.12.”

L’art.  12.2, del R.R. n. 4/2019 disciplina le preintese ai fini della conversione dei posti letto in accreditamento. 
A tal fine il processo di conversione, sentite le Associazioni di categoria maggiormente rappresentative a 
livello regionale, avviene sulla base dell’atto ricognitivo di cui alla DGR 2153/2019  e di apposite preintese da 
sottoscriversi con ogni singolo erogatore e da approvarsi con atto di Giunta regionale (piano di conversione). 

In data 17/12/2019 la Regione ha convocato le Associazioni di categoria rappresentative delle strutture 
sociosanitarie al fine di dare avvio alla fase delle preintese. Durante l’incontro si è concordato di utilizzare 
quali criteri di assegnazione dei posti di estensiva i seguenti, fermo restando il numero di posti già stabilito 
nel fabbisogno di accreditamento di cui all’art. 10 del RR 4/2019:

1) in relazione alle RSA ex RR 3/2005 partecipano all’assegnazione 
dei posti letto di estensiva le RSA autorizzate all’esercizio ed accreditate:

•	 nell’assegnazione si terrà conto del criterio della popolazione distrettuale al fine dell’equa 
distribuzione di posti  a livello provinciale;

•	 i posti saranno assegnati in sotto nuclei da 10 pl;
•	 avranno priorità  le RSA pubbliche;

2) in relazione alle RSSA ex RR 4/2007 partecipano 
all’assegnazione dei posti letto di estensiva le RSSA già autorizzate al funzionamento e contrattualizzate:

•	 valgono i criteri di assegnazione di cui innanzi (distribuzione su base distrettuale, preferenza 
per le strutture “asline”, sotto nuclei da 10 pl);

•	 si darà precedenza alle RSSA presenti nei distretti che non hanno RSA ex RR 3/2005 al fine di 
garantire la massima distribuzione di posti di estensiva a livello provinciale. 

Con DGR n. 2153 del 25/11/2019 la giunta regionale ha approvato la tabella N relativa alle RSSA ex art. 66 RR 
4/2007 contrattualizzate con la ASL BA e la tabella FF relativa ai posti letto di estensiva suddivisi in base alla 
popolazione residente delle province pugliesi.

In data 9/2/2019 è entrato in vigore il R.R. n. 5 del 21/01/2019 ad oggetto “Regolamento regionale 
sull’Assistenza residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) 
per disabili - Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili.” (pubblicato sul B.U.R.P. del 25/1/2019).

Il RR 5/2019 all’art. 10, comma 3 prevede che “Nell’ambito del fabbisogno di RSA disabili di cui al comma 
2 rientrano  i posti letto di RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. pubbliche e private già autorizzate al 
funzionamento e contrattualizzate con le Aziende Sanitarie Locali alla data di entrata in vigore del presente 
regolamento; ……. i) fatti salvi i posti letto di RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. non oggetto di accordo 
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contrattuale con la ASL che alla data di entrata in vigore del presente regolamento occupati da a) pazienti 
provenienti dagli Istituti Ortofrenici e dalle strutture manicomiali e b) soggetti psichiatrici stabilizzati inviati 
dal Dipartimento di Salute Mentale. Tali posti letto si riconvertono in posti letto di mantenimento per disabili 
di tipo A.”

L’art.  12.2, del R.R. n. 5/2019 disciplina le preintese ai fini della riconversione dei posti in accreditamento.

Il 25 novembre 2019 con DGR n. 2154 del 25/11/2019, la giunta regionale ha approvato la tabella DD relativa 
alle RSSA ex art. 58 RR 4/2007 con pazienti psichiatrici che partecipano alle preintese, così come comunicati 
dalle AA.SS.LL.  

Con RR n. 2/2020 è stato modificato il RR n. 5/2019 nella parte relativa alle Comunità socioriabilitative ex art. 
57 RR 4/2007. Nello specifico, con il RR 2/2020 ha sostituito il comma 4 dell’art. 10 che nella nuova versione 
prevede:

 “4. I posti letto, di cui al fabbisogno del presente articolo, di RSA di mantenimento- nuclei di tipo B per persone 
disabili con moderato impegno assistenziale o disabili privi di sostegno familiare sono attribuiti alle Comunità 
socioriabilitative ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. a) già autorizzate al funzionamento e contrattualizzate 
con le Aziende Sanitarie Locali alla data di entrata in vigore del presente regolamento b) già autorizzate al 
funzionamento e con posti letto occupati da pazienti ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria alla data di 
entrata in vigore del R.R. n. 5/2019, mediante riconversione del corrispondente numero di posti già autorizzati 
al funzionamento, ai sensi del successivo art.12. I posti letto di RSA di mantenimento di tipo B sono assegnati 
alle predette strutture in egual numero. Gli ulteriori posti letto oggetto di accordo contrattuale o occupati 
da pazienti ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria sono riconvertiti in posti di RSA di mantenimento 
nuclei di tipo A per disabili gravi in aggiunta al fabbisogno di RSA- NUCLEO DI ASSISTENZA RESIDENZIALE 
MANTENIMENTO DI TIPO A PER PERSONE DISABILI GRAVI  di cui alla tabella riportata al comma 1.”

Alla luce della modifica regolamentare intervenuta ed avendo richiesto alle AA.SS.LL. gli elenchi dei posti 
di Comunità socioriabilitative ex art. 57 RR 4/2007 occupati da pazienti ai quali la ASL riconosce la quota 
sanitaria, alle preintese hanno partecipato anche le strutture interessate da tale previsione regolamentare. 

In definitiva, nel mese di gennaio 2020 sono state convocate le strutture legittimate a partecipare alle preintese. 
Con le predette strutture si è concordato il piano di conversione dei posti già autorizzati e/o accreditati.  

Con DGR n. 1006 del 30/06/2020 sono state approvate le tabelle contenute con l’elenco delle strutture che 
hanno sottoscritto le preintese ed il relativo numero e tipologia di posti oggetto delle medesime preintese 
(piano di conversione dei posti).

L’art. 12 “Norme transitorie” - punto 12.1 “Disposizioni transitorie” di entrambi i regolamenti regionali  n. 
4/2019 e n. 5/2019 prevede che la giunta regionale approvi un atto ricognitivo di tutte le strutture rientranti 
tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 e dei posti letto/posti rientranti nel fabbisogno di 
accreditamento, con l’indicazione:

−	 dei posti letto/posti ancora disponibili, e rientranti nel fabbisogno di accreditamento da assegnare ai 
sensi dell’art.10;

−	  dei posti letto/posti da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 
7 della legge regionale n. 9/17 e smi entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la 
percentuale pari al 5% dei posti disponibili.

Con DGR n. 2153/2019 e con DGR n. 2154/2019 sono stati approvati gli atti ricognitivi attuativi  rispettivamente 
del R.R. n. 4/2019 e del R.R. n. 5/2019, per cui dal 1 dicembre 2019 è decorso il termine:
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•	  per la presentazione delle istanze di conferma dell’autorizzazione all’esercizio e/o dell’accreditamento 
da parte delle strutture sociosanitarie già autorizzate al funzionamento e non contrattualizzate con 
la ASL; 

•	 per la sottoscrizione delle preintese (piano di conversione) per le strutture sociosanitarie già 
autorizzate all’esercizio/accreditate/con parere di compatibilità/contrattualizzate;

•	 per la presentazione delle nuove istanze di autorizzazione alla realizzazione di strutture sociosanitarie, 
previo rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale.

Con la predetta DGR n. 1006 del 30/06/2020, in applicazione delle disposizioni dei RR n. 4/2019 e RR n. 
5/2019, sono stati approvati:

•	 il piano di conversione dei posti letto/posti a seguito della sottoscrizione delle preintese di cui all’art. 
12 di entrambi i regolamenti;

•	 le tabelle relative all’assegnazione dei posti ai fini della conferma dell’autorizzazione e 
dell’accreditamento;

•	 le disposizioni transitorie relative al potenziamento dei livelli essenziali di assistenza.

Con DGR 1409 del 12 agosto 2020 ad oggetto “DGR n. 1006 del 30/06/2020 “RegoIamenti regionali n.4 e 5 
del 2019-Approvazione preintese - Assegnazione provvisoria di posti autorizzabili ed accreditabili - Indirizzi 
applicativi alle Aziende Sanitarie Locali”- Modifica ed integrazioni” la Regione ha apportato modifiche alla 
DGR 1006 del 2020 prevedendo tra l’altro di rinviare a successivo provvedimento l’applicazione dell’art. 18 
della LR n. 26/2020, che  prevede: 

“Art. 18 Modifiche ai r.r. n. 4 e n. 5 del 21 gennaio 2019 1. Il fabbisogno di posti per le RSA e i Centri diurni, 
di cui ai regolamenti regionali 21 gennaio 2019, n. 4 (Regolamento regionale sull’Assistenza residenziale 
e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) estensiva e di 
mantenimento - Centro diurno per soggetti non autosufficienti ) e n. 5 (Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili - 
Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili), è incrementato in misura pari a consentire alle 
strutture autorizzate di poter completare l’accreditamento e la contrattualizzazione dei nuclei che sono 
risultati incompleti nei diversi atti di ricognizione approvati dalla Giunta regionale per carenza di fabbisogno 
distrettuale e provinciale”

Con DGR 1409 del 2020 la Regione ha chiarito che in applicazione della predetta disposizione “le strutture che 
hanno avuto come unica assegnazione di posti una quantità inferiore al nucleo minimo (20 p.l. per le strutture 
residenziali e n. 30 posti per i Centri diurni), in applicazione della norma potranno vedersi riconoscere i posti a 
completamento dello nucleo stesso”.

Per tutto quanto sopra esposto, con la presente deliberazione si propone di dare attuazione all’art 18 della 
LR 26 del 2020 procedendo al completamento dell’accreditamento dei soli nuclei minimi che sono risultati 
incompleti. Pertanto, gli allegati al presente provvedimento, nominati per tipologia di struttura, contengono 
l’elenco delle sole strutture alle quali si applica l’arrotondamento del nucleo. Il presente provvedimento, 
quindi, non è da intendersi sostitutivo o integrativo della DGR n. 1409/2020.

Dato il numero dei posti complessivamente assegnati alle strutture ai fini dell’accreditamento (per le Rsa non 
autosufficienti: pl mantenimento anziani, demenze e preintese; per le Rsa disabili: pl mantenimento disabili 
gravi e non gravi; centro diurno non autosufficienti e centro diurno disabili) come risultante dalle tabelle 
di cui alla DGR 1409 del 2020, si procederà ad arrotondamento fino al raggiungimento del completamento 
del nucleo minimo (20 p.l. per le strutture residenziali e n. 30 posti per i Centri diurni)   e nel limite dei posti 
autorizzati.

Per le strutture residenziali, nel caso in cui la struttura sia autorizzata per un numero di posti inferiore al nucleo 
minimo (20 pl) ed abbia ottenuto nella prima fase di assegnazione un numero di posti in accreditamento 
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inferiore al numero di posti di cui all’autorizzazione si procederà all’assegnazione dei posti residui fino al 
completamento dell’autorizzazione.

A titolo esemplificativo se la struttura ha ottenuto un numero di posti in accreditamento pari a 11 si arrotonderà 
fino al raggiungimento di 20 posti con assegnazione di ulteriori 9.

Gli ulteriori posti assegnati in accreditamento per le strutture residenziali si intendono di assistenza residenziale 
di mantenimento di tipo A (anziani) per le Rsa non autosufficienti, e di mantenimento do tipo A (disabili gravi) 
per le Rsa disabili. 

Entro trenta giorni dall’entrata in vigore della presente norma i legali rappresentanti delle 
strutture  assegnatarie degli ulteriori posti in accreditamento dovranno trasmettere all’indirizzo pec                                                                            
sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it   dichiarazione di accettazione degli ulteriori posti assegnati, 
ovvero rinuncia espressa.

Successivamente all’acquisizione di tale comunicazione la Regione, comunicherà ai Dipartimenti di Prevenzione 
incaricati delle verifiche di cui al RR 4 e 5 del 2019 il numero aggiornato dei posti accreditabili oggetto della 
verifica.

L’Assessore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi della L.R. n. 7/97, art. 4, lett. 
K, propone alla Giunta di:

1. prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

2. di approvare le tabelle nn. 1, 2, 3 e 4 a farne parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

3. assegnare un termine di 30 giorni decorrente dalla pubblicazione del presente provvedimento 
entro il quale i legali rappresentanti delle strutture assegnatarie degli ulteriori posti in 
accreditamento dovranno trasmettere all’indirizzo pec sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it 
la  dichiarazione di accettazione degli ulteriori posti assegnati, ovvero rinuncia espressa;

4. pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P., sul sito istituzionale regionale e su                                
www.sistema.puglia.it;

VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. N. 196/2003 E DEL REGOLAMENTO (UE) 679/2016
GARANZIE DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo sul sito Istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

“COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II  ”

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato è stato espletato nel rispetto della normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto, ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.
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I Funzionari Istruttori: 

Dott.ssa Antonia Lorusso

Dott.ssa Francesca Vantaggiato

Il Dirigente del Servizio: Elena Memeo                               

Il Dirigente della Sezione: Mario Antonio Lerario
                  

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere, sulla proposta di delibera, 
osservazioni, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n.443/2015.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO POLITICHE DELLA
SALUTE E DEL BENESSERE ANIMALE

(Vito Montanaro)

L’ASSESSORE
(Pietro Luigi Lopalco)

L A      G  I  U  N  T  A

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;
Vista la sottoscrizione posta in calce al presente schema dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo 
dell’Assistenza alle persone in condizioni di fragilità - Assistenza sociosanitaria e dal Dirigente della Sezione 
Strategia e Governo dell’Offerta;
A voti unanimi espressi nei modi di legge

           D E  L  I  B  E  R  A

1. prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

2. di approvare le tabelle nn. 1, 2, 3 e 4 a farne parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
3. assegnare un termine di 30 giorni decorrente dalla pubblicazione del presente provvedimento entro 

il quale i legali rappresentanti delle strutture assegnatarie degli ulteriori posti in accreditamento 
dovranno trasmettere all’indirizzo pec sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it la  dichiarazione di 
accettazione degli ulteriori posti assegnati, ovvero rinuncia espressa;
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4. pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P., sul sito istituzionale regionale e su                                                   
www.sistema.puglia.it;

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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