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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 luglio 2021, n. 1272
Comune di Castellana Grotte (BA) – Pubblicazione inventario dei beni civici ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 
7/1998.

L’Assessora all’Urbanistica, avv. Anna Grazia Maraschio, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio 
Osservatorio Abusivismo e Usi Civici, confermata dal Dirigente della Sezione Urbanistica, propone quanto 
segue.

Visti:

- il decreto del 13.03.1928, con il quale il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari dichiarava 
la sussistenza di demani civici nel territorio del Comune di Castellana Grotte e nominava il perito ing. 
Antonino Alfano per l’accertamento degli usi e la identificazione delle terre indicate nello predetto decreto 
nonché dei detentori illegittimi delle stesse;

- il decreto del 27.01.1933, con il quale il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, considerato 
che occorreva sostituire il suddetto perito ing. Antonino Alfano in quanto esonerato dall’incarico, nominava 
l’avv. Anacleto Marinelli quale istruttore perito per la completa sistemazione demaniale nel territorio del 
Comune di Castellana Grotte;

- il provvedimento commissariale del 06.07.1938, con il quale il Commissario per la Liquidazione degli Usi 
Civici di Bari, esaminata la relazione istruttoria compilata dall’avv. Anacleto Martinelli, visto il proprio 
decreto del 25.07.1935  di non luogo ad operazioni demaniali in ordine alla Selva Gandella, visto il decreto 
del 30.07.1937, con il quale è stato dichiarato non luogo ad operazioni demaniali in ordine alla Selva di 
Monopoli e vista la Ministeriale del 23.04.1938 n. 8904, ha dichiarato l’inesistenza di ulteriori operazioni 
nel territorio del Comune di Castellana Grotte disponendo l’archiviazione della pratica;

- la nota prot. n. 3602 del 18.08.1958, ad oggetto “Demanio Monopolitano”, indirizzata al Ministero 
dell’Agricoltura e delle Foreste, con la quale il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, 
a seguito di puntuale ricostruzione storico-giuridica, propone, tra l’altro, le riapertura delle operazioni 
demaniali sulla “Selva” e conseguentemente la revoca del decreto con cui furono chiuse le operazioni 
demaniali per Castellana;

- la nota prot. n. 4708 del 21.07.1959, compreso il relativo allegato, con la quale il Comune di Castellana 
Grotte rimette al Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici il certificato comprovante l’avvenuta 
affissione all’Albo Pretorio del Comune del decreto del 16.06.1959 di nomina del geom. rag. Giovanni Galli 
quale istruttore perito demaniale per la sistemazione demaniale nel territorio del Comune di Castellana 
Grotte; al predetto decreto di nomina ha fatto seguito il verbale di giuramento, agli atti del Commissariato, 
sottoscritto dalle parti interessate in data 10.07.1959;

Premesso che:

- l’Ufficio regionale Usi Civici, con nota prot. n. 1125/UC del 15.11.2002, ha trasmesso al Comune di 
Castellana Grotte, ai sensi dell’art. 5 della legge regionale n. 7/1998, l’inventario dei beni civici in formato 
cartaceo e su supporto informatico (n. 1 CD), per le eventuali osservazioni da rendersi entro il termine di 
sessanta giorni dal ricevimento degli atti, evidenziando che decorso detto termine la Regione avrebbe, ai 
sensi del predetto art. 5 della L.R. n. 7/1998, provveduto alla pubblicazione dell’inventario sul Bollettino 
Ufficiale della Regione Puglia.

- il suddetto inventario dei beni civici è comprensivo di provvedimenti e note Commissariali oltre che di 
verifica demaniale, come di seguito riportato:
−	 Decreto Commissariale del 06.07.1938;
−	 Nota del Commissario datata 31.12.1958 ad oggetto “Stato del demanio del Comune di Castellana”, 

indirizzata al Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste;
−	 Decreto Commissariale del 25.07.1935, con il quale è stato dichiarato non luogo ad operazioni demaniali 



                                                                                                                                56423Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 112 del 27-8-2021                                                                                     

in ordine alla Selva Gandella;
−	 Nota del Commissario datata 18.08.1958 ad oggetto “Demanio Monopolitano”, indirizzata al Ministero 

dell’Agricoltura e delle Foreste;
−	 Stato degli Occupatori della verifica dell’istruttore perito demaniale geom. rag. Giovanni Galli del 

20.01.1960;
−	 n° 12 planimetrie dell’istruttore perito demaniale geom. rag. Giovanni Galli del 20.01.1960;

- il Comune di Castellana Grotte, con nota prot. n. 1971 del 03.02.2003, ha comunicato l’avvenuta 
pubblicazione all’Albo Pretorio dell’avviso pubblico relativo all’inventario dei beni civici per il periodo dal 
31.12.2002 al 02.02.2003 e l’acquisizione di n. 1 osservazione in merito; con detta nota, tale osservazione 
è stata trasmessa, in copia conforme all’originale, al competente Ufficio regionale che forniva apposita 
risposta con nota prot. n. 330 del 05.04.2004, rispetto alla quale non risultano riscontri; 

- la successiva pubblicazione dell’inventario dei beni civici sul B.U.R.P., come previsto dal comma 1, art. 5 
della L.R. n. 7/1998, non è stata compiuta;

- l’Amministrazione comunale di Castellana Grotte, rilevata la non applicabilità del comma 2 dell’art. 54 
della L.R. n. 14/2004, con Deliberazione di C.C. n. 7 del 29.04.2021, avente ad oggetto “L.R. n. 7/1998 art. 
5 - Inventario dei terreni gravati da uso civico del Comune di Castellana Grotte. - Richiesta alla Regione 
Puglia di pubblicazione sul B.U.R.P.”, trasmessa con posta elettronica certificata del 10.05.2021, acquisita 
agli atti della Regione al prot. n. 5637 dell’11.05.2021, al fine di provvedere alla sistemazione demaniale 
del territorio comunale interessato dal sopra richiamato stato degli occupatori della verifica G. Galli, ha 
chiesto di dare seguito al procedimento amministrativo e, pertanto, di provvedere alla pubblicazione 
dell’inventario dei beni civici comunali sul Bollettino Ufficiale regionale, nonché all’invio agli Ordini notarili, 
ai sensi di quanto previsto dal comma 1, art. 5 della L.R. n. 7/1998.

In particolare, il Consiglio Comunale di Castellana Grotte ha deliberato quanto segue :

1. di dare atto che l’inventario regionale dei beni civici, trasmesso con nota del Dirigente dell’Ufficio 
Usi Civici della Regione Puglia - Assessorato Agricoltura Foreste Caccia e Pesca -, avente ad oggetto 
“Inventario dei terreni gravati da uso civico. Trasmissione Atti”, é stato pubblicato all’albo pretorio 
comunale dal 03 dicembre 2002 al 02 febbraio 2003 e che contestualmente e stata data pubblicità 
attraverso l’affissione di manifesti, contenenti lo stesso avviso, nei luoghi pubblici;

2. di dare atto che il Comune ha provveduto, giusta attestazione prot. n. 22422 del 03.12.2002 alla 
pubblicazione del predetto inventario, ai sensi della L.R. n.7/1998 e s.m.i..;

3. di dare atto che, entro il termine di pubblicazione all’albo pretorio comunale, perveniva una sola 
osservazione che veniva trasmessa in copia conforme all’originale alla Regione Puglia Ufficio Usi 
Civici, che forniva apposito riscontro con nota prot. n. 330 del 05/04/2004;

4. di dare atto che, per effetto dell’entrata in vigore dell’art. 54, comma 2, della L.R. 4/08/2004, n. 14 e 
s.m.i., “... sono altresì legittimare tutte le terre proposte per la legittimazione negli stati occupatori 
o elenchi redatti dagli istruttori- periti demaniali, riportate nell’inventario regionale dei beni di Uso 
Civico dei singoli Comuni, ad avvenuto deposito degli elaborali d’inventario regionale presso le 
Segreterie comunali e pubblicazione all’Albo pretorio dei rispettivi Comuni”;

5. di trasmettere, al fine di concludere l’iter amministrativo previsto dall’art. 5, comma 1, della L.R. 
n. 7/I998 e s.m.i.. il presente deliberato alla Regione Puglia per gli adempimenti consequenziali di 
propria competenza ai sensi della predetta L.R. n. 7/1998 e s.m.i.. affinché la Regione provveda alla 
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario delle terre di uso civico del 
Comune di Castellana Grotte e all’invio dello stesso agli Ordini notarili ai fini dell’applicazione del 
comma 2 dell’art. 54 della L.R n. 14/2004 e s.m.i..

Rilevato che:

- con la sopra richiamata documentazione, l’Amministrazione comunale di Castellana Grotte ha espresso la 
volontà di attivare il completamento dell’iter previsto dal comma 1 dell’art. 5 della L.R. n. 7/1998 attraverso 
la pubblicazione dell’inventario dei beni civici - contenente gli atti delle verifiche demaniali già espletate - 
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sul Bollettino Ufficiale con successivo invio agli Ordini notarili, al fine di poter applicare il comma 2 dell’art. 
54 della legge regionale n. 14 del 04.08.2004, il quale prevede che “sono altresì legittimate tutte le terre 
proposte per la legittimazione e riportate negli stati occupatori o elenchi redatti dagli istruttori-periti 
demaniali, riportate nell’ inventario regionale dei beni di uso civico”;

- il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, con decreto del 13.03.1928, ha dichiarato la 
sussistenza di demani civici nel territorio del Comune di Castellana Grotte, ed a seguito di ciò, ha nominato 
con detto decreto il perito ing. Antonino Alfano per l’accertamento degli usi e la identificazione delle terre 
indicate nello stesso nonché dei detentori illegittimi;

- con provvedimento del 06.07.1938, il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari ha dichiarato 
l’inesistenza di ulteriori operazioni nel territorio del Comune di Castellana Grotte disponendo l’archiviazione 
della pratica, mentre con successiva nota prot. n. 3602 del 18.08.1958 ha proposto la riapertura delle 
operazioni demaniali sulla “Selva” e conseguentemente la revoca del decreto con cui furono chiuse le 
operazioni demaniali per Castellana;

- con decreto del 16.06.1959, il suddetto Commissario nominava il geom. rag. Giovanni Galli quale istruttore 
perito demaniale per la sistemazione demaniale nel territorio del Comune di Castellana Grotte;

- il predetto istruttore perito demaniale geom. rag. Giovanni Galli provvedeva alla redazione dello Stato 
degli Occupatori,  datato 20.01.1960, per le terre del demanio libero esistente nel 1566 proposte per la 
legittimazione, nonché al deposito dello stesso presso il Commissariato, congiuntamente alla relazione e 
n. 12 planimetrie; 

- detti atti peritali, compreso lo Stato degli Occupatori, non risultano inviati in pubblicazione secondo quanto 
previsto dall’art. 30 del Regolamento 26 febbraio 1928 n. 332 e dalla legge 16 giugno 1927 n. 1766, come 
da comunicazione commissariale prot. n. 1386 del 05.05.1961, indirizzata al Comune di Castellana Grotte;

- in data successiva alla predetta verifica la Regione Puglia, con la L.R. n. 7 del 28.01.1998, ha previsto all’art. 
5 la redazione dell’inventario dei beni civici distinto per Comune ed il procedimento attraverso il quale 
provvedere alla pubblicazione;

- con riferimento al Comune di Castellana Grotte è stato redatto l’inventario comprensivo degli atti della 
verifica demaniale effettuata a seguito di incarico disposto dal Commissario, nonché di ordinanze e note 
commissariali;

- con riferimento ai contenuti della deliberazione di C.C. n. 7/2021, l’Amministrazione comunale, al fine 
di provvedere alla conclusione del procedimento previsto dall’art. 5 della L.R. n. 7/98, ha dato atto di 
aver adempiuto alla pubblicazione all’Albo Pretorio comunale dell’inventario, dandone pubblicità, ed alla 
comunicazione alla Regione Puglia dell’avvenuta pubblicazione ai sensi della legge regionale n. 7/1998.

Considerato che:
- gli interessi pubblici preminenti sottesi alla sistemazione demaniale del territorio comunale - tra cui 

la tutela della cittadinanza titolare dei diritti di uso civico e la certezza dello stato giuridico dei terreni 
interessati, funzionale ad una corretta pianificazione territoriale - risultano trovare efficace e celere tutela 
con la conclusione del procedimento di pubblicazione dell’Inventario delle terre civiche comunali;

- a seguito della pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’Inventario delle terre di uso 
civico del Comune di Castellana Grotte, tenuto conto dell’avvenuto deposito degli elaborati del medesimo 
inventario presso la Segreteria comunale e l’avvenuta pubblicazione dal 31.12.2002 al 02.02.2003, da 
parte del Comune interessato, risultano integrati i presupposti applicativi dell’art. 54, comma 2, della L.R. 
n. 14/2004, con la conseguente legittimazione delle terre ricomprese negli Stati occupatori.

Ritenuto, per quanto su esposto:
- accoglibile la richiesta del Comune di Castellana Grotte e sussistenti i presupposti di cui all’art. 5 della L.R. n. 

7/1998, si rende possibile provvedere alla pubblicazione dell’inventario dei beni civici sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Puglia ed all’invio agli Ordini notarili; in merito ai profili paesaggistici connessi al presente 
provvedimento con particolare riferimento all’applicazione dell’art. 54, comma 2, della L.R. n. 14/2004, 
resta fermo che i terreni in questione, per la loro utilizzazione, restano soggetti a tutte le altre ulteriori 
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eventuali autorizzazioni o vincoli di legge, ivi compresi i vincoli ambientali di cui al decreto legislativo 22 
gennaio 2004, n. 42, nonché a quanto previsto dall’art. 3 comma 6 della L. n. 168 del 20.11.2017 in merito 
al permanere del vincolo paesaggistico sulle terre anche in caso di liquidazione degli usi civici;

- di procedere, in base alla richiesta dell’Amministrazione Comunale di Castellana Grotte di cui alla 
deliberazione di C.C. n. 7/2021, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 7/1998, alla pubblicazione sul Bollettino 
Ufficiale della Regione Puglia e all’invio agli Ordini notarili dell’inventario dei beni civici del Comune di 
Castellana Grotte, comprensivo delle verifiche peritali e degli atti di seguito riportati:

−	 Decreto Commissariale del 06.07.1938;

−	 Nota del Commissario datata 31.12.1958 ad oggetto “Stato del demanio del Comune di Castellana”, 
indirizzata al Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste;

−	 Decreto Commissariale del 25.07.1935, con il quale è stato dichiarato non luogo ad operazioni demaniali 
in ordine alla Selva Gandella;

−	 Nota del Commissario datata 18.08.1958 ad oggetto “Demanio Monopolitano”, indirizzata al Ministero 
dell’Agricoltura e delle Foreste;

−	 Stato degli Occupatori della verifica dell’istruttore perito demaniale geom. rag. Giovanni Galli del 
20.01.1960;

−	 n° 12 planimetrie dell’istruttore perito demaniale geom. rag. Giovanni Galli del 20.01.1960;

Vista la Legge 16 giugno 1927, n. 1766; 
Visto il R.D. 26 febbraio 1928, n. 332; 
Vista la Legge Regionale n. 7/1998; 

Garanzie di riservatezza
“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie 

previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della 
tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia 
di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento 
regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità 
legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE”.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.
La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette,di natura economico-finanziaria 

e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessora all’Urbanistica relatrice, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi  illustrate,  ai  sensi 
dell’articolo 4, comma 4, lettera d) della L.R. 7/1997 propone alla Giunta:

1. DI FARE PROPRIA la relazione nelle premesse riportata;

2. DI DISPORRE, in accoglimento dell’istanza del Comune di Castellana Grotte di cui alla deliberazione di 
C.C. n. 7 del 29.04.2021, la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario 
dei beni civici del Comune di Castellana Grotte, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della legge regionale 
n. 7/1998, riunito in allegato unico (allegato A) alla presente deliberazione e comprensivo dei Decreti, 
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note Commissariali, Stato degli occupatori e n. 12 planimetrie come sopra elencate, che per economia 
espositiva debbono intendersi qui integralmente riportate; i terreni interessati dall’applicazione dell’art. 
54, comma 2, della L.R. n. 14/2004, per la loro utilizzazione, restano soggetti a tutte le altre ulteriori 
eventuali autorizzazioni o vincoli di legge, ivi compresi i vincoli ambientali di cui al decreto legislativo 22 
gennaio 2004, n. 42, nonché a quanto previsto dall’art. 3 comma 6 della L. n. 168 del 20.11.2017 in merito 
al permanere del vincolo paesaggistico sulle terre anche in caso di liquidazione degli usi civici, nonché 
al permanere della destinazione urbanistica dei suoli e di ogni vincolo derivante da strumenti urbanistici 
sovraordinati (PPTR, PAI, PRQA, PTA) e da norme settoriali di carattere ambientale e territoriale;

3. DI DISPORRE l’invio agli Ordini Notarili, a cura della Sezione Urbanistica, del suddetto inventario dei beni 
civici del Comune di Castellana Grotte, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della legge regionale n. 7/1998; 

4. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale;

5. DI DEMANDARE alla Sezione Urbanistica la notifica del presente provvedimento al Sindaco del Comune 
di Castellana Grotte (BA), per gli ulteriori adempimenti di competenza inerenti all’applicazione dell’art. 
54 della legge regionale n. 14 del 04.08.2004.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto 
ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Responsabile P.O. Usi Civici 
(Arch. Giuseppe D’ARIENZO)     

Il Dirigente del Servizio 
(Dott.ssa Giovanna LABATE)     

Il Dirigente della Sezione 
(Dott. Giuseppe MAESTRI)     

Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, 
n. 22, NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di D.G.R.

Il Direttore del Dipartimento “Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana” 
(Ing. Paolo Francesco GAROFOLI)

L’Assessora proponente
(Avv. Anna Grazia MARASCHIO)
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LA GIUNTA

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessora all’Urbanistica;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge: 

DELIBERA

1. DI FARE PROPRIA la relazione nelle premesse riportata;

2. DI DISPORRE, in accoglimento dell’istanza del Comune di Castellana Grotte di cui alla deliberazione di 
C.C. n. 7 del 29.04.2021, la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario 
dei beni civici del Comune di Castellana Grotte, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della legge regionale 
n. 7/1998, riunito in allegato unico (allegato A) alla presente deliberazione e comprensivo dei Decreti, 
note Commissariali, Stato degli occupatori e n. 12 planimetrie come sopra elencate, che per economia 
espositiva debbono intendersi qui integralmente riportate; i terreni interessati dall’applicazione dell’art. 
54, comma 2, della L.R. n. 14/2004, per la loro utilizzazione, restano soggetti a tutte le altre ulteriori 
eventuali autorizzazioni o vincoli di legge, ivi compresi i vincoli ambientali di cui al decreto legislativo 22 
gennaio 2004, n. 42, nonché a quanto previsto dall’art. 3 comma 6 della L. n. 168 del 20.11.2017 in merito 
al permanere del vincolo paesaggistico sulle terre anche in caso di liquidazione degli usi civici, nonché 
al permanere della destinazione urbanistica dei suoli e di ogni vincolo derivante da strumenti urbanistici 
sovraordinati (PPTR, PAI, PRQA, PTA) e da norme settoriali di carattere ambientale e territoriale;

3. DI DISPORRE l’invio agli Ordini Notarili, a cura della Sezione Urbanistica, del suddetto inventario dei beni 
civici del Comune di Castellana Grotte, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della legge regionale n. 7/1998; 

4. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale;

5. DI DEMANDARE alla Sezione Urbanistica la notifica del presente provvedimento al Sindaco del Comune 
di Castellana Grotte (BA), per gli ulteriori adempimenti di competenza inerenti all’applicazione dell’art. 
54 della legge regionale n. 14 del 04.08.2004.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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