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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 aprile 2021, n. 629
APQ 18 dicembre 2007 - SIN Brindisi - Risorse MATTM “Accordi transattivi SIN Brindisi” - Variazione al 
Bilancio di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del d.lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii e applicazione dell’Avanzo di Amministrazione ai sensi dell’art. 42 comma 8 del d.lgs. n. 118/2011 
e ss.mm.ii..

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Pianificazione 
territoriale, Assetto del territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche abitative, avv. Anna Grazia Maraschio, di 
concerto con l’Assessore al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, per la parte relativa all’autorizzazione degli 
spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario, confermata dal Dirigente della Sezione 
Ciclo Rifiuti e Bonifiche e dal Direttore del Direttore del Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, Opere 
Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, riferisce quanto segue:

Premesso che
-	 i Siti di Interesse Nazionale (SIN) sono riconosciuti dallo Stato italiano in funzione delle caratteristiche del 

sito, delle caratteristiche degli inquinanti e della loro pericolosità, al rilievo dell’impatto sull’ambiente 
circostante in termini di rischio sanitario ed ecologico, nonché di pregiudizio per i beni culturali e 
ambientali;

-	 i SIN sono stati istituiti con la legge 9 dicembre 1998, n. 426, che ha previsto l’adozione del Programma 
Nazionale di Bonifica che ha identificato un primo elenco d’interventi di bonifica approvato con i DM n. 
468/2001 e successivo DM n. 308/2006;

-	 in attuazione dell’articolo 1, comma 4 della predetta legge n. 426/1998, tra gli altri, con Decreto di 
Ministero dell’Ambiente del 10 Gennaio 2000, è stato perimetrato il SIN di Brindisi;

-	 in data 18 dicembre 2007 tra il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, la Regione 
Puglia, il Commissario di governo per l’emergenza ambientale, la Provincia di Brindisi, il Comune di 
Brindisi e l’Autorità Portuale di Brindisi hanno sottoscritto l’“Accordo di programma per la definizione 
degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree comprese nel Sito di Interesse Nazionale di 
Brindisi” (di seguito Accordo di Programma). 

-	 con l’Accordo di Programma, sono stati programmati i macro interventi di messa in sicurezza e bonifica 
delle aree comprese nel SIN di Brindisi riguardanti:
	Messa in sicurezza e bonifica delle acque di falda;
	Messa in sicurezza e bonifica delle aree pubbliche;
	Messa in sicurezza e bonifica delle aree private in sostituzione dei soggetti obbligati; 
	Bonifica degli arenili e dei sedimenti delle aree marino costiere. 

-	 il piano finanziario dell’Accordo di Programma, tra l’altro, stima le risorse finanziarie necessarie 
all’attuazione degli interventi e definisce le fonti di finanziamento, tra cui quelle riferite agli Accordi 
Transattivi sottoscritti dal Ministero dell’Ambiente con le aziende private responsabili dell’inquinamento 
che hanno accettato di transare la quote di responsabilità, secondo le modalità previste dall’art. 14 
dell’Accordo.  

-	 le risorse provenienti dai contratti di transazione con le aziende private sono, di volta in volta, trasferite 
dal Ministero della transizione ecologica (già Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e 
del mare) alla Regione per essere programmate di concerto con il territorio per attuare gli interventi 
di Messa in sicurezza e bonifica delle acque di falda riconducibili alla programmazione prevista 
dall’Accordo di Programma.

Considerato che 
-	 il Ministero, negli anni, ha eseguito gli accrediti delle somme rivenienti dagli accordi di transazione con 

i privati a fine esercizio finanziario, comportando per alcune delle somme trasferite ed incassate, nel 
capitolo di entrata E2047035, l’impossibilità di effettuare gli opportuni impegni di spesa entro la fine 
degli esercizi finanziari corrispondenti;

-	 le somme incassate sul capitolo di entrata E2047035 negli esercizi precedenti al 2020 e non impegnate 
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sono confluite dell’avanzo di amministrazione vincolato, per un ammontare di economie vincolate pari 
ad € 3.620.437,28;

Considerato, inoltre, che
-	 con nota prot. n. 15101 del 22/12/2020, la Sezione Bilancio e Ragioneria – Servizio Verifiche di regolarità 

contabile sulla gestione del bilancio vincolato - ha comunicato che l’istituto di credito Intesa San Paolo 
ha richiesto l’emissione della reversale di incasso relativa all’accreditamento da parte del Ministero 
dell’Ambiente dell’importo di € 2.245.859,43;

-	 che, con la suddetta nota la Sezione Bilancio e Ragioneria ha, altresì, comunicato che tramite reversale 
di incasso n. 122638/2020 si è provveduto ad incassare e ad imputare l’importo trasferito al capitolo di 
entrata E2047035/2020 (accertamento n. 6020095696);

-	 l’imminente fine dell’esercizio finanziario non ha consentito di effettuare le opportune registrazioni 
contabili, pertanto, a valere sul bilancio 2020 è riscontrabile l’economia vincolata per € 2.245.859,43 
relativa all’avvenuto accreditamento, in favore della Regione Puglia, disposto con decreto direttoriale 
del Ministero dell’Ambiente n. 182 del 11/12/2020 di trasferimento di risorse “per la realizzazione degli 
Interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda del Sito di Interesse Nazionale di Brindisi”;

Rilevato, pertanto, che è necessario, mediante l’adeguamento dello stanziamento in bilancio nell’anno 
corrente 2021, registrare sul capitolo di spesa U0611111 avente declaratoria “SIN Brindisi - Attuazione 
interventi di messa in sicurezza APQ 18/12/2007” l’importo di € 5.866.296,71, quale somma: 

	€ 3.620.437,28, quale avanzo di amministrazione vincolato formatosi negli esercizi finanziari 
antecedenti al 2020;
	€ 2.245.859,43, quale avanzo di amministrazione vincolato formatosi nell’esercizio finanziario 2020; 

Visti:
-	 il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 

integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

-	 l’art. 51 comma 2 del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del 
bilancio di previsione;

-	 l’art. 42 comma 8 del D.Lgs.  118/2011 e ss.mm.ii., relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;
-	 la Legge regionale n. 35 del 30/12/2020 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2021 

e bilancio pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia” (Legge di stabilità regionale 2021);
-	 la Legge regionale n. 36 del 30/12/2020 “Legge regionale Bilancio di previsione della Regione Puglia per 

l’esercizio finanziario 2021 e bilancio pluriennale 2021-2023”;  
-	 la Deliberazione di Giunta regionale n.71 del 18/01/2021 di approvazione del Documento Tecnico di 

Accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023;
-	 la Deliberazione di Giunta regionale n. 199 del 08/02/2021 con cui la Giunta Regionale ha determinato 

il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2020 sulla base dei dati contabili 
preconsuntivi.

Tanto premesso e considerato, è necessario
-	  provvedere all’applicazione dell’avanzo vincolato per l’importo di € 5.866.296,71, relativo alla somma 

degli importi:
	di € 3.620.437,28, somme trasferite dal Ministero dell’Ambiente alla Regione Puglia ed incassate sul 

capitolo di entrata E2047035 negli esercizi precedenti al 2020 che, non essendo state impegnate sui 
collegati capitoli di spesa,  sono confluite dell’avanzo di amministrazione vincolato;
	di € 2.245.859,43, somma trasferita dal Ministero dell’Ambiente alla Regione Puglia, giusto decreto 

n. 182 del 11/12/2020, ed incassata nell’anno 2020 tramite reversale di incasso n. 122638/2020 sul 
capitolo di entrata E2047035 (accertamento n. 6020095696), che, non essendo stata impegnata sui 
collegati capitoli di spesa, è confluita dell’avanzo di amministrazione vincolato;

-	 apportare la variazione al bilancio di previsione annuale 2021 e pluriennale 2021-2023, al Documento 
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tecnico di accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale approvato con D.G.R. n. 71 del 
18/01/2021, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii, come specificati nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente provvedimento.

Garanzie di riservatezza
“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.”

Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.
Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione presunto al 31/12/2020, 
ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 5.866.296,71, 
derivante dalle economie vincolate formatesi a seguito:

-	 delle somme incassate negli esercizi finanziari antecedenti al 2020, pari a  € 3.620.437,28, sul capitolo di 
entrata E2047035 e non impegnate sul capitolo di spesa collegato U0611111;

-	 della somma incassata nell’anno 2020 con reversale n. 122638/2020, pari a € 2.245.859,43, sul capitolo 
di entrata E2047035 e non impegnata sul capitolo di spesa collegato U0611111;

L’avanzo applicato è destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2021 e 
pluriennale 2021-2023, approvato con L.R. 36/2020, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio 
gestionale approvato con D.G.R. 71/2021 , ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii..

BILANCIO VINCOLATO
Variazione in termini di competenza e cassa

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE E. F. 

2021
VARIAZIONE

E. F. 2021
Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE +€ 5.866.296,71 0,00

66.03 U1110020
Fondo di riserva per 
sopperire a deficienze 
di cassa.

20.01.01 U.1.10.01.01 0,00 - € 5.866.296,71

65.05 U0611111

SIN Brindisi  -
Attuazione interventi 
di messa in sicurezza 
APQ 18/12/2007

9.01.02 U.2.03.01.02 +€ 5.866.296,71 +€ 5.866.296,71

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
Il dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche provvederà all’impegno delle somme con successivi atti.

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Pianificazione 
territoriale, Assetto del territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche abitative relatrice, sulla base delle 
risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi  espresse, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera  k) della L.R. 4 
febbraio 1997, n. 7 propone alla Giunta:

1.	 di fare propria la relazione dell’Assessore relatore che qui si intende integralmente riportata;
2.	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 118/2011 e 
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ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 5.866.296,71, derivante dalle economie vincolate formatesi a 
seguito delle somme incassate negli esercizi finanziari antecedenti al 2020, pari a € 3.620.437,28, e della 
somma incassata nell’anno 2020 con reversale n. 122638/2020, pari a € 2.245.859,43, a valere sul capitolo 
di entrata E2047035 e non impegnate sui capitoli di spesa collegati;

3.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2021 e pluriennale 2021-
2023, approvato con L.R. 36/2020, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale 
approvato con D.G.R. n. 71/2021, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., così come 
indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

4.	 di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione 
del presente provvedimento, pari a complessivi € 5.866.296,71 assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

5.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche a porre in essere tutti gli adempimenti 
conseguenti alla presente deliberazione ivi compresi gli atti di impegno della spesa;

6.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla variazione 
al bilancio;

7.	 di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

8.	 di pubblicare integralmente la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dallo stesso 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie. 

Il funzionario P.O.
Ing. Annamaria Basile

										        

Il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche 
Ing. Giovanni Scannicchio

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento NON RAVVISA la necessità di esprimere sulla proposta di Delibera le 
seguenti osservazioni ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 443/2015 

Il Direttore del Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, Opere 
Pubbliche, Ecologia e Paesaggio
Ing. Barbara Valenzano

L’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza 
ambientale, Rischio industriale, Pianificazione territoriale, 
Assetto del territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche abitative 
Avv. Maria Grazia Maraschio 

L’Assessore al Bilancio
Avv. Raffaele Piemontese
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===================================
Spazio per parere della Ragioneria
NICOLA PALLADINO

LA  GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza 
ambientale, Rischio industriale, Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, Paesaggio, Urbanistica, 
Politiche abitative;

Vista la sottoscrizione posta in calce alla proposta di deliberazione;

a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;

DELIBERA
1.	 di fare propria la relazione dell’Assessore relatore che qui si intende integralmente riportata;
2.	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 118/2011 e 

ss.mm.ii., corrispondente alla somma di € 5.866.296,71, derivante dalle economie vincolate formatesi a 
seguito delle somme incassate negli esercizi finanziari antecedenti al 2020, pari a € 3.620.437,28, e della 
somma incassata nell’anno 2020 con reversale n. 122638/2020, pari a € 2.245.859,43, a valere sul capitolo 
di entrata E2047035 e non impegnate sui capitoli di spesa collegati;

3.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2021 e pluriennale 2021-
2023, approvato con L.R. 36/2020, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale 
approvato con D.G.R. n. 71/2021, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., così come 
indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

4.	 di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione 
del presente provvedimento, pari a complessivi € 5.866.296,71 assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

5.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche a porre in essere tutti gli adempimenti 
conseguenti alla presente deliberazione ivi compresi gli atti di impegno della spesa;

6.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla variazione 
al bilancio;

7.	 di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

8.	 di pubblicare integralmente la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta  Il Presidente della Giunta

GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO
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