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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6 aprile  2021, n. 529
Progetto Colonna Mobile Regionale – Applicazione avanzo di amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 
42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.. Variazione al Bilancio regionale di previsione 2021 e 
pluriennale 2021-2023, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il Presidente della Giunta Regionale, di concerto con il Vice Presidente con delega al Bilancio, avv. Raffaele 
Piemontese, per la parte relativa alla autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria effettuata 
dalla dott.ssa Vincenza Murgolo e dalla PO “Responsabile Colonna Mobile Regionale, Logistica e Magazzini”, 
dott. Gennaro Ciliberti, confermata dal Dirigente della Sezione Protezione Civile, dott. Antonio Mario Lerario, 
riferisce quanto segue:

Premesso che:
- la costituzione di una Colonna Mobile Nazionale delle Regioni chiamata a concorrere alle emergenze di 

rilievo nazionale e internazionale è stata individuata come strategica dalla Conferenza delle Regioni e 
delle Province Autonome che ha incaricato la Sotto-Commissione “Concorso delle Regioni alle emergenze 
nazionali ed internazionali” - coordinata dall’Agenzia di Protezione Civile della Regione Emilia-Romagna 
- di redigere il Progetto e svilupparne metodi e procedure condivisi tra le componenti del sistema di 
Protezione Civile ai diversi livelli di governo. Alle riunioni della Sotto-Commissione, di cui fanno 
ufficialmente parte le Regioni Friuli-Venezia Giulia, Piemonte, Valle d’Aosta, Marche e Sicilia, hanno preso 
parte anche i rappresentanti delle direzioni di Protezione Civile delle altre Regioni;

- il progetto prevede che tutte le Regioni si dotino di strutture modulari intercambiabili in grado di garantire 
standard operativi strumentali e prestazionali omogenei per tutti gli interventi e la necessaria continuità 
per tutta la durata dell’evento calamitoso;

- il progetto di Colonna Mobile Nazionale delle Regioni è stato approvato da parte del tavolo tecnico 
interregionale nonché della Sotto-Commissione, e definitivamente approvato all’unanimità nella riunione 
del 9 febbraio 2007 dagli Assessori regionali della Commissione “Ambiente e Protezione Civile” e dal 
Dipartimento Nazionale della Protezione Civile;

- con Deliberazione di Giunta n. 1610 del 10 ottobre 2017 è stato recepito il Progetto “Colonna Mobile 
Nazionale delle Regioni” Modulo Standard e Modulo Base (approvato in data 9 febbraio 2007 dalla 
Commissione “Ambiente e Protezione Civile”) dando impulso alla costituzione della Colonna Mobile 
Regionale in tutte le sue componenti così come previsto dalla L.R. 10 marzo 2017, n. 7, art. 15 comma 3 e 
art. 18 comma 5 per la gestione tecnico-operativa delle emergenze regionali, nazionali ed internazionali;

- il Decreto Legge n. 50/2017 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti 
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”, all’ art. 41 
costituisce un fondo da ripartire per l’accelerazione delle attività di ricostruzione a seguito di eventi sismici, 
il comma 4 dell’art. 41 ripartisce una quota di tale fondo da destinare su richiesta delle amministrazioni 
interessate,   all’acquisto e alla manutenzione dei mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al 
soccorso alla popolazione civile;

- con nota prot. DPC/VSN/36556 del 21.06.2018 il Dipartimento della Protezione Civile nazionale 
ha trasmesso le modalità di impiego e ripartizione delle risorse finanziarie finalizzate all’acquisto e 
manutenzione dei mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al soccorso alla popolazione, indicando 
le modalità per la presentazione e l’istruttoria delle proposte progettuali;

- con nota AOO_026-9041 del 16.08.2018 la Sezione Protezione Civile della Regione Puglia ha trasmesso la 
proposta progettuale a valere sui fondi previsti per le annualità 2017/2018, successivamente rimodulata 
in parte con nota AOO_026- 12942 del 05.12.2018 a seguito di quanto rappresentato dal Dipartimento 
Nazionale di Protezione Civile con nota prot.  VSN/0063246 del 05.11.2018;

- con nota prot. DPC/VSN/0073313 del 19.12.2018 il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile ha 
trasmesso nota di approvazione della summenzionata proposta progettuale presentata dalla Regione 
Puglia -  Sezione Protezione Civile; in particolare, per l’acquisto e la manutenzione dei mezzi occorrenti 
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per le operazioni di concorso al soccorso alla popolazione civile vengono stanziati relativamente alla 
annualità 2017/2018 euro 2.030.292,28, autorizzando di fatto l’avvio delle attività contenute nel progetto; 

- con nota AOO_026-3328 del 22.03.2019 la Sezione Protezione Civile ha trasmesso la proposta progettuale 
a valere sui fondi previsti per l’annualità 2019, successivamente approvata giusta nota prot. DPC/
VSN/0007600 del 12.07.2019, con la quale il Dipartimento Nazionale di Protezione Civile ha stabilito che 
la Regione Puglia -  Sezione Protezione Civile avrebbe potuto utilizzare la somma di euro 1.296.921,00 per 
le attività di progetto;

- il Dipartimento Nazionale di Protezione Civile, con nota prot. DPC/ABI/5202 ha formalmente disposto 
l’ordine di pagamento, sul conto di Tesoreria Unica di Bari, la somma relativa alle annualità 2017/2018 per 
l’importo di di euro 2.030.292,28;

- con nota AOO_116-4556 del 26.03.2020 il Servizio Verifiche di Regolarità Contabile sulla gestione del 
bilancio vincolato della Sezione Bilancio e Ragioneria ha comunicato che con provvisorio di entrata 
n. 2538/2020 l’istituto di credito Intesa San Paolo SpA, in qualità di Tesoriere Regionale, ha richiesto 
l’emissione della reversale d’incasso relativa al succitato accreditamento;

- successivamente alla comunicazione dei capitoli di entrata e di spesa sui quali imputare le somme, con 
nota AOO_116-6025 del 28.04.2020 il competente Servizio Regionale ha altresì comunicato di aver 
provveduto all’emissione della reversale d’incasso n. 27489/2020 e che lo stesso importo è stato imputato 
al capitolo di entrata n. 4028755/2020 “art. 41, c.4, del d.l. n. 50/2017 convertito con legge 96/2017. 
Dpcm 12/04/2018. contributo agli investimenti”.

- con la D.G.R. n. 1004 del 30.06.2020 “Variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2020 e pluriennale 2020-2022 della Regione Puglia, al documento tecnico di accompagnamento e al 
bilancio finanziario gestionale. Stanziamento risorse statali ai correlati capitoli di entrata e di spesa”,  si è 
provveduto allo stanziamento delle risorse necessarie per l’avvio della procedura di gara per il progetto 
Colonna Mobile Regionale;

Considerato che: 
- con Atto Dirigenziale n. 574 del 09.11.2020 la Sezione Protezione Civile ha indetto gara d’appalto con 

procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. n. 50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., prenotando l’importo complessivo 
di euro 3.030.244,53 quale costo totale di intervento, per l’affidamento della fornitura di progetto con le 
modalità dell’accordo quadro da valere per un periodo di due anni;

- al fine di procedere all’impegno delle somme è necessario disporre dell’importo di euro 2.753.244,53 
sui capitoli di spesa U1101003 e U1101004, applicando l’avanzo di amministrazione presunto derivante 
dalle somme incassate sul capitolo di entrata E4028755 nell’esercizio finanziario 2020 ma non impegnate 
entro la fine dell’esercizio sui collegati capitoli di spesa a causa dei tempi necessari per la conclusione 
della procedura di gara avviata con la pubblicazione, in data 03.12.2020, del bando sul portale EmPULIA;

Visti: 
- il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126 del 10.08.2014 “Disposizioni integrative e 

correttive del D.Lgs. 118/2011 reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009”;

- l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., che prevede che la Giunta, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del 
bilancio di previsione;

- l’art. 42, comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;
- la Legge Regionale n. 35 del 30.12.2020 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2021 e 

bilancio pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2021)”;
- la Legge Regionale n. 36 del 30.12.2020 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021 e pluriennale 

2021-2023 della Regione Puglia”;
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- la D.G.R. n. 71 del 18.01.2021 di approvazione del Documento Tecnico di Accompagnamento e Bilancio 
Finanziario Gestionale 2021-2023; 

- la D.G.R. n. 199 del 08.02.2021 con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di amministrazione      
presunto dell’esercizio finanziario 2020 sulla base dei dati contabili preconsuntivi;

Tanto premesso e considerato, stante la necessità di procedere all’impegno di spesa per l’aggiudicazione della 
gara “Fornitura, con ordinativi e consegne, di attrezzature e mezzi occorrenti per le operazioni di accoglienza e 
soccorso alla popolazione della Regione Puglia in scenari di crisi e/o emergenza” ai sensi dell’art. 41 della Legge 
n. 96/2017, si rende necessario apportare la variazione al bilancio di previsione annuale 2021 e pluriennale 
2021-2023, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale, approvato con D.G.R. n.71 
del 18/01/2021, ai sensi dell’art. 51 comma 2 D.Lgs. n. 118/2011, come riportato nella sezione “Copertura 
Finanziaria”.

GARANZIE DI RISERVATEZZA
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla Legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento Regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE. 

COPERTURA FINANZIARIA
ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione, ai sensi dell’art. 42, comma 
8 del D.lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di euro 2.753.244,53 formatosi a seguito 
delle somme incassate sul capitolo di entrata E4028755 con n. accertamento 6020022427-6020074370 e non 
impegnate sui collegati capitoli di spesa nell’esercizio finanziario2020.
L’Avanzo applicato è destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio Regionale 2021 
e pluriennale 2021-2023, approvato con L.R. n. 36/2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento e al 
Bilancio gestionale, approvato con D.G.R. n. 71/2021, ai sensi dell’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii., così come di seguito indicato:

BILANCIO VINCOLATO
VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E DI CASSA

CRA
Capitolo
di spesa Declaratoria

Missione 
Programma

Titolo

Codifica da 
Piano dei conti 

finanziario

Variazione
e.f. 2021 

Competenza

Variazione
e.f. 2021

Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 2.753.244,53 0,00

66.03 U1110020
Fondo di riserva per sopperire a 

deficienze di cassa
(art. 51, L.R. N. 28/2001)

20.01.01 U.1.10.01.01.000 0,00 - € 2.753.244,53

42.07 U1101003
Art. 41, c.4, del d.l. n. 50/2017

convertito con legge 96/2017. Dpcm 
12/04/2018. Impianti e macchinari

11.01.02 U.2.02.01.04.000 + €  561.244,53 + € 561.244,53

42.07 U1101004
Art. 41, c.4, del d.l. n. 50/2017

convertito con legge 96/2017. Dpcm 
12/04/2018. Altri beni materiali

11.01.02 U.2.02.01.99.000 + € 2.192.000,00 + € 2.192.000,00

Totale + € 2.753.244,53 + € 2.753.244,53
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La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii..

Il Presidente della Giunta Regionale, di concerto con il Vice Presidente con delega al Bilancio, avv. Raffaele 
Piemontese, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4, 
lettera d) della Legge Regionale n. 7/1997, propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto 
deliberativo:

DISPOSITIVO DELLA PROPOSTA

1. di prendere atto di quanto indicato in premessa che qui si intende integralmente riportato;

2. di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 
e s.m.i., corrispondente alla somma di euro 2.753.244,53, formatosi a seguito della somme incassate sul 
capitolo di entrata E4028755 e non impegnate sui collegati capitoli di spesa negli esercizi precedenti;

3. di approvare la variazione, in termini di competenza e cassa, per l’esercizio finanziario 2021, al bilancio 
di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023, al documento tecnico di accompagnamento e del bilancio 
finanziario gestionale ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., così 
come specificato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto per l’importo totale di euro di 
2.753.244,53;

4. di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad operare, ai fini indicati in premessa, la variazione al 
Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale;

5. di approvare l’allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente atto;

6. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio e 
Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’art. 10 comma 4 del D.Lgs n. 
118/2011;

7. di autorizzare il Dirigente della Sezione Protezione Civile ad adottare tutti i successivi atti di impegno e 
liquidazione di spesa a valere sull’esercizio finanziario 2021;

8. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva;

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
(BURP). 

I sottoscritti attestano che il provvedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

L’istruttrice               
dott.ssa  Vincenza Murgolo                                                                               

La PO Responsabile Colonna Mobile Regionale, Logistica e Magazzini
dott. Gennaro Ciliberti 

Il Dirigente della Sezione Protezione Civile
dott. Antonio Mario Lerario  

Il sottoscritto Segretario Generale della Presidenza non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di 
deliberazione alcuna osservazione ai sensi del DPGR n. 304/2016.

dott. Roberto Venneri 
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L’Assessore al Bilancio, Programmazione, Ragioneria, Finanze
avv. Raffaele Piemontese 

Il Presidente
dott. Michele Emiliano  

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione del Presidente della Giunta Regionale, di concerto con il Vice Presidente con delega al 
Bilancio, avv. Raffaele Piemontese;

A voti unanimi espressi ai sensi di legge:

D E L I B E R A

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:

1. di prendere atto di quanto indicato in premessa che qui si intende integralmente riportato;

2. di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 
e s.m.i., corrispondente alla somma di euro 2.753.244,53, formatosi a seguito della somme incassate sul 
capitolo di entrata E4028755 e non impegnate sui collegati capitoli di spesa negli esercizi precedenti;

3. di approvare la variazione, in termini di competenza e cassa, per l’esercizio finanziario 2021, al bilancio 
di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023, al documento tecnico di accompagnamento e del bilancio 
finanziario gestionale ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., così 
come specificato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto per l’importo totale di euro di 
2.753.244,53;

4. di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad operare, ai fini indicati in premessa, la variazione al 
Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale;

5. di approvare l’allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente atto;

6. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio e 
Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’art. 10 comma 4 del D.Lgs n. 
118/2011;

7. di autorizzare il Dirigente della Sezione Protezione Civile ad adottare tutti i successivi atti di impegno e 
liquidazione di spesa a valere sull’esercizio finanziario 2021;

8. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva;

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
(BURP). 

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO
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Allegato n. 8/1 
al D.Lgs 118/2011

in aumento in diminuzione

11 Soccorso Civile
Programma 1 Sistema di Protezione Civile
Titolo 2 Spese in conto capitale residui presunti 

previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa €. 2.753.244,53

1 Sistema di Protezione Civile residui presunti
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa €. 2.753.244,53

11 Soccorso Civile residui presunti
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa €. 2.753.244,53

20 Fondi e accantonamenti - Programma
Programma 1 Fondo di riserva
Titolo 1 Spese correnti residui presunti 

previsione di competenza
previsione di cassa €. 2.753.244,53

1 Fondo di riserva residui presunti
previsione di competenza
previsione di cassa €. 2.753.244,53

20 Fondi e accantonamenti - Programma residui presunti
previsione di competenza
previsione di cassa €. 2.753.244,53

residui presunti
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa €. 2.753.244,53 €. 2.753.244,53

residui presunti
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa €. 2.753.244,53 €. 2.753.244,53

in aumento in diminuzione

€. 2.753.244,53

residui presunti
previsione di competenza
previsione di cassa

residui presunti
previsione di competenza
previsione di cassa

residui presunti 
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa

residui presunti 
previsione di competenza €. 2.753.244,53
previsione di cassa

Responsabile del Servizio Finanziario / Dirigente responsabile della spesa 

Allegato E/1

Allegato  delibera di variazione del bilancio riportante i dati d'interesse del Tesoriere
data: …./…../…….               n. protocollo ……….

Rif. Proposta di delibera PRC_DEL_2021_00007

MISSIONE, PROGRAMMA, TITOLO DENOMINAZIONE

PREVISIONI 
AGGIORNATE ALLA  

PRECEDENTE 
VARIAZIONE - DELIBERA  
N. …. -  ESERCIZIO 2021

VARIAZIONI

SPESE

PREVISIONI 
AGGIORNATE ALLA  

PRECEDENTE 
VARIAZIONE - DELIBERA  
N. …. -  ESERCIZIO 2021

VARIAZIONI

PREVISIONI AGGIORNATE  ALLA DELIBERA IN 
OGGETTO -  ESERCIZIO 2021

MISSIONE

Totale Programma

TOTALE MISSIONE 

TOTALE VARIAZIONI IN USCITA 

Applicazione avanzo vincolato

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 

TIMBRO E FIRMA DELL'ENTE

MISSIONE

Totale Programma

TOTALE MISSIONE 

ENTRATE

PREVISIONI AGGIORNATE  ALLA DELIBERA IN 
OGGETTO -  ESERCIZIO 2021

TITOLO 

Tipologia

TOTALE TITOLO

TOTALE VARIAZIONI IN ENTRATA  

TOTALE GENERALE DELLE USCITE

TITOLO, TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

1
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