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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   29 marzo 2021, n. 517
Qualità della progettazione delle Residenze per Studenti Universitari in Puglia - Approvazione dello schema 
di Accordo ex art. 15 L. 241/90 tra Regione Puglia Adisu Puglia e ASSET Puglia e delle Linee Guida per 
l’espletamento dei concorsi di progettazione.

L’Assessore all’Istruzione, Formazione e Lavoro, Dott. Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dalla 
P.O. “Diritto allo Studio Universitario e delle AFAM e sviluppo della ricerca universitaria”, confermata e fatta 
propria dalla Dirigente della Sezione Istruzione e Università, riferisce quanto segue.
 
Premesso che:
−	  La legge del 14 novembre 2000, n. 338, prevede, per alcuni soggetti pubblici (regioni, province 

autonome, organismi regionali di gestione per il diritto allo studio universitario, università statali, 
università non statali, istituzioni dell’alta formazione artistica e musicale) e privati (collegi universitari, 
cooperative di studenti, organizzazioni non lucrative di utilità sociale, fondazioni e istituzioni senza scopo 
di lucro), la possibilità di richiedere un cofinanziamento statale (massimo 50% dell’importo complessivo 
dell’intervento) per eseguire opere su edifici già esistenti (abbattimento delle barriere architettoniche, 
adeguamento alle disposizioni vigenti in materia di igiene e sicurezza, manutenzione straordinaria, 
recupero e ristrutturazione), nonché per lavori di ampliamento, realizzazione di nuovi edifici e acquisto di 
immobili adibiti o da adibire ad alloggi o residenze per studenti universitari.

−	 Alla legge hanno fatto seguito, negli anni, i decreti attuativi attraverso i quali sono state specificate sia le 
modalità operative per poter presentare le richieste, sia i parametri tecnici ed economici da rispettare per 
il conseguimento del cofinanziamento. I decreti ministeriali di attuazione sono stati il n. 116 e n. 118 del 
9 maggio 2001 (primo bando), il n. 42 e n. 43 del 22 maggio 2007 (secondo bando), il n. 26 e n. 27 del 7 
febbraio 2011 (terzo bando) e il n. 936 e n. 937 del 28 e 29 novembre 2016 (quarto bando) e si attende 
la pubblicazione entro il 2021 di un ulteriore decreto ministeriale di attuazione (quinto bando). Secondo 
quanto previsto dai decreti, i soggetti interessati sono tenuti a presentare un progetto di livello almeno 
definitivo.

−	 La Legge 14 novembre 2000, n. 338 “Disposizioni in materia di alloggi e residenze per studenti universitari” 
prevede che gli alloggi e le residenze per studenti universitari hanno la finalità di ospitare prioritariamente 
gli studenti universitari capaci e meritevoli privi di mezzi, nonché di offrire anche agli altri iscritti alle 
università servizi di supporto alla didattica e alla ricerca e attività culturali e ricreative.

−	 Regione Puglia con Adisu Puglia ha effettuato un’indagine conoscitiva sul fabbisogno strutturale di posti 
alloggio per studenti capaci e meritevoli privi di mezzi per ciascuna città universitaria. Regione Puglia 
ritiene di voler avviare la progettazione di un certo numero interventi di riqualificazione di edifici esistenti 
da adibire a residenze universitarie, mediante l’espletamento di concorsi di progettazione, per assicurare 
la qualità dell’architettura ed innalzare tanto la qualità del servizio offerto alle università quanto la qualità 
delle relazioni tra queste e le città universitarie.

−	 Regione Puglia riconosce che la competizione sul piano del confronto delle idee è la principale garanzia 
per conseguire le finalità di qualità delle opere di architettura e di trasformazione del territorio quali 
strumenti fondamentali per assicurare la qualità dell’ambiente urbano e sociale; la Regione individua 
pertanto nel concorso di idee e nel concorso di progettazione gli strumenti fondamentali per perseguire 
tale fine (L.R. 14/2008).

−	 Regione Puglia intende individuare nel Concorso di progettazione (così come indicato dall’art. 152, 
e seguenti del D.Lgs. 50/2016 e già nella L.R. 14/2008 “Misure a sostegno della qualità delle opere di 
architettura e di trasformazione del territorio”) lo strumento fondamentale per perseguire le finalità 
di qualità delle opere di architettura nella realizzazione di Residenze per Studenti Universitari la cui 
realizzazione è finanziata ai sensi della L 338 del 14/11/2000 e/o da altre fonti.
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Considerato che:
−	 la legge regionale n. 18 del 27/06/2007, che istituisce l’Agenzia regionale per il diritto allo studio 

universitario (ADISU PUGLIA), assegna alla stessa il compito di rilevanza costituzionale di garantire a 
tutti gli studenti capaci e i meritevoli, anche se privi di mezzi, la possibilità di accedere ai più alti gradi 
dell’istruzione;

−	 la legge regionale n. 17 del 02/12/2005 e smi, all’Art. 15 (Interventi in materia di ricerca e orientamento 
universitario.) comma 1-bis* (da intendersi 1-ter) prevede che la Regione, nelle more della emanazione 
della legge organica in materia di ricerca universitaria e scientifica, sostiene tra l’altro attività di studio, 
ricerca, formazione e progettazione, la realizzazione di pubblicazioni di indagini statistiche e di studi di 
fattibilità, in collaborazione con le università degli studi, gli enti locali, gli istituti di consulenza e formazione 
e i centri di ricerca pubblici e privati;

−	 la legge regionale n. 41 del 02/11/2017, che istituisce l’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo 
Ecosostenibile del Territorio della Regione Puglia (ASSET), quale ente pubblico con funzioni di supporto 
tecnico-operativo alla Regione e ad altre pubbliche amministrazioni per lo sviluppo di programmi e 
progetti riguardanti la mobilità, la qualità urbana, le opere pubbliche, l’edilizia sanitaria, l’ecologia e il 
paesaggio, nonché interventi per la prevenzione e la salvaguardia del territorio dai rischi idrogeologici e 
sismici;

−	 I suddetti soggetti sono amministrazioni pubbliche, cui la legge affida il compito di soddisfare interessi 
pubblici, coincidenti sotto il profilo del rafforzamento del collegamento tra formazione, ricerca e 
innovazione, attribuendo competenze, diverse per ampiezza e prospettiva, il cui esercizio congiunto 
permette di massimizzare i risultati delle attività nella ricerca scientifica da svolgere, quale oggetto del 
presente accordo;

−	 la creazione di sinergie tra amministrazioni su materie di interesse comune è una priorità per i soggetti 
in premessa in quanto permette di mettere a sistema informazioni, dati e conoscenze in un progetto 
unitario in cui gli sviluppi sono resi fruibili a ciascuno dei soggetti in vista di successivi interventi volti a 
soddisfare efficacemente gli interessi pubblici primari attribuiti dalla legge a ciascuna amministrazione.

Rilevato:
−	 che al fine di raggiungere gli obiettivi delineati l’iniziativa vedrà la collaborazione della Sezione regionale 

Istruzione e Università, dell’Agenzia l’Agenzia regionale per il diritto allo studio universitario (ADISU 
PUGLIA) e l’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET), in quanto 
attività di interesse comune nelle finalità istituzionali delle stesse;

−	 che alla luce delle finalità istituzionali dei soggetti coinvolti esiste un conclamato interesse pubblico, con 
riferimento all’art. 5 comma 6 lett. b) del DLGS 8 aprile 2016 n. 50, tra ADISU, ASSET e Regione Puglia che 
regge l’attuazione della cooperazione pubblica in ottica di contenimento e razionalizzazione della spesa 
pubblica che risponde all’esigenza di attuare processi efficienti di progettazione, esecuzione e gestione di 
opere pubbliche, secondo la programmazione regionale inerente le residenze universitarie;

−	 che le amministrazioni pubbliche partecipanti non svolgono sul libero mercato le attività interessate dalla 
cooperazione e, in particolare, sia ADISU PUGLIA sia ASSET Puglia non offrono beni e servizi sul mercato;

−	 che le Parti, intendono mettere a disposizione risorse umane e strutturali necessarie all’esecuzione dei 
progetti che saranno congiuntamente realizzati.

Ritenuto
−	 di voler avviare la progettazione di un certo numero di interventi di riqualificazione di edifici esistenti da 

adibire a residenze universitarie, mediante l’espletamento di concorsi di progettazione, per assicurare la 
qualità dell’architettura ed innalzare tanto la qualità del servizio offerto alle università quanto la qualità 
delle relazioni tra queste e le città universitarie.

−	 Di voler dar corso alla suddetta iniziativa attraverso la collaborazione della Sezione regionale Istruzione 
e Università, dell’Agenzia l’Agenzia regionale per il diritto allo studio universitario (ADISU PUGLIA) e 
l’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET), stipulando un Accordo 
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di collaborazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 della legge n. 241/1990 e s.m.i., dell’art. 12, comma 4, 
della Direttiva 24/2014/UE, dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e della giurisprudenza comunitaria 
e nazionale in materia, finalizzato allo svolgimento di attività di interesse comune, coerente con le finalità 
istituzionali dei soggetti firmatari e senza il pagamento di alcun corrispettivo, eccetto il rimborso dei 
costi e delle spese vive, mettendo a disposizione risorse umane e strutturali necessarie all’esecuzione dei 
progetti che saranno congiuntamente realizzati;

−	 L’ammontare del rimborso dei suindicati costi a carico della Sezione Istruzione e Università della Regione 
Puglia, è stimato pari ad € 220.000,00 (duecentoventimila/00), nei confronti di ASSET e di € 420.000,00 
(quattrocentoventimila/00).nei confronti di ADISU PUGLIA,

Visto
−	 il D.Lgs n. 118/2011;
−	 la Legge Regionale 30 dicembre 2020, n. 35 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 

2021 e bilancio pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia - Legge di stabilità regionale 2021”;
−	 la Legge Regionale 30 dicembre 2020, n. 36 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021 e 

bilancio pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia”;
−	 la D.G.R. n. 71 del 18/01/2021 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021 e pluriennale 2021-

2023. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”;

Visto il comma 1.ter dell’art. 15 della L.R. n. 17 del 02/12/2005 il quale prevede che: “La Regione, nelle more 
della emanazione della legge organica in materia di ricerca universitaria e scientifica, al fine di assicurare la 
partecipazione della Regione a iniziative e attività di notevole prestigio e portata culturale e scientifica in 
Italia e all’estero, sostiene: a).... b) le attività di studio, ricerca, formazione e progettazione, la realizzazione 
di pubblicazioni di indagini statistiche e di studi di fattibilità, in collaborazione con le università degli studi, gli 
enti locali, gli istituti di consulenza e formazione e i centri di ricerca pubblici e privati, al fine di promuovere 
lo sviluppo, la qualificazione e le attività del sistema universitario pugliese con particolare riferimento alla 
ricerca scientifica e all’innovazione tecnologica anche in funzione dell’internazionalizzazione delle attività 
stesse;  .....”

Per le motivazioni dianzi esplicitate, pertanto, si rende necessario sottoporre all’approvazione della Giunta 
Regionale, sulla base di quanto su esposto:
•	 lo schema di Accordo di Collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni ai sensi e per gli effetti dell’art. 

15 della Legge 241/1990, tra Regione Puglia, Adisu Puglia e Asset Puglia per garantire la qualità della 
progettazione delle Residenze per Studenti Universitari, attraverso l’espletamento di Concorsi di 
progettazione Allegato A);

•	 le Linee guida per lo svolgimento dei concorsi relativi alla progettazione di Residenze per Studenti 
Universitari in Puglia, Allegato B);

prevedendo che la somma di € 640.000,00, sia utilizzata per i rimborsi spese previsti dal suddetto Accordo di 
Collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni per l’espletamento di Concorsi di progettazione, a valere sul 
Capitolo UO915010 (“Spese per interventi in attuazione delle leggi regionali nn. 17/2005 e n. 20/2005”) - 
Missione 4 - Istruzione e Diritto allo Studio; Programma 4 – Istruzione Universitaria; Titolo 1 - Spese correnti 
per l’anno 2021, come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto.

Verifica ai sensi del D.Lgs. 196/2003 e del Regolamento (UE)2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
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5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE

Copertura Finanziaria ai sensi della legge regionale n. 28/2001 e s.m.i..

Il presente provvedimento comporta una spesa di € 640.000,00 a carico del bilancio regionale per l’esercizio 
finanziario 22021 che sarà finanziata con lo stanziamento disponibile sul Capitolo UO915010 (“Spese per 
interventi in attuazione delle leggi regionali nn. 17/2005 e n. 20/2005) - Missione 4 - Istruzione e Diritto allo 
Studio; Programma 4 – Istruzione Universitaria; Titolo 1 - Spese correnti
Ai fini del pareggio di bilancio 2021 la spesa è autorizzata in termini di obiettivi di finanza pubblica vigenti e gli 
equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011;

Ai relativi impegni di spesa e liquidazione provvederà la Dirigente della Sezione Istruzione e Università con atti 
dirigenziali da assumere entro il corrente esercizio finanziario.

Sulla base delle risultanze istruttorie, l’Assessore relatore propone l’adozione del conseguente atto finale che 
rientra nelle competenze della Giunta Regionale, ai sensi delle LL.RR. n 7/97 art. 4 comma 4, punti e);

1. di approvare lo schema di Accordo tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della Legge 241/1990 
per garantire la qualità della progettazione delle Residenze per Studenti Universitari, attraverso 
l’espletamento di Concorsi di progettazione. Allegato A) parte integrante e sostanziale del medesimo 
atto;

2. di approvare le Linee guida per lo svolgimento dei concorsi relativi alla progettazione di Residenze per 
Studenti Universitari in Puglia e Allegato B) parte integrante e sostanziale del medesimo atto.

3. Di prevedere che la somma di € 640.000,00, a valere sul Capitolo UO915010 (“Spese per interventi in 
attuazione delle leggi regionali nn. 17/2005 e n. 20/2005”) sia utilizzata per i rimborsi spese previsti 
dal suddetto Accordo di Collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni per l’espletamento di Concorsi 
di progettazione, come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto.

4. di autorizzare il Dirigente della Sezione Istruzione e Università alla sottoscrizione del suddetto 
Accordo tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della Legge 241/1990 per garantire la qualità della 
progettazione delle Residenze per Studenti Universitari, attraverso l’espletamento di Concorsi di 
progettazione, apportando allo stesso le modifiche, non sostanziali, che dovessero rendersi necessarie 
in sede di sottoscrizione;

5. di dare mandato alla Sezione Istruzione e Università di porre in essere tutti gli adempimenti connessi 
al presente provvedimento;

6. di notificare il presente provvedimento al presidente e direttore di ADISU Puglia e di ASSET Puglia;
7. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente provvedimento dalle stesse predisposto, ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

La Responsabile di P.O.
Dott.ssa Alessandra Maroccia

La Dirigente della Sezione
Arch. Maria Raffaella Lamacchia
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Il sottoscritto Direttore del Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di delibera 
alcuna osservazione:

Il Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro
Prof. Ing. Domenico Laforgia

L’Assessore all’Istruzione, Formazione e Lavoro
Prof. Sebastiano Leo

LA GIUNTA

UDITA la relazione ed esaminata la conseguente proposta dell’Assessore all’Istruzione, Formazione e Lavoro;
VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di Deliberazione;

a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

8. di approvare lo schema di Accordo tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della Legge 241/1990 
per garantire la qualità della progettazione delle Residenze per Studenti Universitari, attraverso 
l’espletamento di Concorsi di progettazione. Allegato A) parte integrante e sostanziale del medesimo 
atto;

9. di approvare le Linee guida per lo svolgimento dei concorsi relativi alla progettazione di Residenze per 
Studenti Universitari in Puglia e Allegato B) parte integrante e sostanziale del medesimo atto.

10. Di prevedere che la somma di € 640.000,00, a valere sul Capitolo UO915010 (“Spese per interventi in 
attuazione delle leggi regionali nn. 17/2005 e n. 20/2005”) sia utilizzata per i rimborsi spese previsti dal 
suddetto Accordo di Collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni per l’espletamento di Concorsi di 
progettazione, come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto.

11. di autorizzare il Dirigente della Sezione Istruzione e Università alla sottoscrizione del suddetto 
Accordo tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della Legge 241/1990 per garantire la qualità della 
progettazione delle Residenze per Studenti Universitari, attraverso l’espletamento di Concorsi di 
progettazione, apportando allo stesso le modifiche, non sostanziali, che dovessero rendersi necessarie 
in sede di sottoscrizione;

12. di dare mandato alla Sezione Istruzione e Università di porre in essere tutti gli adempimenti connessi al 
presente provvedimento;

13. di notificare il presente provvedimento al presidente e direttore di ADISU Puglia e di ASSET Puglia;
14. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

IL SEGRETARIO GENERALE DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

GIOVANNI CAMPOBASSO RAFFAELE PIEMONTESE
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