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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 29 marzo 2021, n. 509
Osservazioni della Regione nell’'ambito del procedimento per la localizzazione, costruzione ed esercizio del
Deposito Nazionale dei rifiuti radioattivi e Parco Tecnologico ai sensi del d.Igs. 15 febbraio 2010, n. 31.

LUAssessora alllAmbiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione
Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche Abitative, sulla base dell’istruttoria
espletata dal Dipartimento e confermata dal Direttore dello stesso, riferisce quanto segue.

Premesso che:

il Decreto Legislativo 15 febbraio 2010, n. 31 recante “Disciplina della localizzazione, della realizzazione e
dell’esercizio nel territorio nazionale di impianti di produzione di energia elettrica nucleare, di impianti di
fabbricazione del combustibile nucleare, dei sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti
radioattivi, nonche’ misure compensative e campagne informative al pubblico, a norma dell’articolo 25
della legge 23 luglio 2009, n. 99” rappresenta il paradigma normativo di riferimento relativamente alle
procedure tese alla realizzazione di un deposito nazionale per i rifiuti radioattivi. Infatti il citato decreto
attua il riassetto della disciplina della localizzazione nel territorio nazionale di impianti di produzione di
energia elettrica nucleare, di impianti di fabbricazione del combustibile nucleare, dei sistemi di stoccaggio
del combustibile irraggiato e dei citati rifiuti radioattivi;

I'art. 27 co. 1 di quest’ultimo dispone che “Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legislativo, la Sogin S.p.A., tenendo conto dei criteri indicati dall’AIEA e dall’Agenzia e sulla base
delle valutazioni derivanti dal procedimento di Valutazione Ambientale Strategica di cui all’articolo 9,
definisce una proposta di Carta nazionale delle aree potenzialmente idonee alla localizzazione del Parco
Tecnologico, proponendo al contempo un ordine di idoneita delle suddette aree sulla base di caratteristiche
tecniche e socio-ambientali delle aree preliminarmente identificate, nonché un progetto preliminare di
massima per la realizzazione del Parco stesso”;

il successivo art. 27 co. 3 dispone altresi che SOGIN S.p.A. - in esito al nulla osta ottenuto dai Ministeri
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dello Sviluppo Economico - pubblica sul sito internet
www.depositonazionale.it la proposta di Carta Nazionale delle Aree Potenzialmente Idonee (CNAPI), con
I'ordine della idoneita delle aree identificate sulla base delle caratteristiche tecniche socio-ambientali, il
progetto preliminare di massima e la relativa documentazione. Dispone altresi che nei sessanta giorni
successivi alla pubblicazione, le Regioni, gli Enti locali, nonché i soggetti portatori di interessi qualificati,
possano formulare osservazioni e proposte tecniche alla SOGIN SpA in forma scritta e non anonima;

la disposizione normativa succitata postula I'esperimento di una serie di azioni (poste anche in capo a
SOGIN SpA oltre che a tutti gli attori istituzionali e non) che vedranno coinvolto tutto il territorio regionale
nei suoi diversi livelli di governo (Regione, Provincia, Comuni, Enti Parco), al fine di concorrere con qualificati
contributi tecnici, alla definizione del percorso amministrativo che, ai sensi del co. 17-bis del predetto art.
27, culmina con I'adozione del decreto di autorizzazione unica del deposito nazionale.

Considerato che:

in data 5 gennaio é stata pubblicata sul predetto sito istituzionale tutta la documentazione progettuale
e tecnica inerente all'argomento e da quel giorno hanno cominciato a decorrere i 60 giorni inizialmente
previsti e gia decorsi il 5 marzo 2021;

in data 1 marzo 2021 e stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 51 del 1 marzo la Legge 26 febbraio 2021, n.
21 di conversione - con modificazioni - del Decreto Legge 31 dicembre 2020, n. 183 (“Conversione in legge,
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con modificazioni, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, recante disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE, EURATOM)
2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonche’ in materia di recesso del Regno Unito dall’Unione
europea. Proroga del termine per la conclusione dei lavori della Commissione parlamentare di inchiesta
sui fatti accaduti presso la comunita “Il Forteto””) che ha modificato il co. 3 dell’art. 27 prorogando il
termine per la consultazione a centoottanta giorni dagli originali sessanta; sicché il nuovo dies ad quem
per presentare le osservazioni previste scadra in data 4 luglio 2021;

e ciononostante, la Regione Puglia ha comunque intenzione di inoltrare le proprie osservazioni prima della
scadenza del nuovo termine concesso a seguito della modifica normativa.

Rilevato che:
e al fine di collazionare i contributi tecnico-scientifici con Delibera n. 72 del 18 gennaio 2021 la Giunta
Regionale ha dunque stabilito:

1. diistituire un Tavolo di Coordinamento Regionale presieduto dal Presidente della Regione Puglia e
composto dall’Assessora all’Ambiente, al Territorio e Urbanistica, dai Sindaci dei Comuni di Gravina in
Puglia, Altamura, Laterza e dagli ulteriori Comuni finitimi che intendessero aderire;

2. distabilire che il suddetto Tavolo dovra definire la strategia comune, fornire il supporto tecnico anche
agli ulteriori Comuni interessati e coordinare le proprie attivita con quelle della Regione Basilicata,
interessata dalla proposta di CNAPI, avvalendosi dell’ausilio del Tavolo Tecnico regionale;

3. di demandare al Direttore del Dipartimento la costituzione ed il coordinamento del Tavolo Tecnico
regionale composto dalle strutture tecniche del’Amministrazione regionale e, segnatamente, Sezione
Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, Sezione Autorizzazioni Ambientali, Sezione Ciclo Rifiuti e
Bonifiche, Sezione Difesa del Suolo, avvalendosi anche dell’Avvocatura Regionale, dagli Organi tecnici
regionali quali ARPA Puglia, ARESS, ASSET, AGER Puglia, dai Servizi di Prevenzione delle Province di
Taranto e Bari, '’Acquedotto Pugliese, nonché anche dagli Organi centrali quali I'Autorita di Bacino di
Distretto dell’Appennino Meridionale, ISPRA, Parco Nazionale dell’Alta Murgia, dall’Universita degli
Studi di Bari, dal Politecnico di Bari, dal Centro Nazionale delle Ricerche, dagli Ordini professionali,
provvedendo anche ad integrarla con altri soggetti portatori di interessi qualificati. Il Tavolo Tecnico
regionale - anche ai fini della formulazione delle osservazioni e delle proposte tecniche alla proposta
di CNAPI ex art. 27 co. 3 del d.Igs. n. 31/2010 - si avvale inoltre del contributo del Comitato Regionale
per la Valutazione d'Impatto Ambientale;

e in esito alle disposizioni della Giunta, a tal fine si sono svolti in modalita telematica 3 incontri tecnici
finalizzati a raccogliere i contributi specialistici inerenti ai vari tematismi individuati le cui risultanze sono
compendiate in appositi resoconti (agli atti regionali) trasmessi ufficialmente a tutte le strutture ed alle
Agenzie regionali, alle Universita ed agli Enti di ricerca coinvolti;

e in particolare, tali incontri si sono svolti nelle date del 19 gennaio, del 1 e dell’8 febbraio 2021 e,
concordemente, si &€ addivenuti alla decisione di redigere un unico documento tecnico cosi articolato:

- una relazione generale descrittiva del progetto preliminare del deposito nazionale nonché ulteriori
considerazionivertenti sulle scelte progettuali peril deposito dei rifiuti radioattivi a molto bassa e bassa
attivita ed alta attivita, sullo stato dell’arte dei rifiuti radioattivi, sulla struttura idro-geomorfologica,
sismicita e fagliazione, sulle interferenze con il sistema idrico della Puglia e della Basilicata, sulle
valenze naturali e sulla valorizzazione territoriale;

- cinque schede sito specifiche relative ai cinque siti pugliesi individuati come idonei nella proposta di
CNAPI che recano approfondimenti sui criteri di esclusione e sui criteri di approfondimento di cui alla
Guida tecnica n. 29 di ISPRA;

- copia degli atti prodotti e pervenuti da vari Comuni pugliesi fino alla data di adozione del presente
provvedimento (segnatamente i Comuni di Alberona, Apricena, Carlantino, Casamassima, Chieuti,
Conversano, Corato, Fasano, Ginosa, Gioia del Colle, Laterza, Lecce, Manduria, Massafra, Matino,
Modugno, Peschici, San Paolo Civitate, Santeramo in Colle, San Marzano di San Giuseppe, Sava, Statte,
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Ruvo di Puglia, Taranto, Taurisano, Tricase, Taviano) nonché di una deliberazione della Provincia di
Taranto, tutte allegate al documento tecnico quali contributi degli Enti locali.

Dato atto che:

e intendimento della Regione Puglia cristallizzare in un atto politico le predette osservazioni tecniche
che rappresentano le motivazioni scientifiche sulla scorta delle quali & emerso che la verifica dei criteri di
esclusione e dei criteri di approfondimento utilizzati da SOGIN per dichiarare idonei (sottoclasse “A2”) i
cinque siti individuati nel territorio regionale pugliese non ha tenuto conto degli studi di ricerca pil recenti;
dalla predetta ricognizione scientifica svolta, di cui si riporta di seguito una tabella sinottica tratta dalla
relazione generale, & emerso che tutti i criteri di esclusione ed i criteri di approfondimento (ad eccezione
dei CE1 ed il CAl tranne per il sito BA-5) per i cinque siti ricadenti nel territorio regionale risultano “non
verificati”:
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Per tutto quanto sopra esposto, con il presente provvedimento la Giunta regionale approva il documento
tecnico recante le osservazioni regionali relative al progetto preliminare del Deposito Nazionale e del Parco
Tecnologico dei rifiuti radioattivi, ai sensi dell’art. 27 del d.Igs. n. 31/2010 e smi.

Garanzia di riservatezza ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016 e del d.lgs. n. 196/2003 e smi

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie
previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto
della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.lgs. 196/2003 e smi, ed ai sensi del vigente
Regolamento Regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari in quanto applicabili. Ai
fini della pubblicita legale, il presente provvedimento e stato redatto in modo da evitare la diffusione dei
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste
dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

Copertura finanziaria ai sensi del d.lgs. n. 118/2001 e smi e della I.r. n. 28/01 e smi

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-
finanziaria e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

LUAssessorarelatrice, sulla base delle risultanze istruttorie come innanziillustrate, propone alla Giunta regionale
I'adozione del presente provvedimento che rientra nella specifica competenza della Giunta regionale, ai sensi
dell’art. 4, lett. k) della I.r. n. 7/1997, e, segnatamente:

o di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessora all’/Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza
Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica,
Politiche Abitative che qui si intende integralmente riportata e trascritta, quale parte integrante della
presente deliberazione;

o di approvare il documento tecnico recante le osservazioni regionali relative al progetto preliminare del
Deposito Nazionale e del Parco Tecnologico dei rifiuti radioattivi, ai sensi dell’art. 27 del d.Igs. n. 31/2010
che ne costituisce parte integrante e sostanziale e, per I'effetto, di manifestare la totale unanime contrarieta
della Regione Puglia alla “Proposta di Carta Nazionale delle Aree Potenzialmente Idonee (CNAPI), Progetto
preliminare del Deposito Nazionale e Parco Tecnologico (DNPT)", redatta da SOGIN SpA a mente del d.Igs.
n. 31/2010 e smi;

o di provvedere alla trasmissione di copia del presente provvedimento a SOGIN SpA, secondo le modalita
stabilite da quest’ultima societa nell’avviso pubblico pubblicato in data 5 gennaio 2021;

o di trasmettere, a cura del Dipartimento mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio,
copia dello stesso a tutti gli Enti pubblici, alle Universita, agli Enti di ricerca ed alle articolazioni regionali
che hanno concorso alla definizione del documento tecnico, nonché alla Regione Basilicata ed ai Comuni
di Gravina di Puglia, Altamura e Laterza;

o di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P. nonché sul Portale Regionale dell’“Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale.

| sottoscritti attestano che il procedimento loro affidato e stato espletato nel rispetto della vigente normativa
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regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini
dell'adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, &€ conforme alle risultanze istruttorie.

| funzionari estensori
Avv. Giorgia BARBIERI

Ing. Daniela Antonella BATTISTA

Ing. Adolfo CAMPOSARCONE

Dott. Fausto PIZZOLANTE

Il Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita
Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio
(Ing. Barbara VALENZANO)

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessita di esprimere sulla proposta di delibera le
osservazioni ai sensi del combinato disposto dagli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 443/2015 e smi.

Il Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita
Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio
(Ing. Barbara VALENZANO)

L'Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione
Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica, Politiche Abitative,
(Avv. Anna Grazia MARASCHIO)

LA GIUNTA

- udita la relazione istruttoria e la conseguente proposta dell’Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche,
Vigilanza ambientale, Rischio industriale, Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, Paesaggio,
Urbanistica, Politiche abitative;

- vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento da parte dei funzionari estensori del
provvedimento e dal Direttore del Dipartimento;

- ad unanimita dei voti espressi nei modi di legge,
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DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

o di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessora allAmbiente, Ciclo Rifiuti e Bonifiche, Vigilanza
Ambientale, Rischio Industriale, Pianificazione Territoriale, Assetto del Territorio, Paesaggio, Urbanistica,
Politiche Abitative che qui si intende integralmente riportata e trascritta, quale parte integrante della
presente deliberazione;

e di approvare il documento tecnico recante le osservazioni regionali relative al progetto preliminare del
Deposito Nazionale e del Parco Tecnologico dei rifiuti radioattivi, ai sensi dell’art. 27 del d.lgs. n. 31/2010
che ne costituisce parte integrante e sostanziale e, per I'effetto, di manifestare la totale unanime contrarieta
della Regione Puglia alla “Proposta di Carta Nazionale delle Aree Potenzialmente Idonee (CNAPI), Progetto
preliminare del Deposito Nazionale e Parco Tecnologico (DNPT)”, redatta da SOGIN SpA a mente del d.Igs.
n.31/2010 e smi;

e di provvedere alla trasmissione di copia del presente provvedimento a SOGIN SpA, secondo le modalita
stabilite da quest’ultima societa nell’avviso pubblico pubblicato in data 5 gennaio 2021,

o di trasmettere, a cura del Dipartimento mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio,
copia dello stesso a tutti gli Enti pubblici, alle Universita, agli Enti di ricerca ed alle articolazioni regionali
che hanno concorso alla definizione del documento tecnico, nonché alla Regione Basilicata ed ai Comuni
di Gravina di Puglia, Altamura e Laterza;

o di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P. nonché sul Portale Regionale dell’“Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
GIOVANNI CAMPOBASSO RAFFAELE PIEMONTESE
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REGIONE PUGLIA

DIPARTIMENTO MOBILITA, QUALITA URBANA, OPERE PUBBLICHE, ECOLOGIA E PAESAGGIO

PREFAZIONE

La Puglia esprime la netta contrarieta ed opposizione alla proposta di localizzare sul territorio regionale il Deposito
Nazionale ed il Parco tecnologico: il presente documento non € altro che il frutto delle posizioni tecniche e scientifiche
emerse in questi mesi dal lavoro di Universita, Enti di ricerca, Enti locali, Agenzie regionali, Associazioni ed Ordini
professionali nonché cittadini che si sono dedicati tutti con scrupolo e professionalita ad approfondire un tema
rilevantissimo, delicatissimo nonché estremamente attuale che riguarda non solo il nostro Paese ma tutta I'Europa.

La posizione emersa é frutto anche della netta opposizione dei rappresentanti eletti a settembre 2020, allorquando &
stato rinnovato il Consiglio Regionale che, in data 12 gennaio 2021, ha votato all’'unanimita una mozione urgente che
impegna la Giunta Regionale “a praticare ogni utile iniziativa finalizzata a far desistere il governo da ogni possibilita di
allocare sul territorio regionale il deposito nazionale dei rifiuti radioattivi ed a nominare una cabina di regia regionale
che, insieme ad ANCI, all’Universita e alle organizzazioni di categoria, possa dare supporto tecnico, scientifico e
giuridico ai Comuni interessati dal progetto, affinché, insieme al personale tecnico della Regione, nei 60 giorni
decorrenti dal 5 gennaio 2021, siano predisposte le osservazioni necessarie da presentare alla SOGIN”.

Anche in virtu di questo impegno conferito dal Consiglio Regionale, la Giunta ha dunque deliberato il 18 gennaio
(Delibera n. 72) la massima condivisione del percorso di studio e di approfondimento riferito al suddetto tema, con lo
scopo primario di coinvolgere quanto piu possibile il territorio nelle sue differenti articolazioni al fine di approdare a
determinazioni finali condivise e che, soprattutto, fossero fondate su evidenze scientifiche e non apparissero invece
solo come l'esito di una decisione politica e/o di scelte istituzionali. Mai come questa volta, insomma, la netta
distinzione tra potere politico e funzioni programmatorie e gestionali (che permea il nostro ordinamento giuridico) &
stata cosi netta ed evidente e corroborata da osservazioni che spaziano dalla geomorfologia alle enormi valenze
naturali e paesaggistiche che caratterizzano il territorio pugliese.

Ebbene, la Puglia piu volte & stata definita la Regione piu bella del mondo, le sue peculiarita sono note anche oltre i
confini europei, vi sono citta la cui fama precede il nome, abbiamo oltre 800 km di coste che sono una tra le risorse
pil preziose che noi, come amministratori pubblici, abbiamo il dovere di tutelare. E poi ci sono zone del territorio
pugliese che custodiscono dei tesori, forse meno noti, ma non per questo meno importanti: le zone individuate da
SOGIN appartengono a questa categoria.

Infine, non puo sottacersi che, come noto, la Puglia ospita il pil grande stabilimento siderurgico europeo in una citta
come Taranto che, per via dell'insediamento dell’ex ILVA, nel corso degli ultimi sessanta anni, ha cambiato in pejus il
suo volto in ragione delle immanenti ed intrinseche trasformazioni che ha subito la citta. Non vogliamo che il territorio
delle Murge, dopo Taranto e Brindisi, subisca la stessa metamorfosi e venga condannato allo stesso triste destino
perché non lo merita e non lo meritano i cittadini pugliesi.

A tutti quelli che, anche nel loro piccolo, hanno contribuito alla stesura di questo documento, va il nostro piu sentito
grazie.

L’Assessora all’Ambiente ed al Territorio Il Presidente della Regione
Anna Grazia Maraschio Michele Emiliano

|Pagina 2
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REGIONE PUGLIA

DIPARTIMENTO MOBILITA, QUALITA URBANA, OPERE PUBBLICHE, ECOLOGIA E PAESAGGIO

COORDINAMENTO GENERALE:

Ing. Barbara Valenzano

COORDINAMENTO DEI TAVOLI TEMATICI:
Dott. Geol. Daniela Alemanno, Dott. Avv. Giorgia Barbieri, Ing. Annamaria Basile, Ing. Daniela Antonella
Battista, Ing. Adolfo Camposarcone, Arch. Aldo Domenico Creanza, Dott. Chim. Valentina De Pinto, Dott.

Geol. Antonello Fiore.

ALTRI REFERENTI NEI TAVOLI TEMATICI:
Arch. Marta Bientinesi, Dott.ssa Anna Maria Cilardi, Ing. Claudia De Robertis, Ing. Stefania Geronimo, Ing.

Adriana Maria Lotito, Dott.ssa Simona Ruggiero.

PER LE SEZIONI REGIONALI:

Autorizzazioni Ambientali: Ing. Maria Carmela Bruno, Ing. Mauro Perrone

Ciclo Rifiuti e Bonifiche: Ing. Giovanni Scannicchio, Dott. Geol. Giovanna Addati, Arch. Enrico Ancora,ing.
Fabrizio Fasano

Competitivita delle filiere agroalimentari: Dott. Luigi Trotta

Difesa del Suolo: Ing. Marco Gentile ed Ing. Monica Gai

Infrastrutture per la mobilita: Ing. Rosario Schiera

Tutela e Valorizzazione del Paesaggio: Arch. Enrico Grifoni

Risorse Idriche: Ing. Michele Calderoni.

|Pagina 3
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REGIONE PUGLIA

DIPARTIMENTO MOBILITA, QUALITA URBANA, OPERE PUBBLICHE, ECOLOGIA E PAESAGGIO

REFERENTI DI ENTI, UNIVERSITA’, ORDINI PROFESSIONALI, CONSORZI, CENTRI DI RICERCA:

Dott. Bellini per Ente di Gestione delParco Naturale Regionale “Terra delle Gravine”;

Arch. Dell’Aglio, Dott.ssa Zollo, Dott. Labadessa, Dott. Santarcangelo, Dott. Tarantini e Dott. Nicoletti per
Ente Parco Nazionale dell’Alta Murgia;

Ing. Marta Barile ed Ing. Giuseppina Messa per il Consorzio di Bonifica Terre D’Apulia;

ing. Gianluigi Fiori, Ing. Venditti, Dott. geol. Ventafridda, Dott. geol. Punzi per Acquedotto Pugliese;

Dott. Uricchio e Dott. Massarelli per CNR IRSA;

Prof. Mastronuzzi, Prof. Sabato, Prof. Tropeano, Prof. Parise, Prof. Gallicchio, Prof. Capolongo, Prof. Moretti,
Prof. Del Gaudio, Prof. Festa per il Dipartimento di Scienze della Terra e Geoambientali dell’Universita
degli Studi di Bari Aldo Moro;

Prof. Vito Roberto Santamato, Dott.ssa Giada Cicala, Dott.ssa Mariangela Muolo, Dott. Ettore Ruggiero per
il Dipartimento di Economia, Management e Diritto dell'lmpresa dell’Universita degli Studi di Bari "Aldo
Moro";

Dott. Chim. Amorisco e Dott. Fis. Vittorio Didonna per I'Ordine dei Chimici e dei Fisici della Provincia di
Bari;

Dott. Geol. Valletta, Dott. Geol. Bruno, Prof. Spilotro, Prof. Paglionico, Dott. Bonora, Dott. lurilliper/’Ordine
dei Geologi della Puglia;

Avv. Bruno, Ing. Campanaro, Dott. Vitucci, Dott. Celeste, Dott. Geol. Lacarbonara ed Avv. Chiapperini per
Arpa Puglia;

Ing. Sannicadro, Ing. Altieri e Dott. Geol. Scolamacchia per ASSET;

Dott. Geol. De Razza, Ing. Prencipe, Dott. Polemio, Arch. Delli Noci, Avv. De Feo, Dott. Chim. Petruzzelli per il
Comitato Regionale per la Valutazione d’Impatto Ambientale

Ing. Maria Pungetti per Federazione Nazionale Asso Ingegneri ed Architetti

Prof. Paolo Harabaglia per la Scuola di Ingegneria — Universita degli Studi della Basilicata

Dott. Vito Marchitelli esperto in analisi satellitari.
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Risultano pervenute le seguenti deliberazioni da parte dei sotto indicati Comuni:

Comune di Alberona, Comune di Apricena, Comune di Carlantino, Comune di Casamassima, Comune di
Chieuti, Comune di Conversano, Comune di Corato, , Comune di Fasano, Comune di Ginosa, Comune di Gioia
del Colle, Comune di Laterza, Comune di Lecce, Comune di Manduria, Comune di Massafra, Comune di
Matino, Comune di Modugno, Comune di Peschici, Comune di San Paolo Civitate, Comune di Santeramo in
Colle, Comune di San Marzano di San Giuseppe, Comune di Sava, Comune di Statte, Provincia di Taranto,
Comune di Taranto, Comune di Taurisano, Comune di Tricase, Comune di Taviano, il Comune di Ruvo di
Puglia ha inoltre trasmesso il contributo del “Bio-distretto delle lame” (nota prot. n. 3393/2021 del 11
febbraio 2021).

Tutti i documenti prodotti e le osservazioni pervenute sono consultabili al seguente indirizzo:
http://pugliacon.regione.puglia.it/

Le 5 schede (Allegato 1, 2, 3, 4, 5) di analisi sito specifica dei 5 siti individuati quali idonei nella proposta di

CNAPI sono parte integrante del presente documento.
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1 INTRODUZIONE

Come noto, ai sensi degli articoli 25, 26 e 27 del d.Igs. 15 febbraio 2010, n. 31 e smi (di seguito d. 31/2010)
recante “Disciplina dei sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi, nonché
benefici economici, a norma dell’articolo 25 della legge 23 luglio 2009, n. 99” la SOGIN S.p.A. (di seguito
SOGIN), & il soggetto responsabile della localizzazione, realizzazione e dell’esercizio del Deposito Nazionale

(di seguito DN) destinato allo smaltimento a titolo definitivo dei rifiuti radioattivi e del Parco Tecnologico.

Per la redazione della Carta nazionale delle aree potenzialmente idonee (di seguito CNAPI) ad ospitare il DN
ed il Parco Tecnologico la SOGIN ha dichiarato di aver adottato i criteri previsti nella Guida Tecnica n. 29
rubricata “Criteri per la localizzazione di un impianto di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa
e media attivita” (ed. 2014) dell’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA)

elaborati sulla base degli standard dell’Agenzia Internazionale per I'Energia Atomica (AIEA).

La proposta di CNAPI, con l'ordine della idoneita delle aree identificate sulla base delle caratteristiche
tecniche socio-ambientali, il progetto preliminare e la relativa documentazione, in data 5 gennaio 2021

sono stati pubblicati per essere consultati sul sito www.depositonazionale.it.

Come & riportato nell’avviso pubblico, nei 60 successivi alla pubblicazione (ex art. 27, comma 3 del d.
31/2010), prorogati a 180 giorni con la Legge 26 febbraio 2021, n. 21 (di conversione del Decreto Legge cd.
Milleproroghe), le Regioni, gli Enti locali, nonché i soggetti portatori di interessi qualificati, possono
formulare osservazioni e proposte tecniche in forma scritta e non anonima secondo le modalita stabilite;
tale proposta prevede tra le Aree Potenzialmente Idonee un’area ricadente interamente nel territorio
comunale di Gravina in Puglia (BA-5), due aree ricadenti parzialmente nel territorio comunale di Altamura
(BA-MT 4 e BA-MT 5) e due aree ricadenti parzialmente nel territorio comunale di Laterza (TA-MT 17 e TA-
MT 18).1l presente documento, dunque, riporta le osservazioni della Regione Puglia contemplate dal
comma 3 dell’art. 27 del d. 31/2010 nell’ambito del pil ampio procedimento amministrativo codificato dal
citato articolo; invero, tali osservazioni si incuneano nel piu ampio iter previsto dal prefato articolo e
rappresentano dunque il primo segmento del pil ampio alveo in cui si articola il complesso ed articolato
procedimento volto al rilascio del provvedimento autorizzatorio unico (art. 17-bis) per I'infrastruttura in

questione comprendente il DN ed il Parco tecnologico.

A tali fini, la Giunta Regionale, con proprio atto deliberativo n. 72 del 18 gennaio 2021:
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1. ha deliberato di istituire un tavolo di coordinamento Regionale presieduto dal Presidente della Regione
e composto dall’Assessora regionale all’Ambiente ed al Territorio, dai Sindaci dei tre Comuni coinvolti
(Gravina in Puglia, Altamura e Laterza) nonché da ulteriori Comuni limitrofi;

2. ha stabilito che il suddetto tavolo debba definire la strategia comune fornendo il necessario supporto
tecnico anche ad altri Comuni interessati, coordinando le proprie attivita con la confinante Regione
Basilicata (interessata come la Puglia dalla proposta di Carta Nazionale Aree Potenzialmente Idonee —
d’ora in avanti per brevita CNAPI), avvalendosi dell’ausilio di un Tavolo Tecnico Regionale (di seguito
TT);

3. ha demandato il coordinamento tecnico ad una struttura eterogenea, coordinata dal Direttore del
Dipartimento regionale mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio, composta non
solo da rappresentanti delle articolazioni regionali a vario titolo competenti (Ciclo Rifiuti, Difesa del
Suolo, Tutela del Paesaggio, Risorse Idriche, Autorizzazioni Ambientali, Infrastrutture per la mobilita,
Gestione delle risorse forestali e naturali, Competitivita delle filiere agroalimentari) ma anche da
Agenzie regionali (ARES, ASSET, ARPA Puglia, AGER), dai Servizi di Prevenzione delle Province di Bari e
Taranto, da Acquedotto Pugliese, nonché anche dagli Organi centrali quali I’Autorita di Bacino di
Distretto dell’Appennino Meridionale, ISPRA, Parco Nazionale dell’Alta Murgia, dall’Universita degli
Studi di Bari, dal Politecnico di Bari, dal Centro Nazionale delle Ricerche, dagli Ordini professionali,

provvedendo anche ad integrarla con altri soggetti portatori di interessi qualificati.

Il TT si e avvalso inoltre del contributo del Comitato Tecnico Regionale per la Valutazione d’Impatto
Ambientale, il quale, nell’esercizio della sua funzione consultiva, ha reso proprio parere tecnico, seppur al
di fuori di una procedura amministrativa di Valutazione d’Impatto Ambientale.

Allo scopo di raccogliere tutti i contributi e le osservazioni, si sono dunque svolti 3 incontri di
coordinamento nelle seguenti date: 19 gennaio, 1 e 8 febbraio 2021, i cui esiti sono compendiati in
resoconti agli atti regionali, ritualmente trasmessi a tutti gli Enti partecipanti. Durante tali incontri
preparatori sono state discusse e “sviscerate” le principali criticita prima facie emerse dalla lettura della
copiosa documentazione prodotta da SOGIN e depositata ai fini della consultazione, inispecie facendo
riferimento ai criteri di esclusione ed a quelli di approfondimento sui quali SOGIN ha fondato la
dichiarazione di potenziale idoneita dei differenti siti individuati nella CNAPI.

Onde consentire una pil agevole sistematizzazione dei contributi e delle osservazioni che sarebbero
pervenute in esito a tale proposta di coordinamento, si € ritenuto dunque di individuare delle macroaree di
argomenti da sviluppare (partendo proprio dalla classificazione e dalla citata distinzione in criteri escludenti
e di approfondimento) rispetto ai quali, ciascun esperto e/o ciascun rappresentante dei vari Enti individuati,

ha dunque concorso a definire il presente documento.
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2 PREMESSE METODOLOGICHE

Considerata I'importanza, la specificita e la vastita dei temi da trattare e considerata I'attuale fase del
procedimento amministrativo (come sopra accennato), le valutazioni sull’idoneita delle aree si sono basate

su tre criteri cardine:

1. Caratteristiche fisiche e chimiche
2. Caratteristiche naturalistiche

3. Caratteristiche antropiche

Al fine di ottimizzare il contributo dei vari professionisti invitati a partecipare al TT sono state dunque
individuate 8 aree tematiche (ciascuna con specifici e peculiari tematismi), il cui coordinamento e stato
affidato a funzionari afferenti al Dipartimento regionale, ed & stato chiesto a ciascun Ente contemplato
dalla DGR n. 72/2021 di indicare quali aspetti trattare nonché trasmettere i nominativi dei referenti delle

specifiche aree individuate.

Considerato che la Guida Tecnica n. 29 dell’ISPRA definisce i “Criteri di Esclusione (CE)” ed i “Criteri di

Approfondimento (CA)” per la cui formulazione si & tenuto conto degli aspetti relativi alla:

- “stabilita geologica, geomorfologica ed idraulica dell’area al fine di garantire la sicurezza e la
funzionalita delle strutture ingegneristiche da realizzare secondo barriere artificiali multiple;

- confinamento dei rifiuti radioattivi mediante barriere naturali offerte dalle caratteristiche
idrogeologiche e chimiche del terreno, atte a contrastare il possibile trasferimento di radionuclidi
nella biosfera;

- compatibilita della realizzazione del deposito con i vincoli normativi, non derogabili, di tutela del
territorio e di conservazione del patrimonio naturale e culturale;

- isolamento del deposito da infrastrutture antropiche ed attivita umane, tenendo conto dell’impatto
reciproco derivante dalla presenza del deposito e dalle attivita di trasporto dei rifiuti;

- isolamento del deposito da risorse naturali del sottosuolo;

- protezione del deposito da condizioni meteorologiche estreme.”,

& stato chiesto a ciascun Ente di formulare osservazioni fondandole sui Criteri di Esclusione e su quelli di

Approfondimento indicati nelle relazioni associate a ciascuno dei 5 siti ritenuti idonei ed intitolate
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“Relazione Tecnica Inquadramento geologico, naturalistico e antropico dell’area”, soffermandosi su due

aspetti fondamentali:

- verificare se la “Relazione Tecnica Inquadramento geologico, naturalistico e antropico dell’area” in
fase di redazione abbia tenuto conto di tutti gli aspetti legati ai criteri di Esclusione e ai Criteri di
Approfondimento;

- verificare se la “Relazione Tecnica Inquadramento geologico, naturalistico e antropico dell’area”
redatta nel 2014 ed aggiornata secondo quanto dichiarato dalla SOGIN, abbia tenuto conto di tutti
gli aggiornamenti ed i cambiamenti del quadro conoscitivo descrittivo piu generale delle aree

ritenute idonee.
Le presenti osservazioni sono dunque costituite:

1. da una parte descrittiva che, partendo dall'inquadramento normativo che contestualizza la
procedura (con riferimento alle fasi prodromiche gia esperite riferite al PN), descrive le
caratteristiche fisico/chimiche, naturalistiche ed antropiche del territorio all’interno del quale
ricadono le 5 aree ritenute idonee da SOGIN ad ospitare il DN ed il Parco tecnologico;

2. da una parte specificatamente dedicata alle singole aree all'interno delle quali sono analizzati in
maniera puntuale e dettagliata i Criteri escludenti e quelli di Approfondimento, facendo cosi
emergere sito per sito da un lato le carenze dei documenti elaborati de SOGIN che hanno fondato
la dichiarazione di idoneita, dall’altro I’alta valenza naturalistica e conservazionistica che ha
determinato lo sviluppo socio-economico del territorio appulo-lucano, gia da oltre 20 anni
proiettato verso un turismo di qualita associato a prodotti agroalimentari oramai lanciati sui
mercati internazionali che identificano la Puglia nel mondo, tanto da farla assurgere a “granaio

d’ltalia”.

Infine, stante i copiosi e specialistici contributi che sono pervenuti da parte delle strutture regionali ed
Agenzie regionali, delle Universita, degli organismi scientifici e, in genere, da tutte le parti pubbliche
coinvolte dalla DGR n. 72/2021, copia integrale delle osservazioni sono liberamente consultabili e scaricabili

dal link all’'uopo creato.
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3 INQUADRAMENTO NORMATIVO E PROCEDIMENTALE: OSSERVAZIONI E CRITICITA

Come noto, la fase delle consultazioni oggetto del presente contributo, € un segmento procedimentale che
si colloca nel pil ampio iter codificato dal d. 31/2010 che va a disciplinare le fasi per la realizzazione dei
sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi che € la normativa interposta

italiana di recepimento delle Direttive eurounitarie EURATOM.

Considerazione preliminare che si ritiene utile svolgere € che la normativa in materia di gestione dei rifiuti
radioattivi & speciale rispetto a quella di settore ambientale, paesaggistica ed urbanistica presente del
nostro ordinamento, in quanto deriva specificatamente dalla attuazione delle Direttive EURATOM in
materia di rifiuti n. 70/2011 e n. 87/2014 di modifica della precedente.Peraltro, le disposizioni specifiche in
materia di gestione dei rifiuti radioattivi (segnatamente I'ultimo dei decreti legislativi varati, il n. 101 del 31
luglio 2020) recano anche disposizioni afferenti alla gestione del radon nonché particolari ed ulteriori

disposizioni per le sorgenti sigillate ad alta attivita e per le sorgenti orfane ed altro.

Sicché I'esame e la proposizione delle osservazioni contenute nel presente paragrafo non possono
obliterare tale specificita: ne consegue che, a fronte di un impianto normativo cosi definito e
standardizzato, le considerazioni afferenti il complesso delle norme pure applicabili a tale tipologia di
infrastruttura € necessariamente di cornice ed assolve allo scopo di collocare I'attuale segmento
procedimentale nel solco di altri procedimenti che si sono compiuti antecedentemente a quello oggetto
dell’art. 27 del d. 31/2010 e che, per 'effetto, hanno gia spiegato i propri effetti o, viceversa, si riferiscono a

procedimenti specifici che verranno esperiti in fase successiva a quella della consultazione.

Dunque, I'installazione e la realizzazione del DN si colloca temporalmente a seguito dell’esperimento di una
prima fase pianificatoria che ha visto I'espressione del parere motivato di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) da parte del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con Decreto n.
340 del 10 dicembre 2018 a cui ha fatto seguito I'approvazione del medesimo Programma Nazionale (di
seguito per brevita PN) con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 ottobre 2019 recante
“Definizione del Programma nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi”.

Tale PN contiene dunque una panoramica programmatica della politica italiana di gestione dei rifiuti
radioattivi e del combustibile nucleare esaurito e comprende altresi I'inventario di tutti i tipi di combustibile
esaurito e di rifiuti radioattivi presenti sul territorio nazionale, nonché tutte le relative fasi di gestione degli

stessi, dalla generazione allo smaltimento.

|Pagina 11



26960

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 54 del 16-4-2021

REGIONE PUGLIA

DIPARTIMENTO MOBILITA, QUALITA URBANA, OPERE PUBBLICHE, ECOLOGIA E PAESAGGIO

Tale approvazione ha consentito anche di superare taluni primi rilievi sollevati dalla Commissione Europea
nel 2018, allorquando la CE aveva deferito alla Corte di Giustizia dell’UE alcuni paesi membri (Austria,
Croazia ed lItalia) per la mancata trasmissione dei programmi nazionali definitivi di gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi. Senonché, a seguito della previa definizione del processo di
VAS e della successiva dichiarazione di sintesi (ai sensi dell’art. 17 del d.lgs. n. 152/2006 e smi) - che illustra
in che modo le considerazioni ambientali sono integrate nel PN e come si e tenuto conto delle stesse nel
Rapporto Ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali & stato scelto il
programma adottato, alla luce delle alternative possibili individuate -, & stato definitivamente approvato il

citato PN.

Tanto premesso in punto di inquadramento generale, preliminarmente corre I'obbligo inquadrare quali
sarebbero i rifiuti oggetto di gestione nel DN e, a tali fini, giova ricordare che il d.lgs. 4 marzo 2014, n. 45
recante “Attuazione della direttiva 2011/70/EURATOM, che istituisce un quadro comunitario per la gestione
responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti radioattivi” prevede all’art. 5
“Classificazione dei rifiuti radioattivi” che il Ministro dell'’Ambiente e quello dello Sviluppo economico
adottino con decreto la classificazione dei rifiuti radioattivi.

Detta Legislazione é stata adottata con il DM 7 agosto 2015 recante “Classificazione dei rifiuti radioattivi, ai
sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45” che stabilisce la classificazione dei rifiuti
radioattivi, anche in relazione agli standard internazionali, associando a ciascuna categoria specifici requisiti

in relazione alle diverse fasi di gestione dei rifiuti stessi.

L'art. 4 del Decreto 7 agosto 2015, classifica i rifiuti radioattivi e li distingue come segue:
a) Rifiuti radioattivi a vita media molto breve;
b) Rifiuti radioattivi di attivita molto bassa;
c) Rifiuti radioattivi di bassa attivita;
d) Rifiuti radioattivi di media attivita;

e) Rifiuti radioattivi di alta attivita.

Mentre, nell’Allegato |, tabella 1 del Decreto sono riportate le modalita di smaltimento di ciascuna

categoria di rifiuti radioattivi, secondo la classificazione richiamata, definendo quanto segue:
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Destimazione fimle delle diverse categorie (non sono compresi i rifiuti contenenti radionuclidi
di orgine naturale, articolo 2, comma 5, del presente decreta)

Esenti * Art. 154 comma 2 del D.Lgs n. 230/1995 Rispetto delle
» Art. 30 o art. 154 comma 3-bis del D.Lgs n. 230/1995 disposizioni del D.Lgs.
n. 152/2006
= » T1/2 < 100 giorm .
. "l‘:: :“"" Raggiungimento in 5 anni delle condizioni: Stoccaggio temporanco
I eV o Art. 154 comma 2 del D.Lgs n. 230/1995 ggm;m n.
» Art. 30 o art. 154 comma 3-bis del D.Lgs n. 230/1995 e Je
smaltimento nel
. ! Raggiungimento in T =10 anni | rispetto delle
:ﬂ:wiﬂ mokto ! della condizione: disposizioni del D.Lgs.
i | wArt. 30 o art. 154 comma 3-bis del | 1. 152/2006
» <100 Bo/g (dicuialfa< | D.Lgsn. 230/1995
10 Bg/g) i Non raggiungimento in T <10 anni
i della condizione:
{ WAt 30 o art. 154 comma 3-bis del
| D.Lgsn. 230/1995
Impianti di
sradionuclidi a vita breve < 5 MBg/g sx;:nm]cnin
Ni59-N163 < 40 kBg/ e .
o AL, Yo qE superficiali, o a piccola
Bassa attivita sradionuclidi a lunga vita < 400 Bg/g profondits, con barricre
ingegneristiche
(Deposito Nazionale
D.Lgsn. 31/2010)
| Radionuclidi alfa emettitori <400
! Bg/g ¢ beta-gamma emettitori in
) N y { concentrazioni tali da rispettare gli
'i?’ﬁ'g“:}éd' Rriine | obiettivi di radioprotezione stabiliti
Media atfivita N> iy (P L eplke di sl
‘ ione A 1 superficiale.
e radionuclidi a lunga vita |
.;4‘;003:31.0!“2 & vk : Radionuclidi in concentrazioni tali | Impianta di
P ! da non rspettare pli obiettivi di | immagazzinamento
; radioprotezione stabiliti per 1'im- | temporaneo del
! pianto di smaltimento superficiale. | Deposito Nazionale
- (D.Lgs n.31/2010) in
Alta attivith Produzione di calore o di elevate concentrazioni di radionuclidi a | attesa di smaltimento in
lunga vita, o di entrambe tali caratteristiche. formazione geologica

Come si evince agevolmente dalla Tabella suriportata, i rifiuti radioattivi di “molto bassao attivitd” (che non
raggiungano in T<10 anni la condizione di cui all’art. 30 o art. 154 comma 3-bis del d.lgs n. 230/1995 e smi),
di “bassa attivita”, di “media attivita” e di “alta attivita”, sono quelli per cui la destinazione finale prevista &
il DN di cui al d. 31/2010.A tale proposito, non si pud non evidenziare I'anomalia derivante dalla circostanza
per cui in tutti gli elaborati del progetto preliminare del deposito si fa sempre riferimento alla prefata Guida
Tecnica n. 29 dell'ISPRA del 2014, che elenca i “Criteri del progetto per la localizzazione di un impianto di
smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivitad”, mentre sul portale SOGIN viene fatta
esplicita allusione anche ai rifiuti radioattivi aventi alta radioattivita. A tal fine, si riporta testualmente

quanto si legge nei documenti a disposizione per la consultazione: alla voce/domanda “Quali e quanti rifiuti
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radioattivi ospitera?” viene affermato che “Nel Deposito Nazionale saranno sistemati definitivamente e in
sicurezza circa 78.000 metri cubi di rifiuti radioattivi a molto bassa e bassa attivita, la cui radioattivita
decade a valori trascurabili nell’arco di 300 anni.... Inoltre, nel Deposito Nazionale sara compreso anche il
Complesso Stoccaggio Alta attivita (CSA), per lo stoccaggio di lungo periodo di circa 17.000 metri cubi di
rifiuti a media e alta attivitd. Una minima parte di questi ultimi, circa 400 m3, é costituita dai residui del

riprocessamento del combustibile effettuato all’estero e dal combustibile non riprocessabile.”.

Alla successiva voce/domanda”Ospitera anche i rifiuti prodotti in futuro?” viene affermato che “Si. I/
Deposito Nazionale é progettato per contenere i rifiuti radioattivi prodotti finora in Italia e quelli che
verranno prodotti dallo smantellamento delle installazioni nucleari e dalla medicina, industria e ricerca nei

prossimi 50 anni (costruzione ed esercizio).”.

Infine, alla voce/domanda “Come saranno stoccati i rifiuti a media ed alta attivita?” viene altresi affermato
che “In attesa della disponibilita di un deposito geologico, i rifiuti a media e alta attivita saranno stoccati in
sicurezza all’interno di una diversa struttura di deposito temporaneo, denominata CSA, Complesso
Stoccaggio Alta attivita, collocata sullo stesso sito del Deposito Nazionale. | residui radioattivi e i materiali
nucleari a media e alta attivitd saranno stoccati in appositi contenitori altamente schermanti, quali ad
esempio i cask, specifici contenitori qualificati al trasporto e allo stoccaggio, capaci di resistere a

sollecitazioni estreme sia meccaniche che termiche (urto e incendio).”.

Dalla lettura delle suesposte considerazioni, si evince ictu oculi che SOGIN, sebbene in via transitoria -
ovvero in attesa della realizzazione del deposito geologico - , intenda provvedere allo stoccaggio nel DN
anche dei rifiuti aventi alta radioattivita per i quali viene utilizzata la medesima Linea Guida ISPRA n.29 che,
pero, postula una serie di criteri (di esclusione e di approfondimento) che valgono e sono congrui ed idonei
a valutare solo i rifiuti radioattivi con bassa e media radioattivita. Tanto, con ogni evidenza, conduce a
ritenere che i criteri che sono valsi per i rifiuti a bassa e media attivita non possono essere specularmente
utilizzati per quelli ad alta radioattivita ai quali, invece, si sarebbero dovute applicare differenti tipologie di
criteri, proprio in considerazione del diverso grado di radioattivita che li contraddistingue. In conclusione, si

ritiene che la LG n. 29 sia inidonea a vagliare la idoneita dei siti prescelti quanto a tipologie di rifiuti

radioattivi ad alta attivita.

Si aggiunge inoltre che nella Fase di Sorveglianza (Controllo Istituzionale) della durata di circa 300 anni sara
sempre attivo un sistema di drenaggio che permettera di isolare e controllare eventuali infiltrazioni di

acqua nel deposito. Affinché I'obiettivo di radioprotezione (pag. 2 Guida Tecnica ISPRA n. 29) possa essere
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soddisfatto anche durante la successiva fase di Rilascio Incondizionato, tenuto conto che i rifiuti di attivita
bassa contengono "essenzialmente" radionuclidi a breve vita (tempi di dimezzamento fino a 30 anni) ma
includono anche radionuclidi a lunga vita in concentrazioni fino a 400 Bg/g (come si evince dalla pag. 1
Guida Tecnica ISPRA n. 29 e da art. 4 "Classificazione dei rifiuti radioattivi" Decreto 7 agosto 2015), e
necessario fare riferimento a quanto previsto dall’Allegato I, punto 8.4 del d.lgs. n. 101/2020a mente del
quale "(...) in relazione a particolari situazioni o destinazioni dei materiali oggetto dell'allontanamento (dal
regime autorizzatorio), le autoritd competenti possono stabilire per i livelli di allontanamento in
concentrazione di massa, per materiali specifici o per destinazioni specifiche, valori superiori a quelli
riportati nella Tabella I-1B ("Livelli di allontanamento per i materiali solidi") richiedendo la dimostrazione
che, in tutte le possibili situazioni prevedibili, I'allontanamento avvenga nel rispetto dei criteri di non
rilevanza radiologica di cui al paragrafo " ovvero si deve garantire un adeguato isolamento dei radionuclidi

dalla biosfera, al fine di assicurare nel tempo la protezione della popolazione.

Pertanto, qualora si debbano sfruttare risorse idriche dal sottosuolo, preziose per il territorio pugliese,
siano esse gia note (in tal caso si dovrebbe applicare direttamente il principio di esclusione CE14 della
Guida Tecnica ISPRA n. 29) o siano esse rilevate successivamente ovvero durante i 300 anni che precedono
la fase di Rilascio Incondizionato, bisognerebbe continuare a monitorare e prevenire contaminazioni anche
negli anni successivi, diversamente da quanto previsto dal progetto preliminare.

Si riporta di seguito una classificazione dei rifiuti radioattivi che verranno allocati nel DN, in base alle attivita

che li hanno originati.

1. Rifiuti provenienti dal ciclo del combustibile nucleare

Tale tipologia di rifiuti presenta una attivita pari a 2.432.585 GBq, per un volume totale di 7.077 m3. Sono
preponderanti per attivita e destinati in gran parte al Centro di Stoccaggio Alta Attivita.

Nella tabella seguente sono riportati i radionuclidi principali; per brevita non sono riportati gli altri prodotti

di fissione.
‘ Radionuclide H Tempo di dimezzamento ‘
‘ U238 H 4,5 miliardi di anni ‘
‘ U235 H 700 milioni di anni ‘
Sr90 28,78 anni
Cs 134 2,1 anni
Cs 137 30 anni
Pu 239 H 24.100 anni
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2. Rifiuti Provenienti dallo smantellamento delle centrali nucleari

Presentano una attivita pari a 403.467 GBq ed un volume di 6.367 m°.

Nella tabella seguente sono riportati i radionuclidi principali.

Radionuclide Tempo di dimezzamento
H3 12,33 anni
C14 5730 anni
Sr 38 28,78 anni
Cs 134 2,1 anni
Cs 137 30 anni
Pu 239 24.100 anni

Saranno destinati in parte al Deposito di Smaltimento, in parte al Centro di Stoccaggio Alta Attivita.

3. Settore medico-sanitario, Settore industriale, Settore di ricerca

L’attivitd totale & di 108.082 GBgq, per un volume totale pari a 14.248 m®. Tale tipologia di rifiuti &
preponderante per volume.

Nella tabella seguente sono elencati i radionuclidi presenti in tali rifiuti.

Radionuclide Tempo di dimezzamento
Am- 241 432 anni
C-14 5.730 anni
Co-60 5,3 anni
Cs-137 30,2 anni
H-3 12 anni
1-129 15 milioni di anni
Kr-85 10,7 anni
Ni-63 100 anni
Ra-226 1.600 anni
Ra-228 5,8 anni
Sr-90 28,8 anni

All'interno di questa tipologia il 28% & destinato al Centro di Stoccaggio Alta Attivitd (2.900 m*® media

attivita), il 71 % & destinato al Deposito di Smaltimento (7.500 m* molto bassa e bassa attivita).
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Fino alla chiusura del deposito si prevede la produzione di altri 3.900 m? di rifiuti di questo tipo a bassa

attivita.

4. Rifiuti da bonifica da siti industriali

L'attivita totale di massima e stimata in 1347 GBq e potra essere confermata solo a valle delle attivita di
caratterizzazione. Pertanto, la stima dell’attivita attuale e futura e quindi delle quantita da smaltire, al
momento non ¢ disponibile.

Si tratta dei rifiuti radioattivi che saranno prodotti in seguito alle attivita di bonifica di contaminazioni
accidentali di siti industriali o di impianti di smaltimento di rifiuti convenzionali, presenti sul territorio
nazionale. | valori circa le quantita e le attivita derivano da stime di massima, eseguite da ISPRA, sulla base
di dati preliminari riferiti al dicembre 2015 forniti da ARPA/APPA, e sono pertanto provvisori.

Tali rifiuti radioattivi potranno essere meglio definiti e, conseguentemente, classificati, solo a valle delle
attivita di caratterizzazione che saranno effettuate al momento dell’allontanamento dall’installazione
industriale e alla successiva bonifica finale.

Si ipotizza che tali rifiuti siano di attivita molto bassa e bassa attivita e quindi tutti destinati allo

smaltimento nel DN. Nella tabella seguente sono elencati i radionuclidi presenti in tali rifiuti:

Radionuclide Tempo di dimezzamento Stima attivita attuale
Uranio 4,5 miliardi di anni Non disponibile
Ra-226 1600 anni 25,45 Giga Becquerel

1321 Giga Becquerel + altro da
Cs-137 30,2 anni
determinare
Co-60 5,3 anni 0,51 Giga Becquerel
Am-241 432 anni 0,014 Giga Becquerel

Norm (radionuclidi
Sono presenti radionuclidi con tempi di
appartenente elle famiglie di Non disponibile
dimezzamento fino al miliardo di anni

Uranio e Torio)

5. Rifiuti afferenti ad attivita del Ministero della Difesa

Il d.Igs. n. 101/2020 stabilisce al comma 3 dell’articolo 242 quanto segue: “rifiuti radioattivi, a bassa e
media attivita, derivanti da attivita industriali, di ricerca e medico-sanitarie e dalla pregressa gestione di
impianti nucleari, dei comandi e degli enti dell’Amministrazione della difesa confluiscono, a titolo definitivo,
nel deposito nazionale secondo le modalita previste dalle norme vigenti.”.

Sono in corso contatti tra SOGIN e autorita militari competenti al fine di dedurre le caratteristiche dei rifiuti
radioattivi di loro pertinenza con lo scopo di poter effettuare la stima dei manufatti che ne deriveranno e

che saranno conferiti al DN.Si suppone che i rifiuti di cui trattasi siano di attivita molto bassa e bassa
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attivita, quindi destinati allo smaltimento del DN e di media attivita, quindi destinati allo stoccaggio di lungo

periodo del DN.

Altro aspetto preliminare da considerare per poter affrontare una pil coerente valutazione della proposta
di CNAPI e del progetto preliminare di SOGIN sono i contenuti del PN del relativo Rapporto Ambientale
sottoposto a VAS di cui sopra: tanto rileva in considerazione della circostanza che, a mente del d.lgs. n.
45/2014 e smi e, segnatamente, degli artt. 7 e 8 dello stesso, sono definiti gli obblighi — derivati dalla
Legislazione Eurounitaria — del citato Programma e, in particolare, dei contenuti di questo ove, nella specie,

al comma 1 lett.re c), d) ed e) e richiesto quanto segue:

<<c) un inventario di tutto il combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi e stime delle quantita
future, comprese quelle provenienti da impianti disattivati, in cui si indichi chiaramente
'ubicazione e la quantita dei rifiuti radioattivi e del combustibile esaurito, conformemente alla
classificazione dei rifiuti radioattivi;

d) i progetti o piani e soluzioni tecniche per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi dalla generazione fino allo smaltimento, ivi incluso il Deposito nazionale;

e) i progetti e/o piani per la fase post-chiusura della vita di un impianto di smaltimento,
compreso il periodo in cui sono mantenuti opportuni controlli e i mezzi da impiegare per

conservare la conoscenza riguardo all'impianto nel lungo periodo>>.

Orbene, il Rapporto Preliminare, nella sua veste definitiva, come pubblicato sul Portale del Ministero
dell’Ambiente in data 14 maggio 2019, in merito alla localizzazione del DN, non essendo definiti i siti, quindi
il luogo fisico di questi, liquida la valutazione sostenendo che il tema non puod essere preso in

considerazione, rimandando alle azioni del Programma alcune analisi ambientali:
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5.3 Deposito Nazionale

Non essendo ad opgi possibile conoscere il luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale™, il
tema non pud essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito di influenza potenziale del
Programma Nazionale, Tale impostazione, solo apparentemente riduttiva, permettera di effettuare sulle
azioni del Programma alcune analisi ambientali attualmente definibili, senza gravare lo studio di
complessi approfendimenti che, in mancanza di un riscantro lecalizzative certo, resterebbera fini a sé
stess.

Sebbene al momento non sia possibile valutare la significativita degli impatti dell'opera sulle
componenti ambientali, come invece dovra puntualmente avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs.
31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 & ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che I'applicazione della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'|SPRA condurrd alla selezione di un sito idonec | cul requisiti, insieme alle barriere
ingegneristiche previste, consentiranno Fisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi
assicurare nel tempo la protezione della popolazione, dell’ambiente e dei beni [Safety Assessment). |
criteri per la localizzazione del DN contenuti nella guida, ai quali si rimanda per maggiori
approfondimenti, tengono infatti conto dei seguenti aspetti:

- stabilita gevlogica, geomorfologica ed idraulica dell’area al fine di garantire la sicurezza e la
funzionalita delle strutture ingegneristiche da realizzare secondo barriere artificiali multiple;

- confinamento dei rifiuti radicattivi mediante “barriere naturali” offerte dalle caratteristiche
idrogeologiche e chimiche del terreno, atte a contrastare il possibile trasferimento di
radionuclidi nella biosfera;

= compatibilita della realizzazione del deposito con i vincali normativi, nen derogabili, di tutela
del territorio e di conservazione del patrimanio naturale e culturale;

- isolamento del deposite da infrastrutture antropiche e attivitd umane, tenendo conto
dell'impatto reciproco derivante dalla presenza del deposito e dalle attivita di tragporto dei
rifiuti;

- isolamento del deposito da risorse naturali del sottosuelo;

- protezicne del deposito da condizioni meteorologiche estreme.

In merite al deposito per lo stoccaggio dell’alta attivita che si realizzerd presso il DN, occorre inoltre
evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa associata alla GT23, “un sito ritenuto
idenec per lg localizzaziene di un impianto di smaltimento superficiele di rifiuti radivattivi o bassa e
medio attivitd sulle base dell'applicazione di criteri di selezione delle carotteristiche chimico fisiche,
naturall ed antropiche del territorio quali quelli individuoati nella Guide Tecnice pud ritenersi idonee, fotte
salve le suddette verifiche, anche per o localizzezione di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Censiderando quindi le potenziali interferenze con I'ambiente individuate ai paragrafi 4.5.7 ¢ 458
rispetto ai requisiti di idoneita che il sito scelto dovrd possedere in base all'applicazione della GT29, &
possibile fare le considerazioni preliminari che seguono sia sotto il profilo radiclogico, sia sotta il profile
canvenzionale.

Tale posizione & anche contenuta nella valutazione complessiva degli effetti ambientali del PN (par. 7.6) che
conclude affermando che “in tali ambiti quindi, in virtdl deila maggiore definizione del livello progettuale,
nonché deil’adequata contestualizzazione temporale e sito specifica dell’opera da esercire, sard possibile
valutare nel dettaglio sia i potenziali impatti ambientali, sia eventuali effetti cumulati. Pertanto, nel caso di

valutazioni che evidenziassero effetti significativi in termini ambientali, sara possibile rimodulare la
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progettazione efo individuare prima ancora della realizzazione dell'impianto adeguate misure di

mitigazione, atte a ricondurre I'impatto atteso al minimo livello ragionevolmente ammissibile.”.

A conclusione dell’analisi della VAS, occorre evidenziare che il DM di approvazione con parere favorevole
della compatibilita ambientale del PN per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi, sulla
scorta dei pareri resi dalla Commissione VIA Nazionale e dal Ministero del Beni Culturali ha identificato ben
56 prescrizioni e fra queste, le seguenti che si elencano, si caratterizzano per avere una diretta incidenza

rispetto al DN:

14. Si deve approfondire la descrizione e la valutazione dell’impatto dei rifiuti provenienti da
attivita industriale, per le situazioni gia censite, nelle condizioni attuali di stoccaggio e per le
successive modalita di gestione, fino al conferimento al Deposito Nazionale, nonché definire
idonei indicatori di monitoraggio.

Ambito di applicazione: Rapporto Ambientale — Rifiuti.

21. Si devono individuare, descrivere e valutare gli impatt significativi, compresi quelli
secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo terming, permanenti ¢ temporanei,
positivi ¢ negativi, cosi come previsti dalla normativa di riferimento, facendo particolare
riferimento alla salute pubblica ed agli incidenti rilevanti. i
Ambito di applicazione: valutazione degli effetti ambientali.

25. Occorre integrare 1'analisi degli impatti, singoli e cumulativi, legati alle ripercussioni dovute
ad eventuali ritardi delle azioni previste, con particolare riferimento alla realizzazione del
Deposito Nazionale.

Ambite di applicazione: possibili alternative.

26. Si deve integrare 1'analisi con la strategia del “brown field”, ossia della trasformazione degli
attuali siti nucleari in depositi di se stessi, rispetto alla realizzazione del Deposito Nazionale.

Ambito di applicazione: possibili alternative.

42. Si deve estendere I’analisi delle 'cdr?\i)onenti ambientali all’intero territorio regionale della
Regione che ospitera il Deposito Nazionale ¢ le altre attivitd previste dal Programma

Nazionale.
Ambito di applicazione: Valutazione di Impatto Ambientale.

44. Si deve effettuarc una appropriata analisi dei trasporti, dalla quale si evidenzino le direttrici
di trasporto ed i relativi rischi ambientali connessi.
Ambito di applicazione: Valutazione di Impatto Ambientale.

50. Occorre porre particolare attenzione alla definizione del fondo radioattivo naturale dell’aree
di interesse, a seguito della definizione delle aree potenzialmente idonee ad ospitare il
Deposito Nazionale.

Ambito di applicazione: Valutazione di Impatto Ambientale.
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51. Occor're condurre una approfondita indagine epidemiologica che abbia inizio prima della
costruzione del Deposito Nazionale ¢ prosegua durante il suo funzionamento.
Ambito di applicazione: Valutazione di Impatto Ambientale.

55, Si deve redigere uno studio di incidenza ambientale, redatto ai sensi de! decreto del
Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i., il quale dovra essere esteso,
oltre che al DN, a tutte le altre attivita previste dal PN,

Ambito di applicazione: Valutazione di Incidenza Ambientale.

Tanto precisato e, attenzionando la CNAPI ed i contenuti del progetto preliminare predisposto da SOGIN,

considerati i requisiti testualmente definiti dall’art. 27 comma 2 del d. 31/2010 che di seguito si riepilogano:

a) documentazione relativa alla tipologia di materiali radioattivi destinati al Deposito nazionale (criteri
di accettabilita a deposito; modalita di confezionamento accettabil; inventario radiologico; ecc.);

b) dimensionamento preliminare della capacita totale del Deposito nazionale, anche in funzione di uno
sviluppo modulare del medesimo, e determinazione del fattore di riempimento;

c) identificazione dei criteri di sicurezza posti allo base del progetto del deposito;

d) indicazione delle infrastrutture di pertinenza del Deposito nazionale;

e) criteri e contenuti per la definizione del programma delle indagini per la qualificazione del sito;

f) indicazione del personale da impiegare nelle varie fasi di vita del Deposito nazionale, con la
previsione;

g} dell'impiego di personale residente nei territori interessati, compatibilmente con le professionalita
richieste e con la previsione di specifici corsi di formazione;

h) indicazione delle modalita di trasporto del materiale radioattivo al Deposito nazionale e criteri per
la valutazione della idoneita delle vie di accesso al sito;

i) indicazioni di massima delle strutture del Parco Tecnologico e dei potenziali benefici per il territorio,
anche in termini occupazionali;

j) ipotesi di benefici diretti alle persone residenti, alle imprese operanti nel territorio circostante il sito

ed agli enti locali interessati e loro quantificazione, modalita e tempi del trasferimento,

pud sostenersi che la documentazione resa disponibile da SOGIN risulta essere coerente con le richieste
della normativa di riferimento applicabile ma, I"analisi dei contenuti, anche per le ragioni tecniche che di
seguito verranno analizzate — tenuto conto della Guida Tecnica 29 piu volte citata — non consente,
attualmente, una piena ed appropriata valutazione delle pressioni ambientali come prevista e richiesta dal
d.lgs. n. 152/2006 e smi e tanto in considerazione della circostanza che, come previsto dalla norma, la

progettazione e di livello preliminare.
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Non sussistono, allo stato, neppure studi di prefattibilita ambientale, come richiesti dalla disciplina in
materia di appalti per i progetti preliminari (art. 17 del d.lgs. n. 50/2016 e smi) e cio denota altresi le
carenze significative della progettualita sito-specifica che non consentono, in termini oggettivi, di poter
eleggere i siti di cui alle aree BA-5, BA_ MT-4 e BA_MT-5, TA-MT17 e TA-MT18 come idonei, sotto un profilo
ambientale e paesaggistico, per |a realizzazione del deposito nazionale e del Parco Tecnologico.
A cio si aggiunga che nella documentazione in atti non sono presenti elementi argomentativi inerenti agli
aspetti evidenziati dal Decreto di approvazione della VAS sopra richiamati; a titolo esemplificativo puo
evidenziarsi che non risultano presenti:
- una descrizione delle ricadute al suolo degli effluenti aeriformi e la relativa determinazione degli
impatti connessi;
- un’analisi dei trasporti e se questa sia ritenuta appropriata né sono evidenziati i rischi ambientali
associati;
- ladefinizione del “fondo radioattivo naturale” delle aree potenzialmente idonee identificate;
- un’indagine epidemiologica rispetto alle aree potenzialmente idonee identificate;
- un’analisi delle componenti ambientali all’intero territorio regionale di riferimento;

- uno studio di incidenza ambientale ex DPR 357/1997 e smi.

Per di pil, lo stato della documentazione di progetto prodotta non ha considerato una valutazione sito-
specifica rispetto ai temi inerenti ai profili paesaggistici e dei beni culturali che, invece, si caratterizzano per
avere un criterio escludente stante il precetto definito dal Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali nel
parere reso in seno alla procedura di VAS (prot. n. 3241 del 02.02.2018 allegato al DM 340/2018) ove si

afferma che:

- A parere della scrivente, ai fini di una idonea individuazione dei siti interferiti dalle attivita del Programma,
dovranno essere escluse, perché da considerare non idonee, le aree all'interno dei vincoli pacsaggistici
perimetrati ¢ decretati ai sensi dei citati artt. 134 ¢ 136, le aree oggetto di tutela integrale individuate dai piani
pacsaggistici regionali, i siti inclusi nella lista del Patrimonio mondiale UNESCO (puntuali, areali e buffer
zone), i siti ove sono presenti beni culturali di cui all'art. 10 nonché le aree soggette a vincolo indiretto ai
sensi dell'art.45, beni puntuali ex art. 11, siti di cui all'art. 94 (Convenzione UNESCO sul Patrimonio
culturale subacqueo esteso alle zone di protezione ecologica ZPE), le aree di cui all'art, 142, comma 1, lett, a)
territori costieri compresi in una fascia di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i terreni elevati sul mare,
lett. b) territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
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anche per i territori elevati sui laghi, lett. ¢) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti
dal testo unico delle disposizioni di legge sulle acque e impianti elettrici, approvato con regio decreto 11
dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 m. ciascuna, lett. ¢)
ghiacciai e circhi glaciali, f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna
dei parchi, lett. g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del decreto legislativo 18
maggio 2001. n. 227, lett. h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici, lett. i) le
zone umide incluse nell'elenco previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1976, n. 448,
lett. 1) vulcani e lett. m) aree di interesse archeologico. Le parti di territorio tutelate ai sensi dell'art. 143,
comma 1, lett. e) "ulteriori contesti" individuati dai piani paesaggistici, sottoposti a specifiche misure di
salvaguardia e di utilizzazione e quelle individuate ai sensi del comma 1, lett. g, del medesimo art. 143, quali
aree di recupero e riqualificazione paesaggistica, nonché le zone DOC e le zone DOCG.

Da ultimo, e prima di affrontare la valutazione pil tecnica della CNAPI e del progetto preliminare si ricorda
che “la gestione dei rifiuti radioattivi é l'insieme defle attivita amministrative e operative che devono essere
svolte sui rifiuti radioattivi durante tutte le Joro fasi di vita: caratterizzazione, trattamento,

condizionamento, stoccaggio, smaltimento”, cosi sintetizzate nel Rapporto Ambientale del PN:

FASI DELLA GESTIONE DEI RIFIUTI RADIOATTIVI

CARATTERIZZAZIONE

TRATTAMENTO

CONDIZIONAMENTO

STOCCAGGIO

SMALTIMENTO

Analisimisure finalizzate a Applicazion