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Appalti

REGIONE PUGLIA – DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE SICUREZZA DEL CITTADINO, POLITICHE PER LE 
MIGRAZIONI, ANTIMAFIA SOCIALE 28 gennaio 2021, n. 16
GARA n. 7921156; Lotto 1 CIG 84857430A7; Lotto 2 CIG 848579076E. 
Progetto SU.PR.EME cofinanziato dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI 2014-2020). AGREEMENT 
N. 2019/HOME/AMIF/AG/EMAS0086. CUP: I21F19000020009. Adesione Accordo Quadro multilotto ex 
art. 54 del d.lgs n. 50/2016, avente ad oggetto servizi di comunicazione e organizzazione di eventi per gli 
Enti e le Amministrazioni pubbliche pugliesi sottoscritto in data 30 luglio 2020 – Affidamento in appalto 
mediante confronto competitivo con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
di due lotti di servizi di informazione, sensibilizzazione e coinvolgimento attivo degli attori pubblici, sociali 
ed economici e dell’intera Comunità territoriale sui temi dello sfruttamento lavorativo in agricoltura dei 
cittadini di Paesi terzi regolarmente presenti in Italia. AGGIUDICAZIONE 

IL DIRIGENTE

Sulla base dell’istruttoria espletata dalla PO Rafforzamento del sistema dei servizi di accoglienza e integrazione

VISTI gli articoli 4 e 5 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7, Norme in materia di organizzazione dell’amministrazione 
regionale;

VISTO l’art. 4, comma 2, D. Lgs 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTO il D.P.G.R. del 31 luglio 2015, n. 443, Adozione del modello organizzativo denominato “Modello 
Ambidestro per l’innovazione della macchina amministrativa regionale – MAIA”;

VISTA la Delibera di Giunta regionale del 31 luglio 2015, n. 1518, con la quale è stata approvata l’adozione del 
modello organizzativo denominato “MAIA”;

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 30 dicembre 2019, n. 2439, con la quale è stato conferito l’incarico 
di direzione della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le migrazioni e Antimafia sociale al dott. 
Domenico De Giosa;

VISTO l’art 32, comma 1, della Legge 18 giugno 2009, n. 69, Disposizioni per lo sviluppo economico, la 
semplificazione, la competitività nonché in materia di processo civile, che prevede l’obbligo per le pubbliche 
amministrazioni di pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicità 
legale sui propri siti informatici;

VISTO il Regolamento UE 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, e successive 
modifiche ed integrazioni pubblicate sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione europea n. 127 del 23 maggio 2018, 
Regolamento generale sulla protezione dei dati – GDPR;

VISTO il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126, Disposizioni integrative 
e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42;
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VISTA la L.R. 30 dicembre 2020, n. 35, Disposizioni per la formazione del bilancio 2021 e bilancio pluriennale 
2021-2023 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2021);

VISTA la L.R. 30 dicembre 2020, n. 36, Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 
2021 e pluriennale 2021-2023;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 71 del 18 gennaio 2020 di approvazione del Documento tecnico 
di accompagnamento e del Bilancio finanziario gestionale 2021-2023;

VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici, e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento UE 2014/514 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 recante 
disposizioni generali sul funzionamento del Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI 2014-2020) e sullo 
strumento di sostegno finanziario per la cooperazione di polizia, la prevenzione e la lotta alla criminalità e la 
gestione delle crisi;

VISTO il Regolamento UE 2014/516 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 che istituisce 
il Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI 2014-2020), modifica la decisione 2008/381/CE del Consiglio 
e abroga le decisioni n. 573/2007/CE e n. 575/2007/CE del Parlamento europeo e del Consiglio e la decisione 
2007/435/CE del Consiglio;

VISTA la L.R. 4 dicembre 2009, n. 32, Norme per l’accoglienza, la convivenza civile e l’integrazione degli 
immigrati in Puglia;

VISTO il Protocollo sperimentale contro il c.d. Caporalato e lo sfruttamento in agricoltura Cura – Legalità – 
Uscita dal ghetto, promosso dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, dal Ministero dell’Interno e dal 
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, e sottoscritto dal Presidente della Giunta regionale 
in data 27 maggio 2016;

VISTO il Piano Triennale dell’Immigrazione 2016/2018 – Programmazione 2016/2020, approvato dalla Giunta 
regionale con provvedimento n. 6 del 12 gennaio 2018;

VISTO il Grant Agreement 2019/HOME/AMIF/AG/EMAS/0086 sottoscritto il 4 settembre 2019 dal Ministero 
del Lavoro e delle Politiche sociali – Direzione Generale dell’Immigrazione e delle Politiche di integrazione e 
la Commissione europea per la realizzazione delle azioni previste nell’ambito del Progetto SU.PR.EME (Sud 
Protagonista nel superamento delle Emergenze in ambito di grave sfruttamento e di gravi marginalità degli 
stranieri regolarmente presenti nelle cinque Regioni meno sviluppate);

VISTA la Convenzione stipulata in data 3 ottobre 2019 tra la Regione Puglia e il Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali - Direzione Generale dell’Immigrazione e delle politiche di integrazione per l’attuazione del 
Progetto SU.PR.EME in ambito territoriale.

Premesso che

con propria determinazione dirigenziale n. 140 del 17 settembre 2020 si è provveduto:

- ad aderire all’Accordo Quadro ex art. 54, d. lgs. n. 50/2016 (lotto B – Acquisti di medio importo) 
sottoscritto in data 30 luglio 2020 a seguito di gara telematica aperta indetta dal Soggetto Aggregatore 
della Regione Puglia, Innova Puglia S.p.A., avente ad oggetto servizi di comunicazione e organizzazione 
di eventi per gli Enti e le Amministrazioni pubbliche pugliesi, per l’affidamento in appalto mediante 
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confronto competitivo di due lotti di servizi di informazione, sensibilizzazione e coinvolgimento attivo 
degli attori pubblici, sociali ed economici e dell’intera Comunità territoriale sui temi dello sfruttamento 
lavorativo in agricoltura dei cittadini di Paesi terzi regolarmente presenti in Italia, di seguito indicati:

Lotto Riferimenti Importo base di gara
Lotto 1 Sub-Action 2: Favorire il superamento di condizioni di illegalità e 

l’emersione delle situazioni di grave sfruttamento lavorativo in 
agricoltura. 
Attività 2.3: Realizzazione di interventi di sensibilizzazione ed 
engagement del mondo datoriale e sindacale, finalizzati ad 
agevolare processi di emersione, regolarizzazione e sviluppo di 
legalità nel mercato del lavoro locale

€ 140.000,00 
oltre IVA
CIG: 84857430A7

Lotto 2 Sub-Action 3: Interventi per l’integrazione sociale ed economica 
dei migranti, nonché di partecipazione attiva alla vita sociale delle 
comunità.
Attività 3.3: Misure finalizzate a promuovere un qualificato 
engagement della società civile e della comunità territoriale, 
attraverso la creazione di occasioni di incontro, di socializzazione, 
conoscenza reciproca e coinvolgimento attivo

€ 132.540,00
oltre IVA
CIG: 848579076E

- all’approvazione della documentazione di gara per l’aggiudicazione dell’appalto specifico mediante 
confronto competitivo dei firmatari il predetto Accordo Quadro sulla base di invio di formale 
lettera d’invito a presentare l’offerta e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi della disciplina 
prevista dall’art. 54 (in particolare, commi 1, 2, 4, e 5) del D. lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei 
contratti pubblici;

- alla stima del valore complessivo dei due lotti dell’appalto specifico in € 272.540,00 (euro 
duecentosettantaduemilacinquecentoquaranta/00), oltre IVA e altre imposte e contributi di 
legge a valere sui fondi assegnati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Direzione 
Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione, in qualità di Organismo intermedio, 
a seguito di concessione di contributo per un importo complessivo di € 5.740.576,28 (euro 
cinquemilionisettecentoquarantamilacinquecentosettantasei/28) erogato dalla Commissione 
europea, Direzione Generale Migrazione e Affari interni, con nota di approvazione del Progetto SU.PR.
EME – ARES (2019) 4873189 del 25 luglio 2019 (Ref. 2019/HOME/AMIF/AG/EMAS/0086);

- alla nomina del responsabile unico del procedimento (RUP), individuato nella persona dell’avv. Angela 
Maria Sanitate, funzionario amministrativo titolare della (posizione equiparata a) PO Rafforzamento 
dei servizi di accoglienza e integrazione;

- a dare atto che con successivo provvedimento si sarebbe proceduto all’aggiudicazione della gara e al 
contestuale impegno di spesa.

Con successiva determinazione dirigenziale n. 156 del 12 ottobre 2020 si è inoltre provveduto:

- alla modifica dell’art. 6 (Importo dell’appalto) del Capitolato d’oneri allegato alla determinazione 
dirigenziale n. 140/2020, nella parte in cui si definivano per entrambi i lotti dell’appalto specifico i 
valori giustificativi di stima dei rispettivi importi posti a base d’asta per meglio adeguare le attività 
di Progetto alle finalità istituzionali e renderle maggiormente rispondenti alle esigenze del Mercato;
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- alla prenotazione d’impegno della relativa spesa per complessivi € 272.540,00 (euro 
duecentosettantaduemilacinquecentoquaranta/00).

Con lettera d’invito (prot. n. AOO_176/1856) del 2 novembre 2020 trasmessa per via telematica a mezzo 
piattaforma di negoziazione EmPULIA, di proprietà del Soggetto Aggregatore Regionale, si è proceduto 
all’indizione della gara per l’aggiudicazione dell’appalto specifico mediante confronto competitivo dei firmatari 
l’Accordo Quadro sulla base del miglior rilancio e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa ai sensi della disciplina prevista dall’art. 54 (in particolare, commi 1, 2, 4, e 5) del D. lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici;

Il termine ultimo per la presentazione delle offerte è stato fissato alle ore 13:00 del giorno 23 novembre 2020.

Nel termine indicato sono pervenute le seguenti 5 (cinque) offerte telematiche:

N. Concorrente Protocollo Data di ricezione

1 EDIGUIDA SRL PI305380-20
20/11/2020 

19:23:30

2 AB COMUNICAZIONI SRL PI305636-20
23/11/2020

11:28:30

3
CENTRO ITALIANO CONGRESSI CIC 
SUD S.R.L.

PI305659-20
23/11/2020

11:43:58

4 CONNEXIA SOCIETA’ BENEFIT SRL PI305680-20
23/11/2020

12:11:39

5 SYSTEMAR VIAGGI s.r.l. PI305747-20
23/11/2020

12:48:25

RICHIAMATO il punto 3 della Lettera d’invito e la successiva comunicazione di rettifica (prot. n. AOO_176/2015 
del 13 novembre 2020) trasmessa a tutti i firmatari l’Accordo Quadro – Lotto 2, tramite la piattaforma di 
negoziazione EmPULIA con la quale, tra l’altro, si incaricava l’avv. Angela Maria Sanitate, in qualità di RUP, a 
Presiedere il Seggio di Gara per la verifica della documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti.

RICHIAMATA la propria determinazione dirigenziale n. 195 del 26 novembre 2020 con la quale si ammettevano 
alla successiva fase di valutazione delle offerte tecniche tutti gli operatori economici partecipanti, così suddivisi 
per ciascuno dei due Lotti dell’appalto: 

- per il Lotto 1 (CIG: 84857430A7)

N. Concorrente

1 EDIGUIDA SRL

2 AB COMUNICAZIONI SRL

3
CENTRO ITALIANO CONGRESSI CIC 
SUD S.R.L.

4 SYSTEMAR VIAGGI s.r.l.

- per il Lotto 2 (CIG: 848579076E)

N. Concorrente

1 EDIGUIDA SRL



8906                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 18 del 4-2-2021

2 AB COMUNICAZIONI SRL

3 CONNEXIA SOCIETA’ BENEFIT SRL

4 SYSTEMAR VIAGGI s.r.l.

DATO ATTO che con propria determinazione dirigenziale n. 200 dell’1 dicembre 2020 si è provveduto alla 
costituzione e nomina dei componenti la commissione giudicatrice cui affidare ai sensi dell’art. 77, d.lgs. n. 
50/2016, la valutazione delle offerte presentate.

PRESO ATTO dei verbali di gara (n. 1 del 14.12.2020; n. 2 del 16.12.l2020; n. 3 del 7.01.2021) prodotti dalla 
Commissione giudicatrice e consegnati brevi manu al RUP in data 27 gennaio 2021 (ns prot. n. AOO_176/175 
del 27.01.2021), allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale.

PRESO ATTO in particolare del Verbale n. 3 del 7 gennaio 2021 di attribuzione da parte della Commissione 
giudicatrice del punteggio finale alle offerte presentate dai concorrenti, dal quale si ricava la seguente 
graduatoria: 

- per il Lotto 1 (CIG: 84857430A7)

N. Concorrente Punti totali

1 SYSTEMAR VIAGGI s.r.l. 84,87

2 EDIGUIDA SRL 61,58

3 AB COMUNICAZIONI SRL 61,57

4 CENTRO ITALIANO CONGRESSI CIC SUD S.R.L. 39,64

- per il Lotto 2 (CIG: 848579076E)

N. Concorrente Punti totali

1 SYSTEMAR VIAGGI s.r.l. 82,77

2 EDIGUIDA SRL 56,44

3 AB COMUNICAZIONI SRL 53,49

4 CONNEXIA SOCIETA’ BENEFIT SRL 43,69

VISTO E CONSIDERATO che il RUP, verificata la regolarità del procedimento, propone di aggiudicare il primo 
lotto (CIG: 84857430A7) in favore della Società Systemar Viaggi S.r.l. ed il secondo lotto (CIG: 848579076E) a 
favore dello stesso concorrente, il quale ha presentato offerta economica conforme a quanto richiesto nella 
lettera d’invito e aderente alle indicazioni del relativo Capitolato, come da graduatoria finale formulata dalla 
Commissione giudicatrice, verso il corrispettivo contrattuale di € 95.106,13 oltre IVA (primo lotto) e di € 
87.214,13 oltre IVA (secondo lotto).

Verifica ai sensi del d.lgs. n. 101/2018 e Regolamento UE n. 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 in tema di 
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini, secondo 
quanto disposto dal D.lgs. n. 101/2018 e dal Regolamento UE n. 2016/679 in materia di protezione dei dati 
personali, nonché dal vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.
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Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Adempimenti contabili ai sensi del D. Lgs. n.118/2011 e ss. mm. e ii.

La spesa complessiva rinveniente dal provvedimento è quantificata in  € 222.430,59 (di cui € 182.320,16 
per sorte capitale e € 40.110,43 per IVA) ed il relativo impegno è stato prenotato con determinazione 
dirigenziale n. 156 del 12 ottobre 2020, che qui si richiama.
La stessa trova copertura finanziaria sui fondi assegnati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali – Direzione Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione, in qualità di Organismo 
intermedio, a seguito di concessione di contributo per un importo complessivo di € 5.740.576,28 erogato 
dalla Commissione europea, Direzione Generale Migrazione e Affari interni, con nota di approvazione del 
Progetto SU.PR.EME – ARES (2019) 4873189 del 25 luglio 2019 (Ref. 2019/HOME/AMIF/AG/EMAS/0086).

DETERMINA

•	 di dare atto e confermare quanto esposto in premessa;
•	 di prendere atto delle risultanze di gara, di cui ai richiamati verbali n. 1, 2 e 3 prodotti della Commissione 

giudicatrice allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;
•	 di procedere all’aggiudicazione della gara telematica mediante confronto competitivo tra i firmatari 

dell’Accordo quadro ex art. 54 del d.lgs n. 50/2016 avente ad oggetto servizi di comunicazione e 
organizzazione di eventi – Lotto 2, sottoscritto il 30 luglio 2020 con il Soggetto Aggregatore della 
Regione Puglia, InnovaPuglia S.p.A, e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa di due lotti di servizi di informazione, sensibilizzazione e coinvolgimento attivo degli 
attori pubblici, sociali ed economici e dell’intera Comunità territoriale sui temi dello sfruttamento 
lavorativo in agricoltura dei cittadini di Paesi terzi regolarmente presenti in Italia, in favore di:
-   LOTTO 1 (CIG: 84857430A7): Società Systemar Viaggi S.r.l. (mandataria RTI Systemar Viaggi S.r.l. - 
Never Before Italia S.r.l. - International Sound S.r.l.) con sede legale in Bari alla Via XXIV Maggio n. 
36, P.IVA e C.F. n. 06947920721, risultata prima in graduatoria con il punteggio di 84,87 per aver 
presentato offerta di € 95.106,13, IVA esclusa, inferiore al prezzo di € 140.000,00 posto a base d’asta;

-   LOTTO 2 (CIG: 848579076E): Società Società Systemar Viaggi S.r.l. (mandataria RTI Systemar Viaggi 
S.r.l. - Never Before Italia S.r.l. - International Sound S.r.l.) con sede legale in Bari alla Via XXIV Maggio 
n. 36, P.IVA e C.F. n. 06947920721, risultata prima in graduatoria con il punteggio di 82,77, per aver 
presentato offerta di € 87.214,13, IVA esclusa, inferiore al prezzo di € 132.540,00 posto a base d’asta.

•	 di impegnare definitivamente la somma complessiva di € 222.430,59  comprensiva di IVA (di cui € 
182.320,16 per sorte capitale, € 40.110,43 per IVA), come richiamato nella sezione contabile del 
provvedimento;

•	 di dare atto che l’aggiudicazione diventerà efficace soltanto all’esito delle verifiche sul possesso dei 
requisiti prescritti in capo all’aggiudicatario ai sensi dell’art. 32, comma 7, del d. lgs. n. 50/2016;

•	 di dare atto che si provvederà a stipulare il contratto di appalto con le modalità e nei termini di cui 
all’art. 32, comma 10, lett. b), del d.lgs. n, 50/2016;

•	 di dare atto altresì che il contratto, una volta stipulato, dovrà essere registrato a spese dell’aggiudicatario;
•	 di trasmettere la presente determinazione dirigenziale all’Ufficiale rogante ai fini della predisposizione 

dei contratti;
•	 di notificare il provvedimento, insieme ai verbali di gara, al RUP ed ai soggetti interessati;
•	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei richiamati Allegati sul Bollettino 

ufficiale della Regione Puglia.

Il presente provvedimento, adottato in unico originale e costituito da otto pagine e da tre allegati (Verbali n. 
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1, 2, e 3 della Commissione giudicatrice) composti complessivamente da tredici fogli per un totale di n. 21  
(ventuno) facciate, è immediatamente esecutivo e:

a) sarà pubblicato in formato elettronico sull’Albo on line della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche 
per le migrazioni e Antimafia sociale nelle pagine del sito istituzionale della Regione Puglia;

b) sarà trasmesso alla Sezione Bilancio e Ragioneria;
c) sarà pubblicato sul BURP;
d) sarà notificato agli interessati. 

 IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE
 Dott. Domenico DE GIOSA
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