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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL’OFFERTA 17 dicembre 2020, n. 355
Regolamento Regionali 4  e 5 del 2019, determinazione provvisoria dei posti da assegnare ai fini del parere 
di compatibilità al fabbisogno regionale – I BIMESTRE.

Il Dirigente della Sezione

Vista la Legge regionale 4 febbraio 1997, n. 7 – Norme di Organizzazione dell’Amministrazione Regionale;
Vista la Deliberazione G.R. n. 3261 del 28/7/98 e s.m.i.;
Visti gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. 165/01 e s.m.i.;
Vista la deliberazione di Giunta Regionale n. 1426 del 4/10/2005;
Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 febbraio 2008 n. 161;
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1444 del 30 luglio 2008; 
Vista la Determinazione del Direttore dell’Area Organizzazione e Riforma dell’Amministrazione n. 9 del 
20/04/2015, ad oggetto “riassetto organizzativo dell’Area Politiche per la promozione della salute, delle 
persone e delle pari opportunità”;
Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015 n. 443, ad oggetto “Adozione del modello 
organizzativo denominato “Modello Ambidestro per l’innovazione della macchina Amministrativa regionale – 
MAIA”. Approvazione Atto di Alta Organizzazione”;
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1176 del 29/07/2016, di conferimento dell’incarico di Dirigente 
della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta;
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1131 del 27/06/2019, di conferimento dell’incarico di Dirigente del 
Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza alle Persone in condizione di Fragilita’- Assistenza Sociosanitaria;
Vistala Determinazione del Dirigente Sezione Strategie e Governo dell’offerta 1 agosto 2019, n. 193“Modifica 
della denominazione e delle competenze attribuite ai Servizi afferenti alla Sezione Strategie e Governo 
dell’Offerta” 

In Bari, sulla base dell’istruttoria espletata dai funzionari istruttori e confermata dal Dirigente di Servizio, 
presso la sede della Sezione e Governo dell’Offerta (SGO), riceve la seguente relazione.

Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 4 è stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) 
estensiva e di mantenimento– Centro diurno per soggetti non autosufficienti”.

Il Regolamento 4 del 2019 all’art 9 comma 2 prevede: “Ai fini dell’autorizzazione all’esercizio, il fabbisogno 
di posti letto in regime residenziale e di posti in regime semiresidenziale per soggetti non autosufficienti è 
stabilito in misura pari  a:
a) numero dei posti letto/posti accreditabili di cui al successivo articolo 10, comma 1 con l’aggiunta di:
I. trenta per cento (30 %) di posti letto aggiuntivi di nuclei di mantenimento per soggetti non autosufficienti 
(anziani e soggetti affetti da demenza);
II. trenta per cento (30 %) di posti semiresidenziali aggiuntivi di nuclei di mantenimento per soggetti non 
autosufficienti 
distribuiti su base distrettuale e tenendo conto dei distretti sociosanitari carenti o parzialmente carenti di 
posti”

Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 è stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili – Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili – 
Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili.”

L’art 9 comma 2 del suddetto Regolamento 5 del 2019 prevede:
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“2. Ai fini dell’autorizzazione all’esercizio, il fabbisogno di posti letto in regime residenziale di mantenimento e 
di posti in regime semiresidenziale di mantenimento per disabili è stabilito in misura pari a: 
a) numero dei posti letto/posti di cui al successivo articolo 10, comma 1 con l’aggiunta di: 
i. trenta per cento (30%) di posti letto aggiuntivi di nuclei di mantenimento per disabili 
ii. trenta per cento (30%) di posti semiresidenziali aggiuntivi di nuclei di mantenimento 
per disabili distribuiti su base distrettuale e tenendo conto dei distretti sociosanitari carenti o parzialmente 
carenti di posti.”
 
I suddetti Regolamenti, pubblicati sul BURP n. 9 del 25/01/2019 sono entrati in vigore in data 9/2/2019.

Con DGR n. 2153/2019 e con DGR n. 2154/2019 del 25/11/2019(BURP n. 138 del 29/11/2019) sono stati 
approvati gli atti ricognitivi attuativi rispettivamente del R.R. n. 4/2019 e del R.R. n. 5/2019, per cui dal 1 
dicembre 2019 è decorso il termine per la presentazione delle nuove istanze di autorizzazione alla realizzazione 
di strutture sociosanitarie, previo rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale. 

Con DGR n. 2153 e 2154  del 2019 la Giunta regionale ha tra l’altro:
	approvato le Tabella H (fabbisogno posti letto anziani/demenze nuove autorizzazioni) e L (fabbisogno 

centro diurno non autosufficienti) con la ripartizione dei nuovi posti disponibili ai fini dell’autorizzazione 
all’esercizio (più 30% rispetto ai posti accreditabili) suddivisi per DSS e tenuto conto dei posti letto 
per anziani e soggetto affetti da demenza già autorizzati all’esercizio o già assegnati con atti di 
programmazione regionale;

	 approvato la tabella G (fabbisogno posti letto di disabili gravi e meno gravi) e I (fabbisogno Centro 
diurno per disabili) disponibili ai fini dell’autorizzazione all’esercizio (più 30% rispetto ai posti 
accreditabili) suddivisi per DSS  tenuto conto dei posti letto disabili  dei posti di Centro diurno già 
autorizzati all’esercizio o già assegnati con atti di programmazione regionale;

	integrato la DGR 2037/2013 con i seguenti ulteriori principi e criteri rispetto a quelli ivi elencati, da 
intendersi quali ulteriori criteri di valutazione per richieste di verifica di compatibilità nell’ambito 
dell’applicazione dei RR 4 del 2019 e RR 5 del 2019:

“1. La verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria già esistente in RSA o Centro diurno per soggetti non 
autosufficienti di cui al R.R. n. 4/2019 (per disabili di cui al RR 5 del 2019) e specificamente: 
• modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria già autorizzata in RSA o Centro diurno; 
• il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori è eseguita 
in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di compatibilità per la 
realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale. 
2. Il 30% di nuovi posti di RSA o Centro diurno per soggetti non autosufficienti (per disabili), ai fini della 
verifica di compatibilità, da assegnare su base provinciale, sarà distribuito prioritariamente nei DSS carenti o 
parzialmente carenti di posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del R.R. n. 
4/2019 ( DSS con riquadro verde segnato) fino all’azzeramento del delta Δ e con arrotondamento del numero 
di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a completamento del nucleo per la RSA e di 30 posti 
a completamento del nucleo per il Centro diurno e con il seguente ordine di preferenza: 
• DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno; 
• DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno 
3. Nell’ambito dei DSS carenti o parzialmente carenti di posti (DSS con riquadro verde segnato) saranno 
privilegiate le istanze ai fini della verifica di compatibilità per RSA o Centro diurno da ubicare in un Comune 
senza posti già assegnati. 
4. In subordine, gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei DSS in esubero tenuto conto della percentuale 
di esubero rispetto alla popolazione residente”. 
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Pertanto, in relazione al fabbisogno stabilito dalle DGR 2153 e 2154/2019, le Rsa e i centri diurni di cui ai RR 
4 e 5 del 2019 sono soggette all’autorizzazione alla realizzazione secondo le procedure e nei termini stabiliti 
dalla LR 2 maggio 2017 n. 9 e smi, e dalla DGR 2037 del 2013 rientrando nelle procedure relative a istanze 
di autorizzazione alla realizzazione e di autorizzazione all’esercizio ai sensi della L.R. n. 9/2017, le seguenti 
fattispecie di interventi: 
1) la realizzazione ex novo di RSA e Centro diurno di cui al R.R.n.4/2019 
2) l’ampliamento di RSA o Centro diurno già esistente e autorizzato (aumento del numero dei posti letto di RSA 
o di posti di centro diurno disabili, attivazione di Rsa o Centro diurno in aggiunta a struttura già autorizzata);
3) la trasformazione di struttura già esistente in RSA o Centro diurno (modifica di struttura già autorizzata in 
Rsa o Centro diurno; cambio d’uso di un edificio finalizzato ad ospitare  una RSA  o un Centro diurno con o 
senza lavori)
4) il trasferimento in altra sede di RSA o Centro diurno già autorizzati.

Ai sensi dell’art. 5, comma 1 della L.R. n. 9/2017 e s.m.i. sono soggette all’autorizzazione alla realizzazione 
le strutture:
1.2.4 : “Strutture sanitarie e sociosanitarie per anziani non autosufficienti e per soggetti affetti da demenza”
1.2.5. “Strutture sanitarie e sociosanitarie per soggetti portatori di disabilità fisiche, psichiche e sensoriali”
Rientrano nelle strutture di cui al precedente punto 1.2.4. le RSA ed il Centro diurno non autosufficienti, di 
cui al RR 4 del 2019 e smi, mentre tra le strutture di cui al 1.2.5 rientrano le Rsa e il Centro diurno disabili di 
cui al RR 5 del 2019 e smi.

In merito al procedimento per il rilascio dell’autorizzazione alla realizzazione l’art. 7 commi 1 e 2 della L.R. n. 
9/2017 e s.m.i. stabilisce:
1.   I soggetti pubblici e privati di cui all’articolo 5, comma 1, punto 1.1, inoltrano al comune competente per 
territorio istanza di autorizzazione alla realizzazione della struttura corredandola del titolo di proprietà, del 
diritto reale di godimento o altro titolo legittimante, del progetto con relative planimetrie e del permesso di 
costruire o altro titolo abilitativo edilizio, ove già rilasciato. 
2.    Il comune, verificati i titoli di cui al comma 1 e la conformità dell’intervento alla normativa urbanistica 
ed edilizia, entro trenta giorni dalla data di ricevimento dell’istanza, richiede alla Regione la verifica di 
compatibilità di cui all’articolo 3, comma 3, lettera a), attestando l’avvenuta verifica dei titoli e la conformità 
dell’intervento alla normativa urbanistica ed edilizia ed allegando tutta la documentazione di cui al comma 1”.

Pertanto, secondo le previsioni suindicate, i soggetti pubblici e privati inoltrano al Comune competente per 
territorio istanza di autorizzazione alla realizzazione della struttura utilizzando il modello di domanda di cui 
agli allegati REA-4, REA-5, REA-6, REA-7, con allegata la documentazione ivi prevista. 

La verifica della compatibilità del progetto viene condotta da parte della competente Sezione regionale 
ai sensi della DGR n. 2037/2013 “Principi e criteri per l’attività regionale di verifica della compatibilità al 
fabbisogno sanitario regionale, ai sensi dell’articolo 8 ter D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i. e articolo 7 LR. n. 8/2004, 
per la realizzazione delle strutture sanitarie e socio sanitarie di cui all’articolo 5 sopra citato, comma 1, lett. a), 
punti 1 e 2, L.R. n. 8/2004”.

Secondo quanto previsto nella DGR n. 2037/2013, alla quale si rinvia per tutto quanto non riportato nel 
presente atto: 
7) al fine della valutazione delle richieste di verifica di compatibilità e della selezione tra le medesime, le istanze 
di autorizzazione alla realizzazione e le conseguenziali richieste di verifica di compatibilità comunali saranno 
corredate dalle planimetrie su scala adeguata, dagli elaborati progettuali e dalla relazione generale che 
illustrino nel dettaglio le caratteristiche dell’intervento, con particolare riguardo ai parametri sopra indicati; 
8) unitamente all’istanza di autorizzazione alla realizzazione il soggetto interessato per iscritto dovrà: 

a) specificare i parametri rispetto ai quali intende essere valutato nell’eventualità di concorrenza con 
altre istanze per la medesima area o distretto socio-sanitario di riferimento; 
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b) in caso di verifica di compatibilità positiva e rilascio di autorizzazione alla realizzazione obbligarsi 
a realizzare, a mantenere e/o svolgere quanto previsto nei documenti di cui al precedente punto 7), 
da considerarsi parte integrante dei requisiti minimi ed ulteriori previsti, ai fini dell’ottenimento e del 
mantenimento dell’autorizzazione all’esercizio e dell’accreditamento istituzionale; 

9) le eventuali caratteristiche aggiuntive così come individuate attraverso i parametri sopra indicati non 
comportano variazioni in aumento di tariffe, qualora l’attività sanitaria e socio- sanitaria sia svolta per conto 
del Servizio Sanitario regionale in regime di accreditamento, né può comportare la previsione di rette o 
supplementi a carico degli utenti e/o pazienti e loro familiari; 
10) la verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasferimento, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, punto 2.3 e degli articoli 17 (trasferimento definitivo delle 
strutture autorizzate all’esercizio) e 28 (trasferimento definitivo delle strutture accreditate) L.R. n. 9/2017, delle 
strutture già esistenti accreditate e/o autorizzate è eseguita in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza 
tra queste ultime - rispetto alla verifica di compatibilità per la realizzazione di nuove strutture.”

1. ISTANZE INAMMISSIBILI PER IL MANCATO RISPETTO DELLE MODALITA’ DI INOLTRO E DEL TERMINE DI 
SCADENZA DEL PRIMO BIMESTRE

L’art 7 della legge n 9 del 2017 nonché le DGR 2153 e 2154 del 2019 che ne riprendono il contenuto dispongono 
che l’istanza di autorizzazione alla realizzazione sia inviata al Comune competente per territorio corredandola 
dai documenti ivi previsti e che il Comune (comma 2 dell’art 7) all’esito delle verifiche di propria competenza 
richieda alla Regione la verifica di compatibilità di cui all’art 3 comma 3 lettera a).
In ottemperanza alle predette previsioni normative sono dichiarate inammissibili le istanze non pervenute dal 
Comune alla Regione ma inoltrate direttamente dal soggetto pubblico o privato.
Si precisa che qualora il Comune abbia fatto pervenire la documentazione successivamente alla chiusura del 
primo bimestre le relative istanze saranno prese in considerazione nel bimestre di riferimento.

Si riporta all’allegato 1 del presente provvedimento, a farne parte integrante e sostanziale, l’elenco delle 
istanze del primo bimestre non pervenute dal Comune.

Inoltre, non sono valutabili nel primo bimestre le “generiche comunicazioni” inoltrate dal Comune entro il 
31.01.2020, nella quali si comunica che l’invio della documentazione avverrà attraverso raccomandata A/R o 
altra modalità di trasmissione, quando la documentazione sia pervenuta dopo il termine di conclusione del 
primo bimestre. 
Una mera comunicazione, seppur inviata entro il 31.01.2020, non integrando gli elementi essenziali dell’istanza 
(soggetto richiedente, tipo di struttura per la quale si chieda l’autorizzazione alla realizzazione, il numero dei 
posti/ posti letto, le informazioni relative al posizionamento dell’attività) non pone l’amministrazione nelle 
condizioni di individuare in maniera chiara ed inequivoca l’intenzione del partecipante.
Si riporta all’allegato 2 del presente provvedimento, a farne parte integrante e sostanziale, l’elenco delle 
istanze  non valutabili nel primo bimestre.

Le istanze a cui le predette comunicazioni si riferiscono saranno valutate nel bimestre in cui è stata acquisita 
la documentazione.

2. ISTANZE PER LE QUALI E’ INTERVENUTA FORMALE RINUNCIA

Successivamente alla conclusione del bimestre è pervenuta dalla società Gest srl, società del Gruppo Care & 
Research, con sede in Conversano, formale rinuncia al procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasformazione.
Con la presente determina si prende atto della rinuncia espressa dalla società Gest srl.



84734                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 172 del 24-12-2020

3. ISTANZE INAMMISSIBILI PER MANCANZA DEI REQUISITI URBANISTICI

Sono, dichiarate immediatamente inammissibili le istanze nelle quali il Comune, ai sensi del comma 2 dell’art 
7 della Legge 9 del 2017 abbia dichiarato che la sede di svolgimento dell’attività non ha i requisiti urbanistici 
ed edilizi.

4. CRITERI PER LA RIPARTIZIONE DEI POSTI DISPONIBILI NEI DISTRETTI

La DGR 2153 del 2019 prevede di integrare la DGR n. 2037/2013 “con i seguenti ulteriori principi e criteri 
rispetto a quelli ivi elencati, da intendersi quali ulteriori criteri di valutazione ai fini delle richieste di verifica di 
compatibilità nell’ambito dell’applicazione del R.R. n. 4/2019: 
1. La verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria già esistente in RSA o Centro diurno per soggetti non 
autosufficienti di cui al R.R. n. 4/2019 e specificamente: 
• modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria già autorizzata in RSA o Centro diurno;
• il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori 
è eseguita in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di 
compatibilità per la realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale.
2. Il 30% di nuovi posti di RSA o Centro diurno per soggetti non autosufficienti, ai fini della verifica di compatibilità, 
da assegnare su base provinciale, sarà distribuito prioritariamente nei DSS carenti o parzialmente carenti di 
posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del R.R. n. 4/2019  ( DSS con 
riquadro verde segnato nella tabella I e nella tabella M) fino all’azzeramento del delta Δ e con arrotondamento 
del numero di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a completamento del nucleo per la RSA e 
di 30 posti a completamento del nucleo per il Centro diurno e con il seguente ordine di preferenza: 
• DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno; 
• DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno.”

Analoga previsione è contenuta nella DGR 2154 del 2019.
In ragione di tale previsione ai fini della ripartizione dei posti letto/posti assegnabili alle strutture che hanno 
presentato istanza i posti letto/posti complessivamente disponibili sono stati in via prioritaria ripartiti tra i DSS 
totalmente carenti e parzialmente carenti di posti letto/posti.

In tali distretti, al fine di garantire la preferenza prevista ex lege ai distretti totalmente carenti rispetto a quelli 
parzialmente carenti, il numero dei posti letto/posti assegnabili è stato determinato rapportando il numero 
totale dei posti disponibili al ∆ del singolo distretto.

Una volta determinato tale numero, si è proceduto all’assegnazione dei posti letto/posti disponibili nell’ambito 
del distretto alle strutture richiedenti aventi i requisiti previsti dal RR 4 e 5, fatta salva l’eventuale richiesta di 
integrazione documentale secondo quanto previsto dai successivi punti 5 e 6.  

Nell’ipotesi di concorrenza di 2 o più istanze e numero di posti/posti letto inferiore al numero dei posti 
potenzialmente autorizzabili nel distretto si è proceduto in applicazione del punto 6 della DGR 2037/2013 
al riconoscimento della compatibilità al fabbisogno regionale al progetto/i che abbia/no ottenuto la miglior 
valutazione numerica.

In merito al completamento del nucleo si precisa che  l’arrotondamento, come sopra previsto, è stato effettuato 
solo se compatibile con il fabbisogno complessivo provinciale di posti letto/posti per nuove autorizzazioni.

Si precisa, inoltre, che la Regione, in caso di rinuncia espressa da parte del legale rappresentante ai posti  
provvisoriamente assegnati , provvederà:
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- Per le provincie dove sono presenti più concorrenti alla riassegnazione dei posti resisi disponibili 
secondo l’ordine di graduatoria definito a seguito dell’applicazione della DGR 2037 del 2013. 

- Per le provincie dove nel primo bimestre è pervenuta un’unica istanza ad assegnare i posti alle 
strutture che hanno inviato istanza nel secondo bimestre. 

Per i distretti in esubero 

Il Dlgs 502 del 1992 stabilisce all’art 8 ter che “3. Per la realizzazione di strutture sanitarie e sociosanitarie 
il comune acquisisce, nell’esercizio delle proprie competenze in materia di autorizzazioni e concessioni di cui 
all’art. 4 del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, 
n. 493 e successive modificazioni, la verifica di compatibilità del progetto da parte della regione. Tale verifica 
è effettuata in rapporto al fabbisogno complessivo e alla localizzazione territoriale delle strutture presenti in 
ambito regionale, anche al fine di meglio garantire l’accessibilità ai servizi e valorizzare le aree di insediamento 
prioritario di nuove strutture.”

Tanto considerato al fine del rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale è necessario tener 
conto, nella ponderazione comparativa degli interessi, della diffusione dei servizi offerti, mediante una 
razionale e capillare distribuzione sul territorio, in aderenza al parametro della localizzazione territoriale delle 
strutture già presenti in ambito regionale.

In ottemperanza alla predetta previsione con DGR 2037 del 2013 si è stabilito che “La Regione è tenuta 
ad esprimersi sulla compatibilità e coerenza con le esigenze poste dalla programmazione sanitaria ed 
ospedaliera, in funzione di un duplice parametro valutativo costituito dal fabbisogno complessivo (incidenza 
della progettata iniziativa sanitaria nel quadro globale, regionale e locale, della domanda di servizi sanitari 
del tipo corrispondente) e della localizzazione territoriale (in relazione alla presenza e diffusione di altre 
strutture sanitarie presenti in ambito regionale) anche in vista di una migliore accessibilità ai servizi sanitari e 
di valorizzazione di aree di insediamento prioritario di nuove strutture. Omissis.
3. La mancata rispondenza al duplice parametro del fabbisogno complessivo e della localizzazione territoriale, 
come sopra identificati e declinati comporterà un esito negativo della suddetta verifica regionale ed il 
conseguente non accoglimento della relativa istanza, anche se unica”.

Inoltre, con DGR 2153 e 2154 del 2019 la Regione ha stabilito “4 Gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei 
DSS in esubero tenuto conto della percentuale di esubero rispetto alla popolazione residente”

Al fine di contemperare quest’ultima previsione con quanto disposto dal su richiamato art 8 - ter del Dlgs 
502 del 1992 e con gli altri principi di cui alla DGR 2037 del 2013 secondo i quali ai fini dell’assegnazione 
deve essere data priorità ai DSS carenti e parzialmente carenti di posti/posti letto si è ritenuto di congelare le 
istanze ammissibili pervenute e ricadenti nei distretti in esubero con la sola eccezione delle istanze ricadenti 
nei distretti in esubero ma pervenute dalle Aziende Sanitarie Locali.

Su tali istanze, ferma restando la priorità acquisita rispetto alle istanze che a seguito dell’istruttoria da 
effettuarsi non siano dichiarate inammissibili e pervenute nei bimestri successivi afferenti i distretti in esubero, 
la Regione si riserva di effettuare una valutazione complessiva alla fine del quinto bimestre di presentazione 
delle istanze, ovvero alla data del 22/12/2020.

Tanto al fine di garantire prioritariamente l’incremento dell’offerta anche nei distretti carenti e parzialmente 
carenti dove non sono pervenute istanze nel primo bimestre.

In merito alla valutazione di ammissibilità delle istanze ricadenti nei distretti in esubero e pervenute nel 
primo bimestre si riporta all’allegato 3 del presente provvedimento, a farne parte integrante e sostanziale, 
con l’elenco delle istanze e le relative motivazioni di inammissibilità delle stesse. 
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5.CRITERI DI SELEZIONE DELLE ISTANZE NELL’IPOTESI DI CONCORSO E FABBISOGNO RESIDUO INFERIORE 
AL NUMERO DI POSTI COMPLESSIVAMENTE RICHIESTO. 

Ai fini del rilascio della compatibilità al fabbisogno sanitario regionale, si sono utilizzati i criteri già fissati dalla 
DGR 2037 del 2013 (alla quale esplicitamente si rimanda nelle DGR 2153 e 2154 del 2019) la quale prevede 
oltre al duplice parametro, della rispondenza dell’intervento al fabbisogno complessivo e della localizzazione 
dell’intervento, gli ulteriori criteri fissati dai punti da 5 a 10 applicabili nell’ipotesi in cui più istanze per la 
realizzazione di strutture della stessa tipologia presentate nel medesimo ambito territoriale di riferimento 
rispondano in eguale misura ai duplici parametri suddetti e al contempo il relativo fabbisogno residuale sia 
inferiore all’entità delle suddette richieste. 

La DGR 2037 del 2013 prevede, pertanto, nell’ipotesi suddetta l’avvio di una procedura comparativa in cui la 
selezione tra le istanze avvenga all’esito della valutazione da parte della Regione della documentazione allegata 
all’istanza (planimetria su scala adeguata, elaborati progettuali e relazione generale che illustri nel dettaglio le 
caratteristiche dell’intervento, elenco dei parametri rispetto ai quali intende essere valutato nell’eventualità 
di concorrenza con altre istanze per la medesima area o distretto socio- sanitario di riferimento, etc).
In altri termini, i punti 7 e 8 della delibera obbligano la pubblica amministrazione nel compimento dell’istruttoria 
a tenere conto della documentazione inviata e acquisita agli atti ai fini della selezione dei candidati.

In applicazione di questo principio, va da sé che nell’ipotesi in cui il numero dei posti disponibili non sia 
sufficiente a soddisfare la domanda, la Regione nel caso in cui riscontri l’assenza o l’incompletezza di uno dei 
documenti obbligatori possa richiedere di regolarizzare o integrare la documentazione carente senza violare 
il principio generale di par condicio tra i concorrenti, solo quando le carenze documentali non incidano sulla 
valutazione dei requisiti sostanziali previsti dalle DGR 2153 e 2154 del 2019 (requisiti strutturali in primis) e di 
quelli ulteriori previsti dalla DGR 2037 del 2013.

Pertanto, è considerato ammissibile, il soccorso istruttorio nelle seguenti ipotesi:

1. In merito al diritto reale di godimento/altro titolo legittimante, è integrabile  il titolo di godimento 
dell’immobile qualora sia scaduto nelle more dello svolgimento dell’istruttoria, sia sottoposto a 
condizione, si tratti di un contratto preliminare ovvero si tratti di  una dichiarazione del proprietario 
attestante la disponibilità dell’immobile. Le strutture istanti dovranno entro e non oltre il termine 
di 10 giorni dalla richiesta di integrazione documentale inviata dalla Regione produrre idoneo titolo 
di godimento dell’immobile presso la sede della struttura indicata nell’istanza. Non sarà ammessa 
integrazione documentale del titolo per un immobile differente rispetto a quello indicato nell’istanza. 
In tal caso l’istruttoria si concluderà con il rigetto dell’istanza.

2. In merito alla documentazione tecnica, è considerata integrabile, la carenza di uno dei due documenti 
previsti (planimetria o relazione generale) quando quello acquisito dall’amministrazione sia esaustivo 
ai fini della ricostruzione della natura e le caratteristiche dell’intervento (in quanto sono descritti gli 
ambienti e ne è indicata la relativa metratura) Nell’ipotesi de qua  la Regione richiederà l’integrazione 
della documentazione verificando che vi sia congruenza tra quanto integrato e quanto già presentato, 
non potendo la struttura introdurre nella fase di integrazione documentale dei nuovi documenti che 
risultino difformi rispetto a quanto già prodotto. 

3. E’ integrabile, altresì, la dichiarazione resa ai sensi del DPR 445 del 2020;

E’ considerato non ammissibile, il soccorso istruttorio nelle seguenti ipotesi:

1. Quando i documenti agli atti non siano tali da consentire la valutazione di massima del progetto né 
contribuiscano a fornire indicazioni circa il possesso di tutti o di alcuni dei requisiti di partecipazione 
alla procedura; 

2. Quando dalla documentazione allegata si evinca l’assoluta assenza dei requisiti previsti dai RR 4 e 5 
del 2019 perché la struttura risulti carente di alcuni locali obbligatori; 
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3. Quando l’istante non abbia allegato l’elenco dei parametri rispetto ai quali intende essere valutato 
nell’eventualità di concorrenza con altre istanze per il medesimo distretto socio-sanitario di 
riferimento, ai sensi della DGR n. 2037/2013;

Pertanto l’iter valutativo, nell’ipotesi di concorrenza tra 2 o più istanze, è articolato come segue:
a) Verifica di correttezza formale della domanda e di tutti gli allegati obbligatori previsti dalla normativa 

regionale con eventuale richiesta di integrazione qualora ricorrano gli elementi di cui sopra;
b) Analisi della documentazione tecnica ai fini della individuazione della sussistenza dei requisiti richiesti 

dal RR 4 e 5 del 2019;
c) Esclusione delle istanze inammissibili per carenza dei requisiti strutturali previsti per la realizzazione 

dell’intervento richiesto;
d) In caso di rispondenza di due o più istanze ai parametri di cui ai punti precedenti applicazione degli 

ulteriori parametri di cui al punto 6 della DGR 2037/2013;

6.CRITERI DI ATTRIBUZIONE DEI POSTI NELL’IPOTESI DI NUMERO DI POSTI DISPONIBILI UGUALE /
SUPERIORE AL NUMERO DI POSTI RICHIESTI

In ottemperanza a quanto previsto dalla DGR 2037 del 2013 nell’ipotesi in cui in un distretto carente o 
parzialmente carente il numero complessivo dei posti letto/posti di cui alle istanze presentate sia soddisfatto 
dal relativo fabbisogno regionale e quindi non sia necessario effettuare una procedura comparativa tra diverse 
istanze la Regione, al fine di valorizzare iniziative ricadenti in ambiti in cui vi sia un effettivo fabbisogno e quindi 
garantire una migliore accessibilità ai servizi socio sanitari, qualora dovesse riscontrare che la documentazione 
allegata all’istanza è carente, chiederà integrazione documentale al fine di poter compiere una valutazione 
completa.

In merito al diritto reale di godimento/altro titolo legittimante,  si precisa che è integrabile  il titolo di 
godimento dell’immobile qualora sia scaduto nelle more dello svolgimento dell’istruttoria, sia sottoposto 
a condizione, si tratti di un contratto preliminare ovvero di  una dichiarazione del proprietario attestante la 
disponibilità dell’immobile. Le strutture istanti dovranno entro e non oltre il termine di 10 giorni dalla richiesta 
di integrazione documentale inviata dalla Regione produrre idoneo titolo di godimento dell’immobile presso 
la sede della struttura indicata nell’istanza. Non sarà ammessa integrazione documentale del titolo per un 
immobile differente rispetto a quello indicato nell’istanza. In tal caso l’istruttoria si concluderà con il rigetto 
dell’istanza.

Nel caso in cui la documentazione sia completa, ma nel corso dell’istruttoria si riscontrassero delle difformità 
consistenti nell’assenza o sottodimensionamento di alcuni locali obbligatori, si richiederanno alla struttura 
chiarimenti in merito alla carenza rilevata al fine di verificarne l’eventuale sanabilità.
La sanatoria sarà considerata ammissibile qualora:

- Non comporta nuovi interventi strutturali per i quali è prevista la presentazione di un nuovo progetto 
e conseguentemente di una nuova istanza di autorizzazione alla realizzazione;

- Se concerne la mera modifica della destinazione d’uso di alcuni ambienti disponibili all’interno 
dell’immobile, purchè ciò non impatti sui requisiti strutturali specifici dei nuclei già esistenti; 

Non sono ammissibili quindi integrazioni che consistano in aggiustamento postumo di talune irregolarità.
In ogni caso, qualora dalla documentazione allegata si evinca l’assenza della maggior parte dei locali obbligatori 
e l’amministrazione consideri non sanabili tali mancanze dichiarerà l’istanza immediatamente inammissibile.

Pertanto l’iter valutativo, nell’ipotesi di non concorrenza, è articolato come segue:
a) Verifica di correttezza formale della domanda e di tutti gli allegati obbligatori previsti dalla normativa 

regionale e previsione della richiesta di integrazione documentale e di chiarimenti in merito alla carenza 
rilevata al fine di verificarne l’eventuale sanabilità;
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b) Analisi della documentazione tecnica ai fini della individuazione della sussistenza dei requisiti richiesti dal 
RR 4 e 5 del 2019;

c) Esclusione delle istanze inammissibili per carenza dei requisiti strutturali previsti per la realizzazione 
dell’intervento richiesto;

7.PRECISAZIONI IN MERITO ALLE ISTANZE DI AUTORIZZAZIONE ALLA REALIZZAZIONE PER AMPLIAMENTO

Si precisa che nell’ipotesi di istanza di autorizzazione alla realizzazione per ampliamento di Rsa o di centro 
diurno già esistente, la struttura deve possedere (anche per ampliamenti inferiori ad un nucleo) i requisiti 
previsti dai RR 4 o 5 del 2019. 

Nel caso di strutture già autorizzate per la medesima tipologia per cui si richiede l’ampliamento, il nuovo 
progetto allegato all’istanza deve, pertanto, prevedere tutti i locali/spazi previsti dalla normativa regionale 
vigente a servizio del nucleo di nuova costituzione. L’unica deroga ammissibile è il mantenimento della 
metratura delle camere per l’utenza nella parte della struttura già autorizzata purchè conforme alla precedente 
normativa (RR n. 4/2007 o RR n. 3/2005), fermo restando che le camere richieste con l’ampliamento rispettino 
la metratura prevista dai regolamenti 4 e 5 del 2019.

Nel caso di strutture già autorizzate per altra tipologia rispetto a quella per cui si richiede l’ampliamento, il 
nuovo progetto allegato all’istanza deve, pertanto, prevedere tutti i requisiti previsti dalla normativa regionale 
vigente, non potendo le due strutture (sia quella autorizzata che quella di nuova realizzazione) condividere 
alcun locale/spazio a servizio dell’utenza, in quanto strutture destinate a setting assistenziali differenti. L’unica 
deroga ammissibile è la condivisione dei locali per la preparazione dei pasti (se il servizio non è esternalizzato) 
e la reception con relativi locali amministrativi, purchè l’organizzazione e i locali siano rapportati al numero 
totale di posti autorizzati e da autorizzarsi, e la sala dolenti.
Diversamente opinando si renderebbero possibili mediante il ricorso all’istanza di ampliamento l’introduzione 
di deroghe ai RR 4 e 5 del 2019 vigente con conseguente riduzione degli standard minimi previsti e del comfort 
per gli utenti.

8. Sentenze del CDS N. 4453 E 4452 DEL 2020- PRECISAZIONI IN MERITO ALLE ISTANZE IN FORMA 
ASSOCIATA PERVENUTE NEL PRIMO BIMETRE

Con Dgr 2153 del 2019 si stabilisce che “i modelli di domanda, di cui agli allegati A e B al presente provvedimento, 
predisposti per l’autorizzazione alla realizzazione, l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento in forma 
singola o associata non costituiscono acquiescenza alle sentenze del TAR Bari n. 1155/2019 e n. 1156/2019 
nella parte in cui prevedono la possibilità del rilascio da parte della Regione dell’autorizzazione all’esercizio 
in forma associata per le strutture sanitarie e sociosanitarie; i modelli di domanda approvati con il presente 
provvedimento sono stati predisposti al solo scopo di dare seguito alla fase attuativa del R.R. n. 4/2019”.
Analoga previsione è contenuta nella DGR 2154 del 2020.

Successivamente all’adozione delle delibere di giunta attuative dei Regolamenti 4 e 5 del 2019 il Consiglio di Stato 
definitivamente pronunciando sulla riforma delle sentenze nn. 1155 e 1156 del 2019 ha deciso di accogliere 
i ricorsi in appello proposti dalla Regione Puglia con la seguente motivazione: “Deduce, condivisibilmente, 
l’appellante che l’affidamento della gestione da parte di società private titolari di autorizzazione ad altri 
soggetti privati, non garantisce nessun controllo pubblico su questi ultimi. La motivazione della richiamata 
ordinanza cautelare resa dalla Sezione ha già chiarito che l’esigenza di garantire la salute degli ospiti delle 
residenze “motiva già la sottoposizione dell’attività in esame ad un regime autorizzatorio e di accreditamento, 
ai fini del finanziamento pubblico da parte del S.S.R., che sottrae gli operatori beneficiari alle ordinarie 
dinamiche di un libero mercato concorrenziale, ancorché regolato.Il divieto di esternalizzazione è diretta 
attuazione del precetto contenuto nell’art. 9 della legge regionale pugliese n. 9 del 2017: (omissis) In sostanza, 



                                                                                                                                84739Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 172 del 24-12-2020                                                                                     

la norma primaria prevede, coerentemente all’esigenza di controllo della conformità all’interesse pubblico, 
che la modifica soggettiva della gestione avvenga mediante il trasferimento del titolo autorizzatorio che 
abilita alla gestione medesima. Le disposizioni regolamentari in esame dettano una regola conforme a tale 
assetto, prevedendo il divieto di esternalizzazione dei servizi che attengono all’assistenza diretta ai pazienti.
Ammettere, peraltro in via interpretativa, che tale divieto non copra anche l’ipotesi di esternalizzazione ad 
altro soggetto autorizzato, è contrario sia alla lettera che alla ratio della richiamata disposizione primaria, 
nonché al sistema dell’autorizzazione sanitaria come disciplinato in ambito di legislazione statale dall’art. 
8-ter del d. lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 (omissis)”

Pertanto, non essendo possibile scindere la titolarità della struttura dalla gestione dell’attività, trattandosi 
di istanze già acquisite agli atti nel periodo 01/12/2019 - 31/01/2020 - periodo precedente alla data di 
pubblicazione delle predette sentenze, le istanze già trasmesse ai Comuni, e da questi ultimi alla Regione 
(alla pec sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it), da parte di soggetti giuridici privati che hanno utilizzato 
i modelli di domanda per la forma associata, pur rimanendo valide ai fini della data di trasmissione nel 
bimestre 01/12/2019 – 31/01/2020 (istanza pervenuta entro tale termine da parte del Comune), devono 
essere integrate mediante compilazione del modello di autorizzazione alla realizzazione in forma singola da 
trasmettersi entro e non oltre la data di 10 giorni dalla richiesta di integrazione documentale inviata dalla 
Regione.

L’istanza in forma singola dovrà essere trasmessa, a pena di esclusione, da uno dei due soggetti che hanno 
inviato la domanda in forma associata allegando apposita dichiarazione di rinuncia dell’altro soggetto 
interessato che ha presentato istanza congiunta.
L’assegnazione dei posti avverrà al soggetto che invierà istanza in forma singola.

Inoltre, si precisa che il soggetto istante, a pena di esclusione, fermo restando l’obbligo di non apportare 
modifiche di carattere sostanziale, dovrà ritrasmettere unitamente all’istanza tutta la documentazione 
prevista dal modello di domanda che non sia di sua esclusiva titolarità, ivi compreso il titolo di godimento 
dell’immobile che deve coincidere con quello originario presentato con l’istanza in forma associata 

9. DGR 2037 del 2013 -Specificazione dei parametri applicati

La Dgr 2037 del 2013 prevede che in caso di rispondenza in eguale misura, di due o più di tali richieste al 
duplice parametro del fabbisogno complessivo e della localizzazione territoriale integrato dalla valutazione 
dei requisiti e/o indicazioni di preferenza di cui al punto 4), qualora il relativo fabbisogno regionale residuo sia 
inferiore all’entità delle suddette richieste (fatto salvo il possesso dei requisiti minimi ed ulteriori strutturali), 
il servizio competente riconosce la compatibilità al fabbisogno regionale al progetto o ai progetti che abbiano 
conseguito la miglior valutazione numerica sulla base dei seguenti parametri e relativi punteggi:

a) Immediata raggiungibilità ed accessibilità dalle/alle principali vie di comunicazione stradale e/o 
ferroviarie da parte di tutti gli utenti dell’area o distretto interessati – max punti 2;

b) Presenza di area parcheggio pubblica o privata nel raggio di max 200 mt – punti 2;

c) Presenza di pronto soccorso nel raggio di max 1 Km. Ai fini dell’assegnazione del punteggio si è 
valorizzata la maggior vicinanza al Pronto soccorso mediante decurtazione di 0,2 punti per ogni cento 
metri di distanza dal Pronto soccorso più vicino – punti 2;

d) Maggiore superficie interna complessiva della struttura, rispetto a quella prescritta ai fini del 
possesso dei requisiti minimi ed ulteriori, comprendente quella dei locali dedicati alla residenza e/o 
permanenza dei pazienti, allo svolgimento dell’attività di assistenza nei loro confronti all’accoglienza 
degli utenti e loro familiari e/o accompagnatori, 1 punto per ogni aumento del 20 % - max punti 4

(Tale parametro è stato applicato come segue:
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- Per i centri diurni (disabili e non autosufficienti) – da 250 mq un punto ogni 20 % aggiuntivo);

- Per le RSA (disabili e non autosufficienti) - I RR 4 e 5 del 2019  prevedono 40 mq per ospite. Ai fini del 
calcolo del punteggio aggiuntivo assegnabile si sono calcolati sulla base del numero dei posti richiesti 
i Mq totali come da RR 4 e 5 del 2019. E’ stato quindi assegnato un punto per ogni maggiorazione del 
20 % di superficie rispetto a quella da Regolamenti.

e) climatizzazione di tutti gli ambienti della struttura – punti 3;

f) utilizzo di materiali e tecnologie costruttive eco compatibili – max punti 3;
g) allocazione in zona residenziale e ben servita da trasporti urbani – max punti 2;
h) adeguato parcheggio pertinenziale destinato agli utenti, visitatori/familiari e personale dipendente. 

Ai fini dell’assegnazione del punteggio si è considerata la presenza di area parcheggio all’interno 
dell’immobile – max punti 3;

i) presenza di aree esterne attrezzate e/o destinate a verde dedicate al soggiorno sosta degli utenti 
familiari/ familiari. Ai fini dell’assegnazione del punteggio si sono considerate le aree verdi poste 
all’interno della struttura e opportunatamente individuate nella planimetria. Non sono state valutate 
le aree a verde che si trovano fuori dall’immobile e per le quali è previsto uno spostamento degli 
utenti – max punti 3;

j) comfort alberghiero, utilità e servizi aggiuntivi per utenza e/o familiari – max punti 4;

In conseguenza di quanto sopra rappresentato si propone di

I. Approvare l’Allegato 1 e conseguentemente dichiarate inammissibili le istanze non pervenute dal 
Comune alla Regione ma inoltrate direttamente dal soggetto pubblico o privato per violazione 
dell’art.7 della legge n 9 del 2017 nonché le DGR 2153 e 2154 del 2019;

II. Approvare l’Allegato 2 e rinviare la valutazione delle istanze ivi riportate nel bimestre in cui è stata 
acquisita la documentazione;

III. Prendere atto della rinuncia espressa dalla società Gest al procedimento di autorizzazione alla 
realizzazione per trasformazione srl; 

IV. Approvare l’Allegato 3 e conseguentemente dichiarare inammissibili le istanze, ricadenti nei 
distretti in esubero per le motivazioni ivi indicate;

V. Stabilire che per i distretti in esubero, ferma restando la priorità acquisita rispetto alle istanze che 
a seguito dell’istruttoria da effettuarsi non siano dichiarate inammissibili e pervenute nei bimestri 
successivi afferenti gli stessi distretti in esubero, la Regione si riserva di effettuare una valutazione 
complessiva alla fine del quinto bimestre di presentazione delle istanze, coincidente con la data 
del 22/12/2020;

VI. Approvare i criteri di selezione delle istanze nell’ipotesi di concorso e fabbisogno residuo inferiore 
al numero di posti complessivamente richiesto; 

VII. Approvare i criteri di attribuzione dei posti nell’ipotesi di numero di posti disponibili uguale/
superiore al numero dei posti richiesti;

VIII. Prendere atto delle Sentenze del CDS N. 4453 E 4452 DEL 2020 e conseguentemente stabilire 
che coloro che alla data del 31/01/2020 abbiano inviato istanza in forma associata debbano 
obbligatoriamente integrate la documentazione entro e non oltre la data di 10 giorni dalla 
richiesta di integrazione documentale inviata dalla Regione mediante compilazione del modello 
di autorizzazione alla realizzazione in forma singola da trasmettere alla Regione (alla pec 
sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it) e al Comune di competenza. L’istanza in forma 
singola dovrà essere trasmessa, a pena di esclusione, da uno dei due soggetti che hanno inviato 
la domanda in forma associata allegando apposita dichiarazione di rinuncia dell’altro soggetto 
interessato che ha presentato istanza congiunta.
L’assegnazione dei posti avverrà al soggetto che invierà istanza in forma singola. Il soggetto istante, 
a pena di esclusione, fermo restando l’obbligo di non apportare modifiche di carattere sostanziale, 
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dovrà ritrasmettere unitamente all’istanza tutta la documentazione prevista dal modello di 
domanda che non sia di sua esclusiva titolarità, ivi compreso il titolo di godimento dell’immobile 
che deve coincidere con quello originario presentato con l’istanza in forma associata;

IX. Approvare gli allegati 4, 5, 6, e 7 con assegnazione provvisoria dei posti ai vari soggetti richiedenti, 
ai fini del rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale, e di stabilire che ai legali 
rappresentanti dei soggetti ai quali è prevista una richiesta di integrazione sarà inviata apposita 
comunicazione da parte della Regione nella quale sarà concesso un termine di 10 giorni dalla 
notifica per l’integrazione documentale e/o  per fornire chiarimenti in merito alla carenze rilevate 
al fine di verificarne l’eventuale sanabilità. A seguito dei chiarimenti e integrazioni fornite dalla 
struttura la Regione provvederà a rilasciare il parere di compatibilità al fabbisogno regionale, 
oppure rigetterà l’istanza.

X. Di stabilire che per i posti eventualmente resisi disponibili per rinuncia del legale rappresentante 
della struttura la Regione provvederà alla riassegnazione secondo l’ordine di graduatoria definito 
a seguito dell’applicazione della DGR 2037 del 2013 per le Provincie dove sono presenti più 
concorrenti. Per le provincie dove nel primo bimestre è pervenuta un’unica istanza provvederà a 
rendere disponibili i posti oggetto di rinuncia per il secondo bimestre.

XI. Di stabilire che ai soggetti assegnatari di posti di RSA o Centro diurno di cui al RR n. 4/2019 ed 
al RR n. 5/2019, ai fini del rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale, la cui 
documentazione agli atti è completa, sarà rilasciato ai sensi dell’art. 7 LR n. 9/2017 e s.m.i. con 
separato provvedimento il parere di compatibilità favorevole ai fini del successivo rilascio, da parte 
del Comune, dell’autorizzazione alla realizzazione.

VERIFICA AI SENSI DEL D. Lgs. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’Albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema  di  accesso ai documenti 
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal 
D.lgs. n. 196/03 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal vigente regolamento regionale n. 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili, qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.

ADEMPIMENTI DI CUI ALLA L.R. 28/01 e successive modificazioni ed integrazioni.
Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo o quantitativo di entrata o di spesa 
né a carico del Bilancio della Regione né a carico degli Enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi 
sulla Regione e che è escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati a  valere sullo 
stanziamento previsto dal bilancio regionale.

Il Dirigente Responsabile della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta

−	 Sulla base delle risultanze istruttorie innanzi illustrate, che qui si intendono integralmente riportate;
−	 Viste la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente del Servizio Strategie e 

Governo dell’Assistenza alle Persone in condizione di Fragilita’- Assistenza Sociosanitaria;

D E T E R M I N A 
I. Di approvare l’Allegato 1 e conseguentemente dichiarate inammissibili le istanze non pervenute 

dal Comune alla Regione ma inoltrate direttamente dal soggetto pubblico o privato per violazione 
dell’art.7 della legge n 9 del 2017 nonché le DGR 2153 e 2154 del 2019;

II. Di approvare l’Allegato 2 e rinviare la valutazione delle istanze ivi riportate nel bimestre in cui è 
stata acquisita la documentazione;
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III. Di prendere atto della rinuncia espressa dalla società Gest al procedimento di autorizzazione alla 
realizzazione per trasformazione srl; 

IV. Di approvare l’Allegato 3 e conseguentemente dichiarare inammissibili le istanze, ricadenti nei 
distretti in esubero per le motivazioni ivi indicate;

V. Di stabilire che per i distretti in esubero, ferma restando la priorità acquisita rispetto alle istanze 
che a seguito dell’istruttoria da effettuarsi non siano dichiarate inammissibili e pervenute nei 
bimestri successivi afferenti gli stessi distretti in esubero, la Regione si riserva di effettuare una 
valutazione complessiva alla fine del quinto bimestre di presentazione delle istanze, coincidente 
con la data del 22/12/2020;

VI. Di approvare i criteri di selezione delle istanze nell’ipotesi di concorso e fabbisogno residuo 
inferiore al numero di posti complessivamente richiesto; 

VII. Di approvare i criteri di attribuzione dei posti nell’ipotesi di numero di posti disponibili uguale/
superiore al numero dei posti richiesti;

VIII. Di prendere atto delle Sentenze del CDS N. 4453 E 4452 DEL 2020 e conseguentemente 
stabilire che coloro che alla data del 31/01/2020 abbiano inviato istanza in forma associata 
debbano obbligatoriamente integrate la documentazione entro e non oltre la data di 10 giorni 
dalla richiesta di integrazione documentale inviata dalla Regione mediante compilazione del 
modello di autorizzazione alla realizzazione in forma singola da trasmettere alla Regione (alla 
pec sociosanitario.regione@pec.rupar.puglia.it) e al Comune di competenza. L’istanza in forma 
singola dovrà essere trasmessa, a pena di esclusione, da uno dei due soggetti che hanno inviato 
la domanda in forma associata allegando apposita dichiarazione di rinuncia dell’altro soggetto 
interessato che ha presentato istanza congiunta.
L’assegnazione dei posti avverrà al soggetto che invierà istanza in forma singola. Il soggetto istante, 
a pena di esclusione, fermo restando l’obbligo di non apportare modifiche di carattere sostanziale, 
dovrà ritrasmettere unitamente all’istanza tutta la documentazione prevista dal modello di 
domanda che non sia di sua esclusiva titolarità, ivi compreso il titolo di godimento dell’immobile 
che deve coincidere con quello originario presentato con l’istanza in forma associata;

IX. Di approvare gli allegati 4, 5, 6, e 7 con assegnazione provvisoria dei posti ai vari soggetti 
richiedenti, ai fini del rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale, e di stabilire che 
ai legali rappresentanti dei soggetti ai quali è prevista una richiesta di integrazione sarà inviata 
apposita comunicazione da parte della Regione nella quale sarà concesso un termine di 10 giorni 
dalla notifica per l’integrazione documentale e/o  per fornire chiarimenti in merito alla carenze 
rilevate al fine di verificarne l’eventuale sanabilità. A seguito dei chiarimenti e integrazioni fornite 
dalla struttura la Regione provvederà a rilasciare il parere di compatibilità al fabbisogno regionale, 
oppure rigetterà l’istanza.

X. Di stabilire che per i posti eventualmente resisi disponibili per rinuncia del legale rappresentante 
della struttura la Regione provvederà alla riassegnazione secondo l’ordine di graduatoria definito 
a seguito dell’applicazione della DGR 2037 del 2013 per le Provincie dove sono presenti più 
concorrenti. Per le provincie dove nel primo bimestre è pervenuta un’unica istanza provvederà a 
rendere disponibili i posti oggetto di rinuncia per il secondo bimestre.

XI. Di stabilire che ai soggetti assegnatari di posti di RSA o Centro diurno di cui al RR n. 4/2019 ed 
al RR n. 5/2019, ai fini del rilascio del parere di compatibilità al fabbisogno regionale, la cui 
documentazione agli atti è completa, sarà rilasciato ai sensi dell’art. 7 LR n. 9/2017 e s.m.i. con 
separato provvedimento il parere di compatibilità favorevole ai fini del successivo rilascio, da parte 
del Comune, dell’autorizzazione alla realizzazione;

XII. Di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai sensi della 
L.R. n. 13/1994, e su Puglia Salute – Area Assistenza Sociosanitaria Anziani e Disabili;

XIII. di notificare il presente provvedimento:
•	 a tutti i soggetti giuridici che hanno presentato istanza di autorizzazione alla realizzazione ai 

Comuni e presenti negli allegati al presente provvedimento;
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•	 ai Comuni che, in riferimento ai soggetti giuridici di cui innanzi, hanno richiesto alla Regione 
parere di compatibilità al fabbisogno regionale

•	 a tutti i soggetti giuridici ai quali l’istanza è stata dichiarata inammissibile con il presente 
provvedimento.

Il presente provvedimento: 
a) sarà trasmesso in copia conforme all’originale alla Segreteria della Giunta Regionale;
b) sarà trasmesso alla Sezione Comunicazione Istituzionale della Regione Puglia per gli adempimenti di 

cui all’art. 23 del D. Lgs. n. 33/2013;
c) sarà disponibile nel sito ufficiale della Regione Puglia;
d) il presente atto, composto da n. 17 facciate, è adottato in originale;
e) viene redatto in forma integrale.    

   Il Dirigente della Sezione SGO
                      (Giovanni Campobasso)
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