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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  8 ottobre 2020, n. 1671 
Presa d’atto dello studio “Analisi delle variabili che influenzano la produzione pro capite, la raccolta 
differenziata e i costi di gestione degli RSU in Puglia: un’esperienza di deep learning” realizzato anche 
in ossequio all’art.12 del Regolamento di Organizzazione e Funzionamento dell’ORR L.R. 36/2009 (DGR 
n°518/2010). 

L’Assessore alla Qualità dell’Ambiente Giovanni Francesco Stea sulla base delle risultanze dell’istruttoria 
espletata dai funzionari addetti della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, confermata dal Dirigente della Sezione 
Ciclo dei rifiuti e bonifiche Ing. Giovanni Scannicchio, oltre che dal Direttore del Dipartimento Mobilità, Qualità 
Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, Ing. Barbara Valenzano, riferiscono quanto segue. 

Nel 7° Programma d’azione europeo per l’ambiente, “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta”, l’UE 
formula una visione per il 2050: una società a basse emissioni di carbonio, un’economia verde e circolare ed 
ecosistemi resilienti alla base del benessere dei cittadini. Per raggiungere tali obiettivi però numerose sono le 
sfide da affrontare legate a sistemi di produzione e consumo insostenibili e ai loro impatti nel lungo termine, 
spesso complessi e cumulativi, sugli ecosistemi e sulla salute delle persone. In particolare preoccupano gli 
impatti ambientali derivanti dalla nostra economia lineare, basata sul principio “compra-usa-getta”, per la 
nostra non sostenibile dipendenza da molte risorse naturali, per l’impronta ecologica che supera la capacità 
di assimilazione del pianeta. Al fine di rendere “circolare” le economie risulta fondamentale impostare un 
sistema di gestione dei rifiuti urbani (da ora RSU) che possa tendere da un lato alla riduzione della produzione 
degli stessi e dall’altro ad incrementare il più possibile, il riuso e/o il riciclaggio. Il trattamento ed il trasporto 
degli RSU deve essere improntato, inoltre a ridurre al minimo gli impatti su tutte le matrici ambientali. 
La direttiva quadro sui rifiuti 2008/98/CE prevedeva all’art. 11, paragrafo 2, lettera a) che, entro il 2020, 
la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come minimo, carta, metalli, plastica e vetro 
provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti 
sono simili a quelli domestici, siano aumentatati complessivamente almeno al 50% in termini di peso. Di 
conseguenza, per promuovere il riciclaggio di «alta qualità» (direttiva 2008/98/CE, art. 11, paragrafo 1) gli Stati 
membri «istituiscono la raccolta differenziata dei rifiuti, ove essa sia fattibile sul piano tecnico, ambientale 
ed economico e al fine di soddisfare i necessari criteri qualitativi per i settori di riciclaggio pertinenti». La 
direttiva 2008/98/CE, pur non prevedendo target di raccolta differenziata, richiede, dunque, che si proceda 
all’attivazione della stessa e che siano conseguiti obiettivi di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio almeno 
per le quattro frazioni carta, metalli, plastica e vetro. Tale direttiva è stata recepita in Italia con il decreto 
legislativo 3 dicembre 2010 n. 205, di modifica del decreto legislativo n. 152/2006, che rafforza le indicazioni 
della direttiva in merito alla raccolta differenziata, stabilendo che la raccolta differenziata deve riguardare 
almeno le seguenti frazioni: a. carta; b. metalli; c. plastica; d. vetro; e. ove possibile il legno. 
Con il decreto 8 aprile 2008 del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare sono stati 
disciplinati i centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato elencando le tipologie di rifiuti 
che possono essere ivi conferiti. Si applicano le definizioni di cui agli articoli 183 e 218 del decreto legislativo 
3 aprile 2006, n. 152, nonché i criteri di classificazione dei rifiuti urbani di cui all’art. 184, comma 2 e, ai fini 
dell’attuazione della raccolta differenziata dei rifiuti organici, i criteri dell’art. 182 -ter del medesimo decreto. 
Con legge 28 dicembre 2015, n. 221, recante “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di 
green economy e per il contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali”, è stato modificato l’art. 205 del 
D.Lgs. n. 152/2006– T.U. Ambiente, prevedendo nuove misure per incrementare le percentuali di raccolta 
differenziata ed il riciclaggio dei rifiuti. 
Con decreto 26 maggio 2016 del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare sono state 
introdotte le linee guida per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani, dando facoltà 
alle Regioni, di conteggiare nella quota di raccolta differenziata, i rifiuti avviati a compostaggio domestico, 
di prossimità e di comunità che, secondo quanto indicato dalla decisione 2011/753/EU recante “Regole e 
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modalità di calcolo per il rispetto degli obiettivi di riciclaggio e recupero dei rifiuti”, rientra tra le operazioni di 
riciclaggio dei rifiuti. 
La Regione Puglia, con D.G.R. 1548 del 11/10/2016, ha prontamente recepito le linee guida per il calcolo della 
percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani e assimilati, predisposte dalla struttura tecnica 
dell’Osservatorio Regionale Rifiuti della Puglia (ORR), istituito con legge regionale 31 dicembre 2009, n. 36 
art.10.. 

Considerato che 
L’ORR così come definito dal proprio Regolamento di Organizzazione e funzionamento (DGR n.518 del 
23/02/2010) è incardinato presso l’Assessorato alla Qualità dell’Ambiente della Regione Puglia, alle dirette 
dipendenze funzionali della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche (art.1). Esso supporta la Regione Puglia 
nell’attuazione di politiche ambientali avanzate in materia di gestione dei rifiuti in territorio regionale. In 
quest’ottica, raccoglie i dati relativi alla produzione, raccolta, raccolta differenziata, recupero e smaltimento 
dei rifiuti urbani e speciali, pericolosi e non pericolosi in atto nel territorio regionale mediante la costituzione 
e la gestione di una banca dati, approfondisce l’elaborazione dei dati statistici e conoscitivi in materia e ne 
divulga i risultati, anche in ottica di formulare previsioni circa le produzioni future dei rifiuti (art.4 punto q del 
Regolamento). 

Rilevato che 
Nell’ambito dei compiti previsti dal Regolamento dell’ ORR, i funzionari della Sezione e la struttura tecnica 
dell’ORR hanno realizzato uno studio che ha l’obiettivo di comprendere quali siano i parametri infrastrutturali, 
organizzativi, demografici, sociali ed economici, che influenzano la produzione pro capite degli RSU, la raccolta 
differenziata e che incidano sui costi sostenuti per la raccolta e lo smaltimento degli RSU. Tra i vari obiettivi 
in particolare si è voluto comprendere in quale modo i Centri Comunali di Raccolta favoriscano la Raccolta 
differenziata degli RSU. 
Lo studio è stato condotto cercando di formulare previsioni future circa la produzione dei rifiuti e la raccolta 
differenziata degli RSU, sviluppando modelli matematici che si basano sulle tecniche di deep learning. 
Visto l’approccio innovativo nell’affrontare lo studio e l’obiettivo dell’ORR di “divulgazione dei dati statistici 
e di cultura ambientalista concernente i servizi di gestione integrata dei rifiuti”, si rileva necessario dare 
risalto al lavoro svolto attraverso la presa d’atto dello studio da parte della Giunta. Si rileva, inoltre, che 
sussistono le condizioni di rilevanza, interesse e innovatività dello studio per proporre una divulgazione 
anche internazionale del lavoro svolto, attraverso la richiesta di pubblicazione scientifica presso una rivista 
internazionale di settore con Impact Factor rilevante. Si ritiene che attraverso tale pubblicazione si darebbe 
maggiore visibilità e maggiore credibilità al lavoro svolto con positive ricadute anche in termini di lustro per 
l’amministrazione regionale. 
Rilevato che per raggiungere gli scopi di visibilità dell’eventuale pubblicazione scientifica risulta necessario 
che essa sia in “open access”, ovvero sia disponibile nella visibilità per tutti, senza pagare un corrispettivo 
economico. 
Rilevato che esiste nel Bilancio Regionale il capitolo di spesa 611105 (Missione 9 Programma 8 Titolo 1 p.c.f. 
1.3.2.99) che sarebbe adatto a prevedere stanziamenti per eventuali pubblicazioni scientifiche. 
Rilevato che le risultanze dello studio possono essere utili per svolgere azioni concrete per favorire la minore 
produzione e la maggiore raccolta differenziata degli RSU come richiesto a livello Comunitario. 
Rilevato che l’art. 12 del Regolamento di Organizzazione e Funzionamento dell’ORR L.R. 36/2009, prevede 
che ogni anno l’Osservatorio entro il 30 Settembre di ogni anno, debba svolgere una relazione che faccia 
riferimento, “in generale, allo stato dell’arte in materia di gestione dei rifiuti” in Puglia e si ritiene che lo studio 
realizzato oggetto della presente deliberazione, risponda ai principali requisiti previsti dall’art.12. 
Rilevato che è stata presentata istanza di pubblicazione del lavoro svolto all’importante giornale internazionale 
“International Journal of Environmental Research and Public Health” della casa editrice MDPI e che gli editori 
del giornale con nota del 11.08.2020, protocollata al A0090/20.08.2020/n°9284, hanno ritenuto l’articolo 
conforme ai contenuti del giornale. Lo stesso verrà sottoposto al giudizio critico di esperti internazionali 
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(referees) per valutare se lo stesso lavoro è meritevole di pubblicazione nel giornale. Lo stesso giornale che è 
“open access” ha comunicato che il costo di pubblicazione dell’articolo, in caso di esito positivo dell’istanza di 
pubblicazione, sarà di 2.300 CHF pari a circa 2.200 Euro.      

Tutto ciò premesso e considerato, si ritiene di proporre: 

•	 la presa d’atto dello Studio in allegato che del presente provvedimento fa parte integrante (Abstract, 
Studio in lingua Italiana, Studio in lingua Inglese), in adempimento alla previsione di cui dall’art.12 del 
Regolamento dell’ORR (DGR n°518/2010). 

•	 che la spesa di 2.300 CHF pari a circa 2.500 Euro, per l’eventuale pubblicazione scientifica inerente lo 
studio, sul giornale internazionale “International Journal of Environmental Research and Public Health”, 
trovi copertura nelle risorse stanziate nel capitolo di spesa 611105 (Missione 9 Programma 8 Titolo 1 p.c.f. 
1.3.2.99) e di dare, pertanto mandato al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche di predisporre gli 
eventuali provvedimenti di impegno e liquidazione conseguenti. 

GARANZIE DI RISERVATEZZA 

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE. 

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. LGS. N. 118/2011 E S.M.I. 

La presente deliberazione comporta implicazioni di natura finanziaria di spesa trovando copertura nelle 
risorse stanziate nel capitolo di spesa 611105 (Bilancio Autonomo - CRA 65.5 - Missione 9 Programma 8 

Titolo 1 p.c.f. 1.3.2.99) per un importo di 2.500 Euro 
La copertura finanziaria è assicurata in entrata dalle somme incassate al cap.1013400 nel corso 

dell’E.F.2020 

L’Assessore alla Qualità dell’Ambiente Giovanni Francesco Stea di sulla base delle risultanze istruttorie come 
innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4, comma 4 lettera a) della L.R. 7/1997 propone alla Giunta: 

•	 Di prendere atto e di approvare quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato; 
•	 Prendere atto dello Studio in allegato che del presente provvedimento fa parte integrante (Abstract, 

Studio in lingua Italiana, Studio in lingua Inglese), in adempimento alla previsione di cui dall’art.12 del 
Regolamento dell’ORR (DGR n°518/2010). 

•	 che la spesa di 2.300 CHF pari a circa 2.500 Euro, per l’eventuale pubblicazione scientifica inerente 
lo studio, sul giornale internazionale “International Journal of Environmental Research and Public 
Health”, trovi copertura nelle risorse stanziate nel capitolo di spesa 611105 (Missione 9 Programma 8 
Titolo 1 p.c.f. 1.3.2.99) e di dare, pertanto mandato al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche 
di predisporre gli eventuali provvedimenti di impegno e liquidazione conseguenti. 

•	 di demandare al Segretariato Generale della Giunta regionale l’implementazione della Sezione 
Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 33/2013; 

•	 di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione 
integrale. 

https://1.3.2.99
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I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto 
ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze istruttorie. 

Il Funzionario PO: (dott. Fabrizio Fasano) 

Il Dirigente della Sezione “Ciclo Rifiuti e Bonifiche”: (ing. Giovanni SCANNICCHIO) 

Il Direttore ai sensi dell’art. 18, co. 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 31 luglio 2015, n. 443 e 
ss.mm.ii., NON RAVVISA / RAVVISA le osservazioni riportate nell’allegato…. alla presente proposta di DGR. 
Il Direttore del Dipartimento “Mobilità, Qualità urbana, Opere pubbliche, Ecologia e Paesaggio: 
(ing. Barbara VALENZANO) 

L’Assessore alla “Qualità dell’Ambiente”: (Giovanni Francesco STEA) 

LA GIUNTA 

udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente e dell’Assessore al 
Bilancio; 
viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione; 
a voti unanimi espressi nei modi di legge. 

DELIBERA 

•	 Di prendere atto e di approvare quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato; 
•	 Prendere atto dello Studio in allegato che del presente provvedimento fa parte integrante (Abstract, 

Studio in lingua Italiana, Studio in lingua Inglese), in adempimento alla previsione di cui dall’art.12 del 
Regolamento dell’ORR (DGR n°518/2010). 

•	 che la spesa di 2.300 CHF pari a circa 2.500 Euro, per l’eventuale pubblicazione scientifica inerente 
lo studio, sul giornale internazionale “International Journal of Environmental Research and Public 
Health”, trovi copertura nelle risorse stanziate nel capitolo di spesa 611105 (Missione 9 Programma 8 
Titolo 1 p.c.f. 1.3.2.99) e di dare, pertanto mandato al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche 
di predisporre gli eventuali provvedimenti di impegno e liquidazione conseguenti. 

•	 di demandare al Segretariato Generale della Giunta regionale l’implementazione della Sezione 
Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 33/2013; 

•	 Di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione 
integrale. 

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta 

GIOVANNI CAMPOBASSO ANTONIO NUNZIANTE 

https://1.3.2.99
https://dall�art.12
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PUGLIA 
SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.) 

UFFICIO TIPO ANNO NUM ERO DATA 
RSU DEL 2020 25 15.09.2020 

PRESA D'ATTO DELLO STUDIO #ANALISI DELLE VARIABILI CHE INFLUENZANO LA PRODUZIONE PRO CAPITE, LA 
RACCOLTA DIFFERENZIATA E I COSTI DI GESTIONE DEGLI RSU IN PUGLIA: UN'ESPERIENZA DI DEEP LEARNING" 

REALIZZATO ANCHE IN OSSEQUIO ALL' ART.12 DEL REGOLAMENTODI ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO 
DELL 'ORR L.R. 36/2009 (DGR N°518/2010) . 

Si esprime: PARERE POSITIVO 

Responsabile del Procedimento 

PO - CARMEN PARTIPILO 

Dirigente 

D.SSA REGINA STOLFA 

ente da 

19:28:17 

NA 
FA 

della 
10/2020 
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