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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO 15 ottobre 2020, n. 136
POR Puglia 2014/2020 - Asse VI - Azione 6.5 - 6.5.b. “Avviso pubblico per la selezione di interventi finalizzati 
alla deframmentazione degli habitat terrestri e marini del territorio pugliese”. APPROVAZIONE ESITO 
ISTRUTTORIA CANDIDATURA CONSORZIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA DEL 25.09.2020. ISTANZA NON 
AMMISSIBILE.

la Dirigente della Sezione 

VISTI:
-	 gli articoli 4 e 5 della L. R. n. 7/1997;
-	 gli articoli 4 e 16 del D.lgs. n. 165/2001;
-	 l’art 18 del D.lgs. n.196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali” in merito ai principi 

applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici;
-	 il D.Lgs 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’amministrazione digitale”;
-	 l’art 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la pubblicazione tradizionale 

all’Albo ufficiale con la pubblicazione sui siti informatici;
-	 il Regolamento UE n. 679/2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento 

dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva europea 95/46/CE 
(regolamento generale sulla protezione dei dati) e il successivo D. Lgs. n.101/2018 recante “Disposizioni per 
l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016”;

-	 la D.G.R. n. 1518/2015 e il D.P.G.R. n. 443/2015 di adozione e approvazione del “Modello Ambidestro per 
l’Innovazione della macchina Amministrativa regionale MAIA”;

-	 la D.G.R. n. 211 del 25.02.2020 di Conferimento degli incarichi di Direzione di Sezione;
-	 le Linee guida per la gestione degli atti Dirigenziali come documenti originali informatici con il sistema 

CIFRA1, trasmesse dal Segretariato Generale della Giunta regionale con nota prot. AOO_175 n. 1875 del 
28.05.2020;

VISTI, INOLTRE, 
-	 la disciplina relativa alla modalità di “lavoro agile” adottata dalla Regione Puglia con D.G.R. n. 280/2020 

in adempimento alle prescrizioni normative di cui al Decreto Legge n. 18 del 17.03.2020 a seguito della 
situazione emergenziale che sussiste sul territorio nazionale per il rischio sanitario determinato dalla 
diffusione epidemiologica da Covid -19, nel rispetto delle indicazioni operative fornite dalla Sezione 
Personale e Organizzazione;

-	 le modifiche e le integrazioni disposte con D.G.R. n. 3151/2020 alla predetta disciplina temporanea del 
lavoro agile, a seguito della delibera del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020 relativa alla proroga dello 
stato di emergenza sanitaria; 

PRESO ATTO:

-	 della L.R. n. 55 del 30.12.2019 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2020 e bilancio 
pluriennale 2020-2022 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2020)”;

-	 della L.R. n. 56 del 30.12.2019 Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2020 e 
pluriennale 2020 – 2022”;

-	 della D.G.R. n. 55 del 21.01.2020 Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2020 
e pluriennale 2020 – 2022. Documento tecnico di accompagnamento e bilancio finanziario gestionale. 

VISTI INOLTRE:

-	 i Regolamenti (UE) n. 1303/2013 e 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17.12.2013;
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-	 il Programma Operativo FESR FSE 2014-2020 della Regione Puglia (di seguito POR Puglia 2014-2020) 
approvato con D.G.R. n. 1735 del 6.10.2015 (Decisione di esecuzione C(2015) 5854 della Commissione 
Europea del 13 agosto 2015), e successivamente nella versione definitiva con D.G.R. n. 1482 del 28.09.2017 
(Decisione di esecuzione finale C(2017) 6239 della Commissione Europea dell’14 settembre 2017), infine 
modificato con D.G.R. n. 2029 del 15.11.2018 (Decisione di esecuzione della Commissione C(2018) 7150 
finale del 23 ottobre 2018);

-	 la D.G.R. n. 582 del 26.04.2016 di presa d’atto dei criteri di selezione delle operazioni approvati in data 
11.03.2016 dal Comitato di Sorveglianza del POR Puglia 2014-2020 ai sensi dell’art. 110 (2), lett. a) del Reg. 
(UE) n. 1303/2013;

-	 la D.G.R. n. 833 del 07.06.2016 con cui il Dirigente pro tempore della Sezione Tutela e Valorizzazione del 
Paesaggio è stato nominato Responsabile dell’Azione 6.5e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;

-	 la D.G.R. n. 970 del 13.06.2017 quale atto di organizzazione per l’attuazione del POR Puglia 2014-2020;
-	 la Determinazione n. 39 del 21.06.2017 del Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria di adozione 

del documento descrittivo del Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.), successivamente integrato e 
modificato con determinazioni dirigenziali della stessa Sezione n. 153 del 28.02.2018, n. 136 del 09.05.2019,  
n. 402 del 18.12.2019 e in ultimo con D.D. 136 del 09.05.2019;

-	 la D.G.R. n. 1166 del 18.07.2017 con la quale è stato designato il Dirigente della Sezione Programmazione 
Unitaria quale Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020 a norma dell’art. 123 par.3 del Regolamento 
UE 1303/2013;

-	 il D.P.R. 5 febbraio 2018 n. 22, intitolato Regolamento recante i criteri sull’ammissibilità delle spese per i 
programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 
2014/2020;

-	 la determinazione dirigenziale n. 101 del 17/05/2019, con la quale, facendo seguito alle precedenti nomine 
(d.d. n. 220 del 09.08.2017 e d.d. n. 187 del 29.09.2018) il Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione 
del Paesaggio ha conferito le responsabilità delle sub-azioni afferenti alle Azioni 6.5 e 6.6;

-	 l’Azione 6.5 del POR Puglia 2014-2020, denominata “Interventi per la tutela e la valorizzazione della 
biodiversità terrestre e marina” persegue la priorità di investimento 6d Proteggere e ripristinare la 
biodiversità e i suoli e promuovere i servizi ecosistemici, declina l’obiettivo specifico 6e Contribuire ad 
arrestare la perdita di biodiversità terrestre e marina, anche legata al paesaggio rurale mantenendo e 
ripristinando i servizi ecosistemici;

-	 la predetta Azione si articola nelle seguenti sub azioni: 6.5.a “Azioni previste nei Prioritized Action Framwork 
(PAF) e nei piani di Gestione della Rete Natura 2000” e 6.5.b “Interventi per ridurre la frammentazione 
degli Habitat e mantenere il collegamento ecologico e funzionale”;

-	 la sub Azione 6.5.a è stata già attivata con  Determina Dirigenziale della Sezione tutela e valorizzazione del 
paesaggio n. 493 del 20.12.2016 (B.U.R.P. n. 9 del 19.01.2017), per una dotazione finanziaria complessiva 
di € 9.000.000,00, attraverso apposito Avviso Pubblico per la selezione di progetti riguardanti la tutela 
e la valorizzazione della biodiversità terrestre e marina, tra i quali sono state finanziate anche attività di 
monitoraggio degli habitat e delle specie ricadenti negli ambiti territoriali oggetto di intervento; 

-	 con D.G.R. n. 527 del 19.03.2019 sono state iscritte negli appositi capitoli le ulteriori risorse destinate 
all’Azione 6.5 pari a complessivi € 3.660.852,00, demandando al Responsabile di Azione tutti gli 
adempimenti necessari alla definizione di procedure di selezione degli interventi;

CONSIDERATO CHE:

-	 facendo seguito agli adempimenti previsti dal Si.Ge.Co, con determinazione dirigenziale n. 167 del 
10.10.2019 del Responsabile di Azione 6.5, Dirigente della Sezione, è stato adottato Avviso pubblico per 
la selezione di interventi finalizzati alla deframmentazione degli habitat terrestri e marini del territorio 
pugliese, disponendo con il medesimo atto  prenotazione di spesa  per l’esercizio finanziario 2019 pari 
alla dotazione complessiva di € 1.500.000,00, a valere sui capitoli di spesa afferenti alla sub Azione 6.5.b; 

-	 il predetto Avviso è stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 125 del 31.10.2019, 
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nonché sui siti por.regione.puglia.it, paesaggio.regione.puglia.it, oltreché, ai fini degli adempimenti inerenti 
la trasparenza dell’attività amministrativa, sul sito www.regione.puglia.it nella sezione Trasparenza - Atti 
amministrativi; 

-	 ai sensi dell’art. 6.3 dell’Avviso, i soggetti proponenti possono presentare istanza di finanziamento con i 
relativi allegati, a partire dalla data di pubblicazione dell’ Avviso sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
(BURP) e fino alle ore 12.00 del 31 marzo 2020;

-	 ai sensi dell’art. 7.1 del predetto Avviso “l’individuazione degli interventi ammissibili a finanziamento 
avverrà attraverso procedura “a sportello”, per cui si procederà ad istruire e finanziare ciascuna proposta 
progettuale secondo l’ordine cronologico di arrivo, sino a concorrenza delle risorse finanziarie disponibili 
stanziate a valere sul presente Avviso”;

-	 il medesimo articolo dispone, inoltre, che “la selezione sarà effettuata da una Commissione di valutazione 
interna al Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, istituita con 
provvedimento del Dirigente dalla Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio in data successiva alla 
pubblicazione BURP del presente Avviso e composta da un numero dispari di membri, per un massimo 
di cinque, con competenze specifiche per assolvere ai compiti attribuiti, oltreché da un segretario 
verbalizzante”;

-	 l’art. 7.2 dell’Avviso indica un termine per l’espletamento dell’attività istruttoria della Commissione in 
relazione a ciascuna candidatura, stabilendo che “l’iter istruttorio di ogni singola proposta progettuale 
si concluderà nel termine massimo di sessanta (60) giorni lavorativi decorrenti dal giorno successivo 
alla ricezione dell’istanza, ovvero dalla ricezione delle integrazioni di cui al successivo paragrafo 7.5, ove 
richieste”;

-	 con determinazione dirigenziale n. 10 del 17.01.2020 è stata istituita la Commissione di valutazione ai sensi 
dell’art. 7.1, che ha avviato i lavori nel rispetto dell’ordine cronologico di arrivo delle istanze di candidatura; 

-	 con determinazione dirigenziale 145/dir/2020/42 del 24.03.2020 è stata prorogata la scadenza dell’Avviso 
pubblico in oggetto al 30.09.2020;

-	 agli atti della Sezione si è conclusa l’istruttoria delle istanze di candidatura secondo il seguente riepilogo: 

Ordine 
cronologico di 

arrivo
Proponente esito

RIFERIMENTI 
PROVVEDIMENTI

1 06/12/2019

Comune di Conversano - Ente 
di Gest. Provv. della RNOR dei 

Laghi di Conversano e Gravina di 
Monsignore

NON AMMESSO d.d n. 12 del 24.01.2020 

2 14/01/2020 Comune di Lesina NON AMMESSO d.d n. 19 del 07.02.2020

3 23/01/2020 Comune di San Marco in Lamis
AMMESSO A 

FINANZIAMENTO

NOTA AOO_145 n. 1115 
del 07.02.2020

d.d n. 52 del 16.04.2020

4 04/02/2020 Comune di Orsara di Puglia NON AMMESSO d.d n. 22 del  12.02.2020

5 20/02/2020

Comune di Conversano - Ente 
di Gest. Provv. della RNOR dei 

Laghi di Conversano e Gravina di 
Monsignore 

NON AMMESSO d.d. n. 43 del 02.04.2020

6 26/02/2020 Comune di Orsara di Puglia AMMESSO
nota AOO_145 n. 2314 del 

23.03.2020
D.D n. 60 del 28.04.2020

7 02/03/2020 Comune di Maruggio NON AMMESSO D.D.n. 45 del 07.04.2020

8 03/03/2020 Consorzio di gestione Torre Guaceto NON AMMESSO D.D.n. 47 del 10.04.2020

9 21/04/2020 Comune di Roseto Valfortore NON AMMESSO D.D. 71 del 14.05.2020
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10 24/04/2020 Comune di Maruggio AMMESSO D.D. n. 72 del 14.05.2020

11 22/07/2020 Consorzio di gestione Torre Guaceto AMMESSO D.D. n. 127 del 07.10.2020

12 07/09/2020 Comune di Massafra NON AMMESSO D.D. n. 128 del 08.102020

ATTESO CHE : 

-	 con apposite note sopra indicate è stato comunicato l’esito istruttorio delle candidature ammissibili, 
rinviando ad un successivo atto dirigenziale l’effettiva ammissione a finanziamento e il relativo impegno di 
spesa, al fine di proseguire la valutazione delle successive istanze secondo l’ordine cronologico, così come 
attestato nei verbali della Commissione, nelle more delle disposizioni della Giunta regionale in merito 
alla variazione di bilancio propedeutica alla re-iscrizione nell’esercizio finanziario 2020 delle somme 
necessarie;

-	 con D.G.R. n. 307 del 10.03.2020 sono state reimputate a valere sul corrente esercizio finanziario le risorse 
originariamente stanziate per il presente Avviso, pertanto la Sezione ha dato seguito alle predette note, 
predisponendo i relativi atti dirigenziali di impegno di spesa in favore dei Proponenti risultati ammissibili, 
che diventano esecutivi dopo gli adempimenti di competenza della Sezione Bilancio e Ragioneria;  

VERIFICATO CHE:

-	 con il verbale n. 13 del 06.10.2020, depositato agli atti della Sezione, la Commissione di valutazione ha 
avviato, nel rispetto dell’ordine cronologico di arrivo delle istanze, l’istruttoria della candidatura n. 13 
denominata “Manfredonia Wetland – La Palude dell’Imperatore” e avanzata  dal Consorzio di Bonifica 
della Capitanata in data 25.09.2020;

-	 con verbale n. 14 del 08.10.2020 la Commissione  ha concluso la verifica di ammissibilità sostanziale 
espletata ai sensi dell’art. 7 paragrafo 7.2.2 dell’Avviso, con ESITO NEGATIVO per il seguente motivo: 
mancata coerenza con l’obiettivo specifico e con i contenuti del POR Puglia 2014/2020, nonché con le 
specifiche previste per gli interventi finanziabili a valere sul presente Avviso, strumento attuativo del POR 
stesso, tra cui l’individuazione degli habitat ex DGR n. 2442/2018 (generale);

-	 nello specifico la Commissione, nel citato verbale n. 14 depositato in atti della Sezione , ha motivato la 
predetta inammissibilità secondo quanto di seguito riportato:  

Il progetto candidato non promuove interventi di deframmentazione, bensì di miglioramento di habitat. Gli 
interventi di deframmentazione devono essere finalizzati alla creazione di corridoi ecologici per il collegamento 
fisico tra habitat, per consentire la migrazione, la distribuzione geografica e lo scambio genetico tra le diverse 
specie. Tali interventi possono prevedere la creazione di corridoi di connessione lineari o spaziali tra patches di 
uno o più habitat, la creazione di stepping stones e nicchie ecologiche tra patches di uno o più habitat, nonchè 
incrementi di superficie delle patches di uno o più habitat finalizzati specificatamente al contrasto della loro 
insularizzazione progressiva (rif. Par. 3.1 dell’Avviso). 
Le azioni della proposta “Manfredonia Wetland – La Palude dell’Imperatore” sono compatibili con una 
misura di miglioramento di habitat e di habitat di specie target, già presenti nella zona di intervento, come 
dai proponenti stessi dichiarato con riferimento ai risultati raggiunti dal LIFE+ “Zone Umide Sipontine”, già 
realizzato ed appena conclusosi. 
Il progetto proposto “Manfredonia Wetland – La Palude dell’Imperatore” cita come habitat da ampliare il 
1420: Praterie e fruticeti alofili mediterranei e termo-atlantici (Sarcocornietea fruticosi), ad oggi cartografato 
dalla DGR 2442/2018. Le porzioni esterne a questo habitat, nell’ambito dell’area di intervento indicata (tavole 
A e B), sono state interessate da attività di scavo, ripristino idraulico e piantumazione di essenze locali al 
fine del ripristino dell’habitat 1150 * “Lagune costiere” e dell’habitat 1510 * “Steppe salate mediterranee” 
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(Limonietalia). Queste azioni sono state realizzate con il progetto di conservazione del LIFE+ “Zone Umide 
Sipontine”. Il proponente non ha specificato, all’interno dell’area di intervento del “Manfredonia Wetland – La 
Palude dell’Imperatore”, l’esatta localizzazione delle nuove azioni. Questa potrebbe sovrapporsi con le aree già 
oggetto di ripristino, come sopra detto, pregiudicando le finalità di conservazione di entrambi i progetti (LIFE+ 
Natura e biodiversità e l’Azione 6.5 “Interventi per la tutela e la valorizzazione della biodiversità terrestre e 
marina” del POR Puglia 2014-2020). In conclusione, l’eventuale incremento della superficie dell’habitat 1420, 
ancorché non localizzato sulle tavole, non può essere fatto a discapito degli habitat ripristinati con il progetto 
LIFE+. Inoltre, ai fini dell’eventuale valutazione tecnica successiva, non è possibile determinare la superficie 
ricostituita (SR) rispetto a quella esistente (SE) come previsto dall’avviso (rif. Par. 7.2.3 criterio B4).
Il proponente, difatti, dichiara che “… con il progetto LIFE si è proceduto al ripristino ambientale complessivo 
dell’intera area interessata attraverso la realizzazione di una serie di azioni direttamente indirizzate alla 
conservazione di habitat prioritari”. 
Inoltre, si rileva che a pag. 15 nell’obiettivo di conservazione e connessione viene fatto riferimento all’habitat 
1310: Vegetazione annua pioniera a Salicornia e altre specie delle zone fangose e sabbiose, del quale non si 
hanno riferimenti né ai sensi della DGR 2442/2018 né all’interno dello stesso LIFE+. 
Fermo restando quanto sopra detto, nel merito delle specifiche azioni si rileva che la mancata localizzazione 
dei singoli interventi non permette la valutazione per l’ammissibilità sostanziale della proposta. A titolo 
esemplificativo: 
- l’azione “B4 Ripristino di due chiuse” deve essere meglio esplicitata al fine di localizzare gli specchi d’acqua 
con differente livello, oggetto dell’intervento, e di verificare il rispetto del Regolamento Regionale n. 6/2016 e 
ss.mm.ii., secondo cui per l’habitat 1420 è prevista la seguente misura regolamentare “al fine di conservare il 
carattere stagionale, divieto di eseguire qualunque tipo di opera che alteri il periodo di inondazione…” 
- l’azione “B5 Centro anatidi (realizzazione fattoria didattica dedicata alla conservazione delle specie di anatidi 
selvatici)” deve essere localizzata e specificata in rapporto alle esigenze ecologiche delle due specie target 
interessate, alla gestione dell’allevamento in semi-cattività, alla provenienza degli esemplari da ripopolare e 
alla gestione futura del sito di ripopolamento. 

-	 la Commissione nel medesimo verbale ha ritenuto non applicabile il paragrafo 7.3 dell’avviso, pertanto 
l’istanza non è stata sottoposta alla successive valutazione tecnica.

Ritenuto di condividere le risultanze istruttorie di cui sopra e di dove procedere all’adozione del presente 
atto approvazione del predetto esito istruttorio, rinviando alla citata motivazione,  in adempimento a quanto 
previsto dall’Art. 7 paragrafo 7.4,

Verifica ai sensi del Regolamento UE n. 679/2016 e 
del D. Lgs. n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n. 101/2018 

-         Garanzie alla riservatezza
La pubblicazione dell’atto, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso ai documenti 
amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto 
dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali, dal D. Lgs. n. 196/2003 come 
modificato dal D. lgs. n. 101/2018, nonché dal vigente regolamento regionale n.5/2006 per il trattamento dei 
dati sensibili e giudiziari.

ADEMPIMENTI CONTABILI ai sensi del D.Lgs. n.118/11 e ss.mm.ii
Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo o quantitativo di entrata e di spesa 
né a carico del Bilancio regionale né a carico di enti i cui creditori potrebbero rivalersi sulla Regione ed è 
escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati e valere sullo stanziamento previsto 
dal Bilancio regionale.
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DETERMINA

-	 di approvare l’esito istruttorio della Commissione di Valutazione, istituita per l’Avviso pubblico per la 
selezione di interventi finalizzati alla deframmentazione degli habitat terrestri e marini del territorio 
pugliese a valere sulla sub azione 6.5.b del Por Puglia 2014-2020, così come espresso dalla nei verbali 
n. 13 del 6/10/2020 e n. 14 del 08/10/2020, agli atti della Sezione, come di seguito riportato:  

ORDINE CRONOLOLOGICO DI ARRIVO: n. 13

ISTANZA DI CANDIDATURA DEL: 25/09/2020

PROPONENTE: CONSORZIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA

DENOMINAZIONE PROPOSTA: “Manfredonia Wetland – La Palude dell’Imperatore “;

ESITO: NON AMMESSO per inammissibilità sostanziale ai sensi dell’art. 7 paragrafo 7.2.2 dell’Avviso: 

mancata coerenza con l’obiettivo specifico e con i contenuti del POR Puglia 2014/2020, nonché 
con le specifiche previste per gli interventi finanziabili a valere sul presente Avviso, strumento 
attuativo del POR stesso, tra cui l’individuazione degli habitat ex DGR n. 2442/2018 (generale);

-	 prendere atto della motivazione espressa nel verbale n. 14 del 08.10.2020, così come citata in 
narrativa e che qui si intende integralmente riportata;

-	 di disporre la pubblicazione del presente Atto sul sito por.regione.puglia.it, paesaggiopuglia.it e sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il presente provvedimento, firmato digitalmente ai sensi del Testo Unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 
445 e del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, è immediatamente esecutivo: 

-	 è pubblicato sul sito www.regione.puglia.it nella sezione Amministrazione Trasparente - Provvedimenti 
dirigenti – Albo telematico provvisorio, ai sensi della L.R. n. 15/2008 e per gli effetti di cui al comma 3 
art. 20 DPGR n. 443/2015 in relazione all’obbligo di pubblicazione degli atti esecutivi per un periodo 
pari almeno dieci giorni;

-	 è depositato nel sistema regionale di archiviazione Diogene, secondo le modalità di cui al punto 10 
delle Linee guida per la gestione degli atti Dirigenziali come documenti originali informatici con il 
sistema CIFRA1;

-	 è trasmesso, ai sensi dell’art. 6 comma quinto della L.R. n.7/97 e del Decreto del Presidente della G.R. 
n.  443/2015, al Segretariato Generale della Giunta Regionale. 

                                                      
Il Dirigente della Sezione 
Ing. Barbara Loconsole




