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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 12 agosto 2020, n. 1392
Progetto Care Leavers-Piano regionale delle Politiche familiari (Del. G.R. n. 220/2020) - Promozione 
dei percorsi di accoglienza familiare e di autonomia dei neomaggiorenni”. Applicazione avanzo di 
amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. Variazione al 
Bilancio regionale di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022.

L’Assessore al Welfare, Salvatore Ruggeri, di concerto con l’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, 
per la parte relativa alla autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente 
ad interim del Servizio Minori, Famiglie e PO e confermata dal Dirigente della Sezione Inclusione Sociale 
Attiva e Innovazione Reti Sociali, riferisce quanto segue.

VISTI:
• il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni 

integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della L. 42/2009;

• l’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni 
del bilancio di previsione;

• l’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., relativo all’applicazione dell’Avanzo di 
Amministrazione;

• la legge Regionale n. 55 del 30/12/2019 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2020 e bilancio 
pluriennale 2020-2022 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2020)”;

• la legge Regionale n. 56 del 30/12/2019 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2020 e pluriennale 2020-2022”;

• la Deliberazione di Giunta regionale n. 55 del 21/01/2020 di approvazione del Documento tecnico di 
accompagnamento e del Bilancio finanziario gestionale 2020 – 2022;

• la D.G.R. n. 436 del 30/03/2020 con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di 
amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2019 sulla base dei dati contabili preconsuntivi; 

• la D.G.R. n. 94 del 04/02/2020 di autorizzazione degli spazi finanziari ai fini del pareggio di bilancio, 
di cui alla L. n.145/2018, commi da 819 a 843 e ss.mm.ii.

PREMESSO CHE:
• con il Decreto Interministeriale 18 maggio 2018 si è provveduto ad approvare il riparto delle somme 

del Fondo Povertà 2018 tra tutte le Regioni italiane, rispetto ai criteri di riparto di cui allo stesso Piano 
Nazionale per le lotte alla povertà;

• il suddetto Decreto assegna alla Regione Puglia le seguenti risorse:
a) Fondo Povertà da ripartire agli Ambiti territoriali sociali per gli interventi e i servizi sociali di presa 
in carico e rafforzamento dei patti individuali dei beneficiari di ReI e ReD     
       Euro 23.419.200,00
b) Fondo per interventi e servizi in favore di persone in condizione di povertà estreme e senza 
dimora       Euro 862.600,00
c) Fondo per i servizi sperimentali in favore dei neomaggiorenni fuori famiglia per disposizione 
dell’Autorità Giudiziaria     Euro 400.000,00

per un totale complessivo di Euro 24.681.800,00;
• con Del. G.R. n. 1318 del 18/07/2018 si è proceduto ad approvare la variazione al Bilancio di previsione 

2018 e pluriennale 2018-2020 per l’importo complessivo di euro 24.681.800,00 quale finanziamento 
previsto in favore della Regione Puglia dal Decreto Interministeriale 18/05/2018 di riparto del Fondo 
Povertà 2018 e di approvazione del Piano nazionale per la lotta alla Povertà; 
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• con la stessa Del. G.R. n. 1318/2018 si è provveduto ad istituire i nuovi capitoli di parte Entrata 
(2056288) e di parte Spesa (1204015) per i trasferimenti del Fondo Nazionale Povertà (D.LGS n. 
147/2017) per gli interventi sperimentali per neomaggiorenni;

• con determinazione dirigenziale n. 1151 del 13/12/2018 si è proceduto all’impegno contabile della 
somma di Euro 400.000,00 e al riparto tra gli Ambiti territoriali individuati per la sperimentazione del 
primo triennio;

• con il medesimo atto si stabilisce che per la residua quota del 20% di cofinanziamento attribuito 
alla regione Puglia, pari ad euro 100.000,00, si farà fronte nell’ambito delle risorse finanziarie di 
cui alla Scheda di intervento “Promozione dei percorsi di accoglienza familiare e di autonomia dei 
neomaggiorenni” del Piano regionale delle Politiche familiari (Del.G.R. n. 220/2020); 

• con Decreto del 25 luglio 2019, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha rideterminato il nuovo 
riparto per le Regioni, vista la mancata adesione da parte della regione Valle d’Aosta, assegnando alla 
Regione Puglia un ulteriore somma di euro 4.040,40;

• con Decreto Interministeriale del 24 dicembre 2019 è stato approvato il riparto delle somme del 
Fondo Povertà 2019 fra tutte le Regioni italiane;

• l’art. 3, comma 3 del Decreto interministeriale individua le risorse stanziate per il biennio 2019-2020 
con riferimento alle seguenti finalità:

a. finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni sociali di cui all’art.4, comma 13, del decreto 
legge n. 4 del 2019, ivi compresi eventuali costi per l’adeguamento dei sistemi informativi dei Comuni, 
singoli o associati, nonché gli oneri per l’attivazione e la realizzazione dei PUC, ai sensi dell’art 12, 
comma 12;

b. finanziamento di interventi e servizi in favore di persone in condizioni di povertà estrema e senza 
dimora, di cui all’art. 7, comma 9, del decreto legislativo n.147 del 2017;

c. finanziamento di interventi, in via sperimentale, in favore di coloro che, al compimento della 
maggiore età, vivano fuori dalla famiglia di origine sulla base di un provvedimento dell’autorità 
giudiziaria, volti a prevenire condizioni di povertà e permettere di completare il percorso di crescita 
verso l’autonomia, di cui all’art. 1, comma 250, delle Legge n. 205 del 2017;

• per il perseguimento delle citate finalità il Decreto Interministeriale richiamato ha disposto il riparto 
delle risorse in favore di tutte le Regioni Italiane ed ha assegnato alla Regione Puglia complessivamente 
27.859.800,00 € da utilizzare per le seguenti finalità: 
26.597.200,00 € art. 3, comma 3, lettera a)  –> (QUOTA SERIVZI) 
862.600,00 € art. 3, comma 3, lettera b)   –> (POVERTA’ ESTREMA)
400.000,00 € art. 3, comma 3, lettera c)  –> (CARELEAVERS)

• con Del. G.R. n.518 del 08/04/2020 sono stati approvati gli indirizzi attuativi per l’utilizzo del Fondo 
Nazionale per la Povertà 2019;

• con la medesima deliberazione si è provveduto ad integrare il Piano Regionale per la lotta alla Povertà 
2018-20, approvato con Del. G.R. n. 2324 del 28/12/2017, anche con riferimento all’attuazione del 
progetto Care Leavers;

• con determinazione dirigenziale n. 557 del 16/06/2020 si è proceduto all’impegno contabile della 
somma di Euro 400.000,00 e al riparto tra gli Ambiti territoriali individuati per la sperimentazione del 
secondo triennio;

• con il medesimo atto si stabilisce che per la residua quota del 20% di cofinanziamento attribuito 
alla regione Puglia, pari ad euro 100.000,00, si farà fronte nell’ambito delle risorse finanziarie di 
cui alla Scheda di intervento “Promozione dei percorsi di accoglienza familiare e di autonomia dei 
neomaggiorenni” del Piano regionale delle Politiche familiari (Del.G.R. n. 220/2020); 

CONSIDERATO CHE
• alla sperimentazione Care Leavers possono partecipare le ragazze e i ragazzi residenti in Italia che, al 

compimento della maggiore età, vivano fuori dalla famiglia di origine sulla base di un provvedimento di 
tutela da parte dell’autorità giudiziaria, e per i/le quali il compimento della maggiore età sia avvenuto 
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o avvenga nel corso del 2018, e sino al compimento del ventunesimo anno d’età. In particolare, la 
sperimentazione si rivolge a giovani, prossimi alla maggiore età, allontanati dalla famiglia di origine 
e collocati in comunità residenziali o in affido etero familiare; potranno essere compresi nella 
sperimentazione sia coloro per i quali al compimento della maggiore età non sia stato assunto un 
provvedimento di prosieguo amministrativo decretato dal Tribunale per i minorenni ex art. 25 di 
cui al R.D. 1404/1934 come modificato dalla l. 25 luglio 1956, n. 888, sia coloro per i quali vi sia tale 
provvedimento con inclusione in percorsi di autonomia;

• gli interventi sono effettuati in un numero limitato di ambiti territoriali selezionati dalle Regioni, 
d’intesa con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. La selezione è operata, tenuto conto della 
tipologia di interventi individuati, delle risorse assegnate ai sensi del Decreto del Ministro del lavoro e 
delle politiche sociali, in ragione della numerosità dei potenziali beneficiari, nonché della capacità dei 
servizi di accompagnare il completamento del percorso di crescita verso l’autonomia, garantendo la 
continuità dell’assistenza nei confronti degli interessati, e includendo i comuni capoluogo delle città 
metropolitane; 

• il Piano Regionale delle Politiche Familiari, approvato con Del.G.R n. 220 del 25 febbraio 2020, ha 
inteso sostenere, attraverso la definizione dell’intervento denominato “Promozione dei percorsi di 
accoglienza familiare e di autonomia dei neomaggiorenni” , i  percorsi di rientro in famiglia da parte 
dei neomaggiorenni ovvero di implementare i percorsi di autonomia per i neo-maggiorenni che 
escono dal sistema di tutela e che non rientrano in famiglia, estendendo di fatto la possibilità anche 
agli Ambiti territoriali non coinvolti nella sperimentazione Care leavers di avviare interventi in favore 
dello stesso target di neomaggiorenni;

• con il medesimo intervento “Promozione dei percorsi di accoglienza familiare e di autonomia dei 
neomaggiorenni”, il Piano prevede il sostegno aiComuni che hanno investito e continuano ad 
investire nei percorsi di accoglienza familiare per garantire il diritto dei minori a vivere in una famiglia, 
qualificando il sistema dei servizi che lavora per la prevenzione dell’istituzionalizzazione, si intende 
consolidare e potenziare le seguenti attività:
potenziamento dei percorsi di accoglienza familiare nelle diverse modalità e tipologie: (intrafamiliare, 
etero-familiare, part-time, famiglie di appoggio, affidamento a reti di famiglie, ecc…) secondo il 
modello di intervento definito dalle linee di indirizzo regionali e nazionali per  l’affidamento familiare; 
sostegno economico alle persone/famiglie affidatarie o accoglienti al fine di sostenerne in modo più 
efficace il complesso compito educativo; 
azioni di sostegno ai percorsi di presa in carico delle famiglie di origine, delle famiglie affidatarie e 
dei minori accolti (percorsi formativi per le famiglie affidatarie, creazione dell’anagrafe di ambito 
delle famiglie affidatarie, sperimentazione di buone prassi per il rientro del minore nella famiglia di 
appartenenza, ecc…);

RILEVATO CHE
• ai fini dell’attuazione dell’intervento denominato “Promozione dei percorsi di accoglienza familiare 

e di autonomia dei neomaggiorenni”, scheda n. 2 dell’Area famiglie:risorse socio educative nonché 
per il dovuto cofinanziamento del progetto Care Leavers, è necessario recuperare le economie 
vincolate, derivanti dagli impegni: AD 082_1351/2016  (€1.730.200,00), capitolo di spesa 784040,  e 
AD_082_1344/2012  (€ 480.974,75), capitolo di spesa 784025, per un importo complessivo di euro 
2.211.174,75,  da impegnare  in favore degli Ambiti territoriali;

• al fine di procedere con gli impegni a valere sulle risorse aggiuntive assegnate alla Regione Puglia dal 
MLPS con il Decreto del 25 luglio 2019, già incassate sul capitolo di entrata 2056288, con declaratoria 
“Trasferimenti statali fondo povertà /D.lgs. n.147/2017)Interventi sperimentali per neomaggiorenni”, 
e non impegnate sul collegato capitolo di spesa 1204015, per un importo pari ad euro 4.040,40; 

Rilevato che l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, prevede che la 
Giunta, con provvedimento amministrativo autorizzi le variazioni del documento tecnico di accompagnamento 
e le variazioni del bilancio di previsione.
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Tanto premesso, considerato e rilevato, si propone alla Giunta regionale di:

• applicare l’avanzo vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. n. 118/2011 e smi, così come 
indicato nella sezione “Copertura finanziaria, per un importo complessivo di euro 2.315.215,15, 
derivante da:

- Euro 4.040,40 formatosi nell’esercizio 2019 sul Capitolo 1204015; 
- Euro 1.730.200,00, formatosi nell’esercizio 2019 sul Capitolo 784040; 
- Euro 580.974,75, formatosi nell’esercizio 2019 sul Capitolo 784025

• applicare l’avanzo vincolato, per il complessivo importo di Euro 2.315.215,15 ai fini dell’attuazione del 
progetto Care Leavers e dell’intervento denominato “Promozione dei percorsi di accoglienza familiare 
e di autonomia dei neomaggiorenni”,di cui al Piano Regionale delle Politiche Familiari (Del.G.R n. 
220/2020);

• di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

• di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione

Copertura Finanziaria di cui al D.Lgs. n.118/2011 e alla legge regionale n. 28/2001 e smi

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione al 31/12/2019, ai sensi 
dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma complessiva di euro 
2.315.215,15, derivante dalle economie vincolate formatesi negli esercizi precedenti sui capitoli di spesa 
U1204015, U0784025 e U0784040, con iscrizione al Capitolo 1204015 per un importo di Euro 4.040,40, e al 
Capitolo 784040 per un importo di Euro 2.311.174,75. 
L’Avanzo applicato è destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2020 
e pluriennale 2020-2022, approvato con L.R. n. 56/2019, al Documento tecnico di accompagnamento e al 
Bilancio gestionale 2020-2022, approvato con D.G.R. n. 55/2020,come di seguito indicato:

VARIAZIONE DI BILANCIO

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.

VARIAZIONE 
Esercizio 

Finanziario 2020

VARIAZIONE 
Esercizio 

Finanziario 2020

Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 2.315.215,15 0,00

66.03 U1110020

FONDO DI 
RISERVA PER 
SOPPERIRE A 

DEFICIENZE DI 
CASSA (ART.51, 

L.R. N. 28/2001).

20.1.1 1.10.1.1 0,00 -  € 2.315.215,15

61.02 U1204015

Fondo nazionale 
poverta’ d.lgs. 

n.147/2017 
trasferimenti agli 
ambiti territoriali 
per interventi per 
i neomaggiorenni 

fuori famiglia

12.4.1 1.04.01.02.000 + € 4.040,40 + € 4.040,40

61.04 U0784040
Interventi per le 

famiglie
12.5.1 1.04.01.02.000 + € 2.311.174,75 + € 2.311.174,75
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La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, 
commi da 819 a 843 e ss.mm.ii.

Lo spazio finanziario pari a complessivi € 2.315.215,15 è autorizzato ai sensi della DGR n. 94 del 04/02/2020.

La Dirigente ad interim del Servizio Minori, Famiglie e Po provvederà all’impegno delle somme con successivi 
atti.

Il presente provvedimento rientra tra quelli di competenza della Giunta regionale ai sensi dell’art. 51, 
comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 118/2011 e della Legge regionale n. 7/1997, art. 4 — comma 4, lettera a). 

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta:
1. di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n.118/2011 

e ss.mm.ii.;
2. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2020 e pluriennale 

2020-2022, approvato con L.R. n. 56/2019, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio 
gestionale approvato con D.G.R. n. 55/2020, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii., così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

3. di autorizzare, ai sensi della DGR n. 94 del 04/02/2020, la copertura finanziaria rinveniente 
dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del presente provvedimento, pari a complessivi euro 
2.315.215,15, che assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il pareggio di 
bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, commi da 819 a 843, e ss.mm.ii.;

• di autorizzare l’applicazione dell’avanzo vincolato, per il complessivo importo di Euro 2.315.215,15 ai 
fini dell’attuazione del progetto Care Leavers e dell’intervento denominato “Promozione dei percorsi 
di accoglienza familiare e di autonomia dei neomaggiorenni”,di cui al Piano Regionale delle Politiche 
Familiari (Del.G.R n. 220/2020);

4. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

5. di demandare al Sevizio Minori, Famiglie e PO i successivi provvedimenti attuativi, ivi compresi quelli 
connessi alla costituzione e al funzionamento del Tavolo di coordinamento regionale previsto dal 
progetto Care Leavers;

6. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

7. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e Comunitaria e che il presente schema di provvedimento predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

L’ Istruttrice Amm.va
PO Prevenzione e Contrasto della violenza di genere
e tutela dei minori
(Giulia Sannolla)     

La Dirigente ad interim del Servizio Minori, 
Famiglie e Pari Opportunità
(Francesca Zampano)                   

Il Dirigente ad interim 
Sezione Inclusione Sociale Attiva e Innovazione Reti Sociali
(Vito Bavaro)                                                              
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Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
delibera, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n. 443/2015

Il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute, 
del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti
(Vito Montanaro)                                                           

L’Assessore proponente:
(Salvatore Ruggeri)                                                                                 

L’Assessore al Bilancio
(Raffaele Piemontese)                                                                             

LA GIUNTA
• Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare;
• Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
• a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

D E L I B E R A
1. di approvare quanto espressamente riportato in premessa; 
2. di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 

n.118/2011 e ss.mm.ii.;
3. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2020 e pluriennale 

2020-2022, approvato con L.R. n. 56/2019, al Documento tecnico di accompagnamento e al 
Bilancio gestionale approvato con D.G.R. n. 55/2020, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 
118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

4. di autorizzare, ai sensi della DGR n. 94 del 04/02/2020, la copertura finanziaria rinveniente 
dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del presente provvedimento, pari a complessivi 
euro 2.315.215,15, che assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il 
pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, commi da 819 a 843, 
e ss.mm.ii.;

5. di autorizzare l’applicazione dell’avanzo vincolato, per il complessivo importo di Euro 2.315.215,15 
ai fini dell’attuazione del progetto Care Leavers e dell’intervento denominato “Promozione dei 
percorsi di accoglienza familiare e di autonomia dei neomaggiorenni”,di cui al Piano Regionale 
delle Politiche Familiari (Del.G.R n. 220/2020);

6. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa 
alla variazione al bilancio;

7. di demandare al Sevizio Minori, Famiglie e PO i successivi provvedimenti attuativi, ivi compresi 
quelli connessi alla costituzione e al funzionamento del Tavolo di coordinamento regionale 
previsto dal progetto Care Leavers;

8. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto 
di cui all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente 
deliberazione;

9. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO
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