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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   7 agosto 2020, n. 1264
Debito fuori bilancio derivante dalla sentenza della Corte di Cassazione N. 1552/2014 riconosciuto 
legittimo ai sensi dell’art.734 D.Lgs. 118/2011 – autorizzazione alla variazione al Bilancio di Previsione 2020 
e Pluriennale 2020- 2022 ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

L’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore, 
dal Dirigente del Servizio Tributi Propri e confermata dalla Dirigente della Sezione Finanze, riferisce quanto 
segue.

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014 
n. 126, ha introdotto con l’articolo 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste 
in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata l’assunzione dell’impegno di spesa e quindi in 
violazione delle procedure giuscontabili in materia di assunzione degli impegni di spesa. 

Il comma 4 del predetto articolo 73 è stato di recente modificato dall’articolo 38-ter, comma 1, del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito con modificazioni con legge 28 giugno 2019, n. 58.

In particolare  il citato comma 4 prevede: “Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di 
cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla 
ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende 
riconosciuta”.

Il Consiglio regionale riceveva, per il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio ai sensi 
dell’articolo 73,  comma 1, lettera a), decreto legislativo n. 118/2011, il disegno di legge n. 45 del 21 aprile 
2020 relativo alla sentenza n. 1522/2014 emessa dalla Corte di Cassazione, protocollo generale n. 08096 in 
data 21 aprile 2020 n. prot. gen.  08096.

Considerato che:
- nel predetto disegno di legge la copertura finanziaria della sorte capitale del menzionato debito fuori bilancio 
prevedeva una variazione in aumento, in termini di competenza e cassa, del capitolo U0003840, “Sgravi e 
rimborso di quote indebite ed esigibili di imposte e tasse di competenza Regionale”, Missione 1 - Programma 
4 - Titolo 1, p.d.c.f. 1.9.2.1, per un importo pari ad euro 597.508,40 con applicazione di parte della quota 
accantonata al Fondo contenzioso indicato nel risultato di amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 
2019approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 436/2020;
- il Consiglio regionale non provvedeva nel termine di trenta giorni dal ricevimento del disegno di legge n. 45 
del 21 aprile 2020 ragione per la quale la legittimità del debito di cui al menzionato disegno di legge si intende 
riconosciuta ex articolo 73, comma 4, decreto legislativo n. 118/2011 per decorso del termine di trenta giorni.

Visti:
• il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 
126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo n. 118/2011 reca disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge n. 42/2009;
• l’articolo 51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011, che prevede che la Giunta regionale, con 
provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le 
variazioni del bilancio di previsione;
• l’articolo 42, comma 8, del decreto legislativo n. 118/2011, relativo all’applicazione dell’avanzo di 
amministrazione;
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• la legge regionale 30 dicembre 2019, n. 55 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2020 e bilancio 
pluriennale 2020-2022 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2020)”;
• la legge regionale 30 dicembre 2019, n. 56“Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2020 e pluriennale 2020-2022”;
• la deliberazione della Giunta regionale 21 gennaio 2020, n. 55 di approvazione del Documento tecnico di 
accompagnamento e del Bilancio finanziario gestionale 2020 – 2022;
• la deliberazione della Giunta regionale 30 marzo 2020, n. 436 con cui la Giunta regionale ha determinato il 
risultato di amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2019 sulla base dei dati contabili preconsuntivi; 
• la deliberazione della Giunta regionale 4 febbraio 2020, n. 94 di autorizzazione degli spazi finanziari ai fini 
del pareggio di bilancio, di cui alla legge n.145/2018, articolo 1, commi da 819 a 843.

Al fine, pertanto, di poter procedere a liquidare la quota capitale del menzionato debito fuori bilancio, occorre 
procedere alla variazione di bilancio per stanziare il capitolo di spesa U0003840 “Sgravi e rimborso di quote 
indebite ed esigibili di imposte e tasse di competenza Regionale” come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento. 

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal decreto legislativo n. 196/2003, ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE. 

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del decreto legislativo n. 118/2011

Il presente provvedimento comporta la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 
2020 e pluriennale 2020-2022, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale 2020-
2022, a seguito dell’applicazione dell’avanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre 2019, per la somma 
di euro 597.508,40, derivante dall’accantonamento al Fondo contenzioso è destinato, ai sensi dell’articolo 
51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011.

VARIAZIONE DI BILANCIO

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE

E.F. 2020
VARIAZIONE

E.F. 2020

Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DA ACCANTONAMENTI + € 597.508,40 0,00

66.03 U1110020
FONDO DI RISERVA PER SOP-

PERIRE A DEFICIENZE DI CASSA 
(ART.51, L.R. N. 28/2001).

20.01.1 1.10.1.1 0,00 - € 597.508,40

66.02 U0003840

SGRAVI E RIMBORSO DI QUOTE 
INDEBITE ED INESIGIBILI DI 

IMPOSTE E TASSE DI 
COMPETENZA REGIONALE.

1.04.1 1.9.2.1 + € 597.508,40 + € 597.508,40
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La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla legge n. 145/2018, 
articolo 1, commi da 819 a 843.

Lo spazio finanziario pari a complessivi euro 597.508,40 è autorizzato ai sensi della deliberazione della Giunta 
regionale 4 febbraio 2020, n. 94.

Il dirigente della Sezione Finanze provvederà all’impegno delle somme con successivi provvedimenti.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4, 
comma 4,  lettera k) della legge regionale n. 7/97, propone alla Giunta: 

- di applicare l’avanzo di amministrazione vincolato, ai sensi dell’articolo 42, comma 8, del decreto legislativo 
n.118/2011;

- di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2020 e pluriennale 
2020-2022, approvato con legge regionale n. 56/2019, al Documento tecnico di accompagnamento e al 
Bilancio gestionale approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 55/2020, ai sensi dell’articolo 
51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011, così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” 
del presente atto;

- di autorizzare, ai sensi della deliberazione della Giunta regionale 4 febbraio 2020, n. 94, la copertura 
finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del presente provvedimento, pari 
a complessivi euro 597.508,40, che assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il 
pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla legge n. 145/2018, articolo 1, commi da 819 a 
843;

- di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

- di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’articolo 10, comma 4, del decreto legislativo n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente 
deliberazione;

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in 
versione integrale, nonché la sua comunicazione al Consiglio regionale della Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
nazionale, regionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale è conforme alle risultanze istruttorie.
Il Funzionario Istruttore (Abbatepaolo Emmanuele)

Il Dirigente del Servizio Tributi Propri (Francesco Solofrizzo)  

Il Dirigente della Sezione Finanze (Elisabetta Viesti)  

Il sottoscritto Direttore del Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta 
di delibera ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del decreto del Presidente della Giunta 
regionale n. 443/2015.

IL Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale ed Organizzazione  
(Angelosante Albanese)

L’Assessore proponente (avv. Raffaele Piemontese)
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA 

LA GIUNTA 

udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Bilancio; 
viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento; 
a voti unanimi espressi nei modi di legge; 

DELIBERA 

1. di prendere atto e approvare quanto riportato nella sezione copertura finanziaria; 
2. di applicare l’avanzo di amministrazione vincolato, ai sensi dell’articolo 42, comma 8, del decreto 

legislativo n. 118/2011; 
3. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2020 e pluriennale 

2020-2022, approvato con legge regionale n. 56/2019, al Documento tecnico di accompagnamento e al 
Bilancio gestionale approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 55/2020, ai sensi dell’articolo 
51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011, così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” 
del presente atto; 

4. di autorizzare, ai sensi della deliberazione della Giunta regionale 4 febbraio 2020, n. 94, la copertura 
finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del presente provvedimento, pari 
a complessivi euro 597.508,40, che assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo 
il pareggio di bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla legge n. 145/2018, articolo 1, commi da 819 
a 843; 

5. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio; 

6. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’articolo 10, comma 4, del decreto legislativo n. 118/2011 conseguente all’approvazione della presente 
deliberazione; 

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in 
versione integrale, nonché la sua comunicazione al Consiglio regionale della Puglia; 

8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in 
versione integrale, nonché la sua comunicazione al Consiglio regionale della Puglia; 

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta 

GIOVANNI CAMPOBASSO ANTONIO NUNZIANTE 
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PUGLIA 
SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.) 

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA 
FIN DEL 2020 5 09.07.2020 

DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DALLA SENTENZA DELLA CORTE DI CASSAZIONE N. 
1552/2014 RICONOSCIUTO LEGITTIMO AI SENSI DELL 'ART.734 D.LGS. 118/2011 # AUTORIZZAZIONE 

ALLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020 E PLURIENNALE 2020- 2022 AI SENSI DEL 
D.LGS. 

Si es1>rime: PARERE POSITIVO 

Responsabile del Procedimento 

PO - GIUSEPPANGELO DIFONZO 

Dirigente 

DR. NICOLA PALADINO 

Firmato digitalmente 
NICOLA PALADINO 
SerialNumber = 
TINIT-PLDNCL60E 15H096 
C = IT 
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