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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18 giugno 2020, n. 942 
Emergenza epidemiologica da COVID-19. Supporto ai Comuni costieri per le attività di assistenza e vigilanza 
sulle spiagge libere. Prelevamento dal “Fondo di riserva per le spese impreviste” (capitolo 1110030) e 
variazione compensativa fra capitoli del CRA 66.06 Demanio e Patrimonio. 

L’Assessore al Demanio e Patrimonio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata 
dalle funzionarie Viviana Di Cosmo, posizione organizzativa “Attività di gestione”, e Rosa Sivo, posizione 
organizzativa “Bilancio”, della Sezione Demanio e Patrimonio, confermata dalla dirigente della Sezione 
Demanio e Patrimonio, avv. Costanza Moreo, riferisce quanto segue. 

PREMESSO che: 

•	 la Regione Puglia esercita le funzioni in materia di demanio marittimo ai sensi dell’articolo 105 del decreto 
legislativo 31 marzo 1998, n. 112 e nel rispetto della legge regionale n. 17/2015, che fissa l’ambito delle 
specifiche competenze; 

CONSIDERATO che: 

•	 l’emergenza epidemiologica da COVID-19 ha reso necessario adottare specifiche misure volte al 
contenimento del rischio di contagio; 

PRESO ATTO che: 

•	 con la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 è stato dichiarato, per sei mesi, lo stato 
di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 
derivanti da agenti virali trasmissibili; 

•	 il decreto legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, nella L. n. 35/2020, recante Misure 
urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, all’articolo 3, Misure urgenti di 
carattere regionale o infraregionale  prevede che Nelle more dell’adozione dei decreti del Presidente del 
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 2, comma 1, e con efficacia limitata fino a tale momento, le regioni, 
in relazione a specifiche situazioni sopravvenute di aggravamento del rischio sanitario verificatesi nel 
loro territorio o in una parte di esso, possono introdurre misure ulteriormente restrittive, tra quelle di cui 
all’articolo 1, comma 2, esclusivamente nell’ambito delle attività di loro competenza e senza incisione 
delle attività produttive e di quelle di rilevanza strategica per l’economia nazionale  (comma1); 

•	 il decreto legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori Misure urgenti per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19, all’articolo 1, comma 14, dispone che le attività economiche, produttive 
e sociali debbano svolgersi nel rispetto dei contenuti di protocolli o linee guida idonei a prevenire o 
ridurre il rischio di contagio nel settore di riferimento o in ambiti analoghi, adottati dalle regioni o dalla 
Conferenza delle regioni e delle province autonome nel rispetto dei principi contenuti nei protocolli o 
nelle linee guida nazionali, trovando applicazione i protocolli o le linee guida adottati a livello nazionale 
solo in assenza di quelli regionali; 

•	 la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nella seduta del 16 maggio 2020, ha adottato le 
Linee guida per la riapertura delle principali attività economiche e produttive, recanti le misure idonee a 
prevenire o ridurre il rischio di contagio; 

•	 il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 maggio 2020, Disposizioni attuative del decreto-
legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da 
COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare 
l’emergenza epidemiologica da COVID-19, all’articolo 1, comma 1, dispone che le Regioni possano 
procedere alle riaperture delle attività ivi indicate previo accertamento della compatibilità dello 
svolgimento delle suddette attività con l’andamento della situazione epidemiologica nei propri territori, 
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individuando protocolli o linee guida idonei a prevenire o ridurre il rischio di contagio nel settore di 
riferimento o in settori analoghi; detti protocolli o linee guida sono adottati dalle regioni o dalla 
Conferenza delle regioni e delle province autonome in coerenza con i criteri di cui all’Allegato 10 del 
medesimo decreto; 

•	 il decreto del 17 maggio 2020, peraltro, espressamente richiama le Linee guida per la riapertura delle 
attività economiche e produttive approvate dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome 
nella seduta del 16 maggio 2020, allegandole sub 17); 

•	 il Presidente della Regione Puglia ha adottato, ai sensi dell’articolo 32 della legge 23 dicembre 1978, 
n. 833, l’Ordinanza n. 237 del 17 maggio 2020, per la riapertura di diverse attività, come accertato dal 
Dipartimento della Salute competente (con nota AOO_005/PROT/17/05/2020/0001473), che ha anche 
elaborato le Linee guida idonee a prevenire o ridurre il rischio di contagio nei settore di riferimento o 
in settori analoghi, in coerenza alle Linee guida per la riapertura delle attività economiche e produttive 
ministeriali; 

EVIDENZIATO che: 

•	 la predetta ordinanza regionale, all’articolo 2, prevede che le attività balneari sono consentite a partire dal 
25 maggio a condizione che rispettino le prescrizioni contenute nelle Linee guida regionali, e, all’articolo 
3, comma 3, dispone che Le Amministrazioni comunali possono consentire l’utilizzo delle spiagge libere a 
decorrere dal 25 maggio nel rispetto delle indicazioni contenute nelle linee guida regionali; 

•	 le Linee guida regionali dispongono che “(..) per quanto riguarda le spiagge libere, si ribadisce l’importanza 
dell’informazione e della responsabilizzazione individuale da parte degli avventori nell’adozione di 
comportamenti rispettosi delle misure di prevenzione. Al fine di assicurare il rispetto della distanza di 
sicurezza di almeno 1 metro tra le persone e gli interventi di pulizia e disinfezione dei servizi eventualmente 
presenti si suggerisce la presenza di un addetto alla sorveglianza (...)”; 

RILEVATO che: 

•	 con determinazione n. 249 del 21 maggio 2020 la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio, ai sensi 
dell’articolo 6, comma 1, lett. b) della legge regionale n. 17/2015, ha adottato l’Ordinanza balneare 
per il 2020, che espressamente dispone: I Comuni devono attenersi alle indicazione di cui alle Linee 
Guida approvate con Ordinanza del Presidente della Regione Puglia n. 237 del 17 maggio 2020 ed, in 
particolare, con la presente Ordinanza Balneare: 

	devono provvedere alla corretta informazione circa le misure per il contrasto del contagio da 
Covid-19 anche ribadendo l’importanza della responsabilizzazione individuale da parte degli utenti 
nell’adozione di comportamenti rispettosi delle misure di prevenzione. A tal fine, predispongono 
apposita cartellonistica, redatta anche in lingua inglese, in modo chiaro e leggibile, in forma grafica; 

	potranno eventualmente svolgere, anche su siti specifici, attività di sorveglianza finalizzata al 
contenimento della emergenza sanitaria da Covid-19, avvalendosi di volontari e/o enti pubblici o 
privati in regime di convenzione. 

TENUTO CONTO 

•	 delle esigenze manifestate dai Comuni costieri regionali, per il tramite dell’ANCI, nell’incontro del 
19 maggio u.s., nel corso del quale hanno espresso forti difficoltà nel garantire efficace attuazione 
delle prescrizioni contenute nell’Ordinanza balneare relativamente alla gestione delle spiagge 
libere, attesa la mancanza di risorse finanziarie sufficienti. Hanno, pertanto, chiesto alla Regione un 
sostegno finanziario finalizzato alla messa in campo di interventi idonei a consentire l’attuazione 
delle disposizioni ministeriali e regionali. 

CONSIDERATO che: 
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•	 la Regione Puglia concorre al perseguimento delle finalità/obiettivi di salvaguardia, tutela e uso 
sostenibile del bene demaniale marittimo, posti a fondamento della legge regionale n. 17/2015. 

Visti: 

•	 il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D. Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009; 

•	 l’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011 rubricato “Fondo di riserva per le spese 
impreviste” consente il prelevamento delle somme necessarie ad integrare le inadeguatezze delle 
assegnazioni di bilancio, che si rilevino insufficienti, occorrenti per provvedere a spese dipendenti 
dalla legislazione in vigore, aventi congiuntamente i caratteri di imprescindibilità, improrogabilità, non 
continuità, imprevedibilità all’atto dell’approvazione del bilancio. 

•	 l’art. 51, comma 2, del D. Lgs. 118/2011, come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, prevede 
che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione; 

•	 L.R. n. 55 del 30/12/2019 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2020 e bilancio pluriennale 2020-
2022 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2020)”; 

•	 la L.R. n. 56 del 30/12/2019 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2020 e 
pluriennale 2020-2022”; 

•	 la D.G.R. n. 55 del 21 gennaio 2020, di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento al 
Bilancio di previsione e del Bilancio finanziario gestionale 2020-2022 previsti dall’art. 39 comma 10 del 
D. Lgs. 118/2011; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 404 del 30/03/2020, avente ad oggetto Emergenza sanitaria Covid 
19. Integrazione risorse per acquisti attrezzatura sanitaria e dispositivi di protezione individuale. Prelievo dal 
capitolo 1110030 “Fondo di riserva per le spese impreviste, con la quale è stato disposto il prelevamento dal 
predetto fondo di euro 2 milioni con stanziamento della predetta somma al capitolo di spesa n. 1101012; 

RITENUTO potersi rettificare la predetta deliberazione di Giunta regionale n. 404/2020 con riduzione del 
prelevamento dal fondo di riserva e corrispondente riduzione dell’importo stanziato sul capitolo 1110012 
per un importo di 200 mila euro con conseguente ripristino di detta disponibilità sul Fondo di riserva per le 
spese impreviste - capitolo 1110030; 

PER QUANTO ESPOSTO, 

ferme restando le specifiche e dirette responsabilità delle Amministrazioni Locali, previste dalla citata 
legge regionale n. 17/2015, vista la richiesta di Anci Puglia, tenuto conto dell’eccezionalità della situazione 
determinata dall’emergenza sanitaria in atto, si ritiene opportuno autorizzare, per il corrente anno, la 
concessione di un contributo straordinario in favore dei Comuni costieri per complessivi euro 500.000 
(cinquecentomila), finalizzato alla gestione e sorveglianza delle spiagge libere dei Comuni Costieri regionali. 

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA AL D.LGS.118/2011 E L.R. 28/2001 E S.M.I. 

Il presente provvedimento comporta: 

•	 rettifica della deliberazione della Giunta regionale n. 404/2020: 
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Bilancio Autonomo 

Variazione in termini di competenza e cassa 

CRA CAPITOLO DI SPESA 
MISSIONE 

PROGRAMMA 
TITOLO 

PDCF 
VARIAZIONE 

E.F. 2020 
COMPETENZA E 

CASSA 

42.07 U1101012 
“Spese per acquisti materiale sanitario 

emergenza Covid 19” 
11.01.1 U.1.3.1.5 - 300.000,00 

66.03 U1110030 
“Fondo di riserva per le spese 

impreviste” 
20.01.1 U.1.10.1.1 + 300.000,00 

•	 variazione al bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022, in termini di competenza e cassa, 
ai sensi dell’art. 51, comma 2, lett. f), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii, e al documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio gestionale finanziario 2020-2022, approvato con la D.G.R. n. 55/2020, 
trattandosi di prelevamento dal fondo di riserva per spese impreviste di cui all’art. 48, comma 1, lett. b), 
del medesimo d.lgs. 118/2011, giusta allegato 8 alla l.r. 56/2019, previa istituzione di un nuovo capitolo 
al fine di una corretta classificazione per l’imputazione della spesa: 

Bilancio Autonomo 

Variazione in termini di competenza e cassa 

CRA CAPITOLO DI SPESA 
MISSIONE 

PROGRAMMA 
TITOLO 

PDCF 
VARIAZIONE 

E.F. 2020 
COMPETENZA 

E CASSA 

66.03 U1110030 
“Fondo di riserva per le spese 

impreviste” 
20.1.1 U.1.10.1.1 - 300.000,00 

66.06 
CNI 

U________ 

Spese per la cura degli aspetti domi-
nicali e per l’esercizio delle funzioni 

amministrative di gestione del dema-
nio marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. n. 
85/2010). - trasferimenti correnti ad 

amministrazioni locali 

1.05.1 U.1.4.1.2 + 300.000,00 

•	 la variazione al bilancio di previsione e.f. 2020 e pluriennale 2020-2022, al Documento Tecnico di 
Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2020-2022, ai sensi dell’articolo 51, comma 2, 
del decreto legislativo n. 118/2011, come di seguito specificato: 

Bilancio Autonomo 

C.R.A. 
66 - DIPARTIMENTO RISORSE FINANZIARIE E STRUMENTALI, PERSONALE E ORGANIZZAZIONE 

06 - SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 
Codice UE: 8 - Spese non correlate ai finanziamenti UE 

Variazione in termini di competenza e cassa: 

https://ss.mm.ii
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CAPITOLO DECLARATORIA CAPITOLO 
MISSIONE 

PROGRAMMA 
TITOLO 

PDCF 
VARIAZIONE 

E.F. 2020 
COMPETENZA E 

CASSA 

U0105004 Spese per prove sui materiali/indagini 1.05.1 U.1.03.02.99 - 50.000,00 

U0003682 

Spese per l’amministrazione del demanio 
e del patrimonio regionale. spese di 

pagamento sanzioni amministrative l.r. 
27/95 

1.05.1 U.1.10.05.01 - 50.000,00 

U0003698 

Spese per la cura degli aspetti 
dominicali e per l’esercizio delle 

funzioni amministrative di gestione del 
demanio marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. 

n. 85/2010). trasferimenti correnti a 
istituzioni sociali private 

1.05.1 U.1 04 04.01 - 100.000,00 

CNI 

U_______ 

Spese per la cura degli aspetti 
dominicali e per l’esercizio delle funzioni 
amministrative di gestione del demanio 

marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. n. 
85/2010). - Trasferimenti correnti ad 

amministrazioni locali 

1.05.1 U.1.4.1.2 + 200.000,00 

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il 
pareggio di bilancio di cui alla legge regionale n. 55/2019 in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n. 145/2018, 
commi da 819 a 843, e alla L. n. 160/2019, commi da 541 a 545. 
All’impegno delle spesa derivante dal presente provvedimento di provvederà con successivi atti della Dirigente 
della Sezione Demanio e Patrimonio, per un importo complessivo di euro 500.000,00 a valere sul nuovo 
capitolo di spesa “Spese per la cura degli aspetti dominicali e per l’esercizio delle funzioni amministrative di 
gestione del demanio marittimo. (l.r. 17/2006 e d.lgs. n. 85/2010). - Trasferimenti correnti ad amministrazioni 
locali” 

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e motivate, vertendosi in 
materia rientrante nella competenza dell’Organo Politico, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 4, comma 
4, lettera k) della legge regionale n. 7/97, nonché dell’articolo 51, comma 2, lettera f), del decreto legislativo 
n. 118/2011, 

propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale e, nello specifico: 

1. di fare propria la relazione dell’Assessore al Demanio e Patrimonio come sopra esposta e che qui si 
intende integralmente riportata e trascritta; 

2. di prendere atto che il contributo straordinario di cui al presente provvedimento, avente carattere 
eccezionale, è correlato alla situazione di emergenza sanitaria in atto sul territorio regionale e 
nazionale; 

3. di autorizzare il prelevamento dal Fondo per le spese impreviste, così come riportato nella parte 
relativa alla copertura finanziaria, di cui all’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011, 
come integrato dal decreto legislativo n. 126/2014; 

4. di autorizzare le variazioni di bilancio così come riportate nella parte relativa alla copertura finanziaria, 
ai sensi dell’articolo 51, comma 2, lettera f), del decreto legislativo n. 118/2011, come integrato dal 
decreto legislativo n. 126/2014; 
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5. di approvare l’allegato E/1 relativo alla variazione di bilancio, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

6. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio 
e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale il prospetto E/1 di cui all’articolo 10, comma 4, 
decreto legislativo n. 118/2011; 

7. di autorizzare, per l’effetto, l’erogazione ai Comuni costieri del contributo straordinario, pari a 
complessivi euro 500.000,00, finalizzato alla sorveglianza delle spiagge libere per il rispetto delle 
disposizioni contenute nelle Linee guida nazionali e regionali; 

8. di stabilire che sarà rimessa all’ANCI la determinazione dei criteri di riparto da adottare 
nell’assegnazione delle somme spettanti ai singoli Comuni costieri; 

9. di stabilire, altresì, che la quantificazione dei contributi da erogare ai singoli Comuni costieri sarà 
effettuata dall’ANCI e trasmessa alla Regione per i conseguenti adempimenti amministrativo-
contabili; 

10. di autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio ad assumere i provvedimenti necessari 
e consequenziali; 

11. di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul Bollettino ufficiale della Regione Puglia; 
12. di dichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie. 

La Funzionaria P.O. 
Bilancio (dott.ssa Rosa Sivo) 

La Dirigente della Sezione 
Demanio e Patrimonio (avv. Costanza Moreo) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa/ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta 

di delibera le seguenti osservazioni ai sensi del D.P.R.G 443/2015: 

Il Direttore di Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale e Organizzazione 

-dott. Angelosante Albanese- 

L’Assessore al Bilancio 

avv. Raffaele Piemontese 

LA GIUNTA 

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese; 

- viste le sottoscrizioni poste in calce; 

a voti unanimi espressi nei modi di legge 

DELIBERA 

1. di fare propria la relazione dell’Assessore al Demanio e Patrimonio come sopra esposta e che qui si 
intende integralmente riportata e trascritta; 
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2. di prendere atto che il contributo straordinario di cui al presente provvedimento, avente carattere 
eccezionale, è correlato alla situazione di emergenza sanitaria in atto sul territorio regionale e 
nazionale; 

3. di autorizzare il prelevamento dal Fondo per le spese impreviste, così come riportato nella parte 
relativa alla copertura finanziaria, di cui all’articolo 48, lettera b), del decreto legislativo n. 118/2011, 
come integrato dal decreto legislativo n. 126/2014; 

4. di autorizzare le variazioni di bilancio così come riportate nella parte relativa alla copertura finanziaria, 
ai sensi dell’articolo 51, comma 2, lettera f), del decreto legislativo n. 118/2011, come integrato dal 
decreto legislativo n. 126/2014; 

5. di approvare l’allegato E/1 relativo alla variazione di bilancio, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

6. di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio 
e Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria regionale il prospetto E/1 di cui all’articolo 10, comma 4, 
decreto legislativo n. 118/2011; 

7. di autorizzare, per l’effetto, l’erogazione ai Comuni costieri del contributo straordinario, pari a 
complessivi euro 500.000,00, finalizzato alla sorveglianza delle spiagge libere per il rispetto delle 
disposizioni contenute nelle Linee guida nazionali e regionali; 

8. di stabilire che sarà rimessa all’ANCI la determinazione dei criteri di riparto da adottare 
nell’assegnazione delle somme spettanti ai singoli Comuni costieri; 

9. di stabilire, altresì, che la quantificazione dei contributi da erogare ai singoli Comuni costieri sarà 
effettuata dall’ANCI e trasmessa alla Regione per i conseguenti adempimenti amministrativo-
contabili; 

10. di autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio ad assumere i provvedimenti necessari 
e consequenziali; 

11. di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul Bollettino ufficiale della Regione Puglia; 
12. di dichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta 

GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO 
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PUGLIA 
SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.) 

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA 

DEM DEL 2020 88 18.06.2020 

EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19 . SUPPORTO AI COMUNI COSTIERI PER LE ATTIVITÀ 
DI ASSISTENZA E VIGILANZA SULLE SPIAGGE LIBERE.PRELEVAMENTO DAL "FONDO DI RISERVA 

PER LE SPESE IMPREVISTE " (CAPITOLO 1110030) E VARIAZIONE COMPENSATIVA FRA CAPITOLI 
DELCRA 

Si es1>rime: PARERE POSITIVO 
sulla presente proposta di deliberazione sottoposta all'esame della 

Giunta Regionale. 

Responsabile del Procedimento 

PO - GIUSEPPANGELO DIFONZO 

Dirigente 

DR. NICOLA PALADINO 

Firmato digitalmente da 
NICOLA PALADl 1"•~ 0~ 

CN ~ PALADINO NICOLA 
SerialNumber = TINIT-PLDNCL60E 
C ~ IT 
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