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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18 giugno 2020, n. 939 
Adozione del Piano dei controlli di regolarità amministrativa successiva per l’anno 2020, ai sensi delle Linee 
Guida sul sistema dei controlli interni della Regione Puglia. 

Il Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano, di concerto con il Vice-Presidente dott. Antonio 
Nunziante, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione Supporto Legislativo, dott.ssa 
Emma Ruffino, e confermata dal Segretario Generale della Giunta Regionale, dott. Giovanni Campobasso, 
e dal Segretario Generale della Presidenza, dott. Roberto Venneri, anche in qualità di Responsabile della 
prevenzione della corruzione e trasparenza, riferisce quanto segue: 

Il D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213, ha apportato 
significative modifiche al preesistente sistema dei controlli interni ed ha rafforzato la partecipazione della 
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria delle Regioni, prevedendo, tra l’altro, che “Il Presidente 
della Regione trasmette ogni dodici mesi alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti una relazione 
sul sistema dei controlli interni, adottata sulla base delle linee guida deliberate dalla Sezione delle autonomie 
della Corte dei conti e sui controlli effettuati nell’anno” (articoli 1 e 6). 

Con deliberazione n. 1374 del 23/7/2019 la Giunta Regionale, al fine di potenziare i controlli interni, 
superando la visione frammentaria e burocratica e la logica di mero adempimento che in passato spesso li 
avevano caratterizzati, e di prevenire quanto più possibile forme di illegittimità nell’azione amministrativa, ha 
approvato le “Linee guida sul Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”. 

L’art. 6 della Legge regionale n. 1 del 4 gennaio 2011 e l’art. 23 delle Linee guida sul sistema dei controlli 
interni attribuiscono all’Organismo Indipendente di Valutazione il compito di monitorare il sistema dei 
controlli interni e di elaborare annualmente una relazione sullo stato dei controlli interni da pubblicare sul 
sito istituzionale. 

Le Linee guida sul sistema dei controlli interni disciplinano, tra le diverse forme di controllo interno, il controllo 
successivo di regolarità amministrativa di secondo livello: trattasi di un controllo di natura collaborativa, 
avente la finalità sia di verificare che l’attività amministrativa regionale sia effettivamente improntata 
al rispetto del principio di legalità, sia di innescare processi di autocorrezione, miglioramento qualitativo, 
semplificazione e standardizzazione dell’attività. 

L’articolo 18 dispone che il controllo successivo di regolarità amministrativa può avere ad oggetto ogni tipo di 
atto, anche di natura contrattuale, adottato dai dirigenti ed è svolto, con modalità a campione, verificando: 
la tracciabilità, completezza e correttezza dell’istruttoria; la conformità degli atti alla normativa generale 
e settoriale, ad atti amministrativi generali o di programmazione di settore, a direttive e circolari interne; 
l’adeguatezza della motivazione; la coerenza logica tra le varie parti dell’atto; la qualità formale della 
redazione degli atti, anche in termini chiarezza e comprensibilità per cittadini e utenti. 

La competenza all’effettuazione di questi controlli è della Segreteria Generale della Giunta. Dispone però 
il comma 4 che “Per il primo triennio di attività, in via sperimentale, il Segretario Generale della Giunta si 
avvale di un gruppo di lavoro interdirezionale, da lui coordinato e costituito da altri 4 componenti, scelti con 
deliberazione di Giunta regionale tra i Direttori di Dipartimento o soggetti equiparati, i dirigenti o i funzionari 
della Regione in possesso delle competenze ritenute necessarie, a seconda dei contenuti del Piano annuale 
dei controlli di cui all’art. 19”. 

L’articolo 19 (Articolazione del controllo successivo di regolarità amministrativa) stabilisce che entro il mese 
di gennaio di ogni anno, la Giunta regionale, su proposta del Segretario Generale della Giunta, adotta il Piano 
dei controlli di regolarità amministrativa successiva. Il Piano deve individuare: 
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− le tipologie di atti o provvedimenti da sottoporre a controllo in corso d’anno; 
− la modalità del campionamento; 
− la griglia di valutazione e la scheda di verifica, con cui si dettagliano e precisano gli ambiti di controllo 

definiti alle lettere da a) ad e) del comma 6 dell’art. 18; 
- periodo temporale della procedura di controllo che deve, comunque, concludersi entro l’anno. Invero, 
quest’ultima previsione, concernente la conclusione della procedura di controllo entro l’anno di riferimento, 
finisce per lasciare fuori dal procedimento di verifica atti e provvedimenti adottati sul finire dell’anno. 

Per tale ragione occorre eliminare dalle Linee guida sui controlli interni, approvate con la DGR n. 1374/2019, 
il termine della conclusione dell’anno di riferimento per completare la procedura del controllo di regolarità 
amministrativa successiva. Pertanto, si propone di eliminare le parole: “che deve, comunque, concludersi 
entro l’anno” contenute nell’art. 19, co. 1, lett. A), ultimo alinea, delle Linee guida cit. 

VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. n. 196/2003 
Garanzie di riservatezza 

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE. 

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. LGS. 118/2011 

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 

Il Presidente relatore, di concerto con il Vice – Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi 
illustrate, ai sensi della L.R. n. 7/97, art. 4, comma 4, lettera d), propone alla Giunta: 

1. Di condividere quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato. 
2. Di apportare alle “Linee guida sul sistema dei controlli interni della Regione Puglia” approvate con 

deliberazione di Giunta Regionale n. 1374 del 23 luglio 2019 le modifiche e correzioni di seguito 
indicate: 
- all’art. 19, co. 1, lett. A), ultimo alinea, sono eliminate le parole “che deve, comunque, concludersi 
entro l’anno”; 

- tra l’articolo 22 e l’articolo 23 e nell’Indice, dopo la parola TITOLO, il numero romano “III” è 
sostituito dal numero romano “IV”; 

- tra l’articolo 25 e l’articolo 26 e nell’Indice, dopo la parola TITOLO, il numero romano “IV” è 
sostituito dal numero romano “V”. 

3. Di approvare il Piano dei controlli di regolarità amministrativa successiva della Regione Puglia per 
l’anno 2020 (di seguito Piano), allegato A al presente provvedimento, del quale costituisce parte 
integrante e sostanziale. 

4. Nel Piano sono indicate le tipologie e il numero di atti amministrativi da sottoporre a controllo, 
nonché le modalità con cui verrà effettuato il controllo nel 2020 e la relativa tempistica. 

5. Di individuare i seguenti quattro componenti del Gruppo di lavoro che affiancherà il Segretario 
Generale della Giunta regionale per l’anno 2020: 
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1) dott.ssa Emma Ruffino, dirigente della Sezione Supporto Legislativo, 
2) dott.ssa Rossella Caccavo, dirigente della Sezione Affari Giuridici e Istituzionali, 
3) dott.ssa Stefania Volpicella, funzionario titolare di P.O. presso la Segreteria generale della 

Presidenza, 
4) dott.ssa Valeria Citarella, funzionario titolare di P.O. presso il Servizio Contratti e 

programmazione acquisti. 
6. Di stabilire che il Piano 2020 riveste una connotazione di sperimentalità e che le sue risultanze 

saranno utilizzate per mettere a punto aggiustamenti e/o miglioramenti da apportare alle modalità 
tecniche di attuazione del controllo successivo. 

7. Di trasmettere, a cura del Segretariato Generale della Giunta regionale, copia del presente 
provvedimento: 
- ai Direttori di Dipartimento e figure equiparate, affinchè ne curino la massima diffusione tra i 

Dirigenti delle strutture cui sono preposti, 
- ai componenti il Gruppo di lavoro indicati al punto 5. Dispositivo, in segno di notifica, 
- all’OIV, ai sensi dell’art. 23 delle Linee guida sul Sistema dei controlli interni, 
- all’Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale, per il necessario raccordo con quanto previsto 

dal Piano, fatti salvi gli adeguamenti necessari in ragione delle particolarità del relativo ambito 
settoriale. 

8. Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale e sul sito della 
Regione Puglia all’interno della Sezione “Amministrazione trasparente / Altri contenuti / Prevenzione 
della corruzione”, nonché nella rete interna affinché sia data massima pubblicità tra i dipendenti 
regionali. 

I Dirigenti e i Direttori sottoscrittori attestano che il procedimento istruttorio ad essi affidato è stato 
espletato nel rispetto della vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di 
provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, 
è conforme alle risultanze istruttorie. 

Il Dirigente della Sezione Supporto Legislativo 
Dott.ssa Emma Ruffino 

Il Segretario Generale della Giunta Regionale 
Dott. Giovanni Campobasso 

Il Segretario Generale della Presidenza 
Dott. Roberto Venneri 

Il Vice - Presidente Assessore con delega al Personale e Organizzazione 
Dott. Antonio Nunziante 

Il Presidente della Giunta Regionale 
Dott. Michele Emiliano 

LA GIUNTA REGIONALE 

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, di concerto con il Vice - Presidente; 

- Viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta del presente provvedimento dalla Dirigente della 
Sezione Supporto Legislativo, dal Segretario Generale della Giunta Regionale e dal Segretario Generale 
della Presidenza; 
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-	 A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1.	 Di condividere quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato.

2.	 Di apportare alle “Linee guida sul sistema dei controlli interni della Regione Puglia”  approvate con 
deliberazione di Giunta Regionale n. 1374 del 23 luglio 2019 le modifiche e correzioni di seguito 
indicate:
-	all’art. 19, co. 1, lett. A), ultimo alinea, sono eliminate le seguenti parole: “che deve, comunque,
concludersi entro l’anno”;

-	tra l’articolo 22 e l’articolo 23 e nell’Indice, dopo la parola TITOLO, il numero romano “III” è

sostituito dal numero romano “IV”;

-	 tra l’articolo 25 e l’articolo 26 e nell’Indice, dopo la parola TITOLO, il numero romano “IV” è

sostituito dal numero romano “V”.

3.	 Di approvare il Piano dei controlli di regolarità amministrativa successiva della Regione Puglia per 
l’anno 2020 (di seguito, Piano), allegato A al presente provvedimento, del quale costituisce parte 
integrante e sostanziale.

4.	 Nel Piano sono indicate le tipologie e il numero di atti amministrativi da sottoporre a controllo, 
nonché le modalità con cui verrà effettuato il controllo e la relativa tempistica.

5.	 Di individuare i seguenti quattro componenti il Gruppo di lavoro che affiancherà il Segretario 
Generale della Giunta regionale per l’anno 2020:

1)	 dott.ssa Emma Ruffino, dirigente della Sezione Supporto Legislativo,
2)	 dott.ssa Rossella Caccavo, dirigente della Sezione Affari Giuridici e Istituzionali,
3)	 dott.ssa Stefania Volpicella, funzionario titolare di P.O. presso la Segreteria generale della 

Presidenza,
4)	 dott.ssa Valeria Citarella, funzionario titolare di P.O. presso il Servizio Contratti e 

programmazione acquisti.
6.	 Di stabilire che il Piano 2020 riveste una connotazione di sperimentalità e che le sue risultanze 

saranno utilizzate per mettere a punto aggiustamenti e/o miglioramenti da apportare alle modalità 
tecniche di attuazione del controllo successivo.

7.	 Di trasmettere, a cura del Segretariato Generale della Giunta regionale, copia del presente 
provvedimento:
-	ai Direttori di Dipartimento e figure equiparate, affinchè ne curino la massima diffusione tra i 

Dirigenti delle strutture cui sono preposti,
-	ai componenti il Gruppo di lavoro indicati al punto 5. dispositivo, in segno di notifica,
-	all’OIV, ai sensi dell’art. 23 delle Linee guida sul Sistema dei controlli interni,
-	all’Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale, per il necessario raccordo con quanto previsto 

dal Piano, fatti salvi gli adeguamenti necessari in ragione delle particolarità del relativo ambito 
settoriale.

8.	 Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale e sul sito della 
Regione Puglia all’interno della Sezione “Amministrazione trasparente / Altri contenuti / Prevenzione 
della corruzione”, nonché nella rete interna affinché sia data massima pubblicità tra i dipendenti 
regionali.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO
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