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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   18 novembre 2019, n. 2080
Deliberazione Giuntale n. 1309 del 16.7.2019 Integrazione Accordo di Programma. ““Per la realizzazione 
degli interventi di chiusura e post gestione ex art. 12 D LGS. 36/2003 nel territorio della Regione Puglia””.

L’Assessore all’Ambiente, Giovanni Francesco Stea, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario della  
Sezione Ciclo dei Rifiuti, confermata dal Dirigente di Sezione e dal Direttore di Dipartimento Mobilità, Qualità 
Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, riferisce quanto segue:

Premesso che

a seguito 1) della mail ministeriale del 20.5.2019 dalla quale si apprendeva della validazione dell’accordo di 
programma da parte della Direzione Generale per i Rifiuti e l’inquinamento e si confermava la disponibilità 
delle risorse del Piano Operativo “Ambiente”, destinate tra l’altro agli interventi risolutivi delle infrazioni 
comunitarie e di adeguamento alla normativa europea; 2) della pec del 25.6.2019 il Mattm, Direzione 
Generale per la Salvaguardia del Territorio e della Tutela del Mare, trasmetteva il testo definitivo dell’accordo 
di programma per consentire alla Regione Puglia e alla Provincia di Barletta Andria e Trani di procedere 
propedeutici alla stipula dell’accordo di rispettiva competenza;

Con Deliberazione Giuntale n 1309 del 16.7.2019 veniva approvato lo schema di accordo di programma per 
l’adeguamento alla disciplina prevista dall’art. 12 Dlgs 36/2003 presso il sito di discarica Cobema Srl, ubicata 
in Canosa di Puglia, in attuazione della direttiva 1999/31/CE;

Con nota prot. n. 9937 del 19.7.2019 la Regione Puglia procedeva alla trasmissione del predetto schema di 
Accordo alla Provincia di Barletta Andria e Trani per le procedure amministrative occorrenti alla sottoscrizione 
digitale del medesimo modulo convenzionale;

Con nota prot. n. 32843 del 18.10.2019 la Provincia di Barletta Andria e Trani trasmetteva la Delibera del 
Presidente della Provincia n. 25 del 24.9.2019 con l’accordo di programma sottoscritto;

Con nota prot. n. 13767 del 22.10.2019 la Regione Puglia provvedeva alla trasmissione degli atti al Mattm, al 
fine di concludere le procedure di competenza ministeriale occorrenti al perfezionamento dell’efficacia degli 
stessi;

Vista la nota prot. 22279 del 31.10.2019 del MATTM, nella quale la Direzione Generale per la Salvaguardia e 
Tutela del Territorio e delle Acque rappresenta la necessità di adeguare il testo dell’accordo di Programma in 
parola alle recenti osservazioni fornite dalla Corte dei Conti in merito ad analoga fattispecie di atti sottoposti 
al controllo da parte della medesima Corte dei Conti;

Considerato che la richiesta tardiva di codesto Mattm implica una integrazione del predetto accordo con 
l’inserimento di un nuovo articolo che disciplini la revoca dei finanziamenti e l’inserimento del crono 
programma procedurale e finanziario nella scheda di intervento che costituisce l’allegato tecnico;

Ritenuto necessario proseguire con le azioni di impulso istituzionale volte a determinare la chiusura 
dei procedimenti in adempimento alla normativa Europea e al Dlgs 36/2003, al fine di scongiurare il 
commissariamento statale, attesa l’assenza del presupposto giuridico dell’inerzia delle amministrazioni sub 
statali, stanti i provvedimenti giuntali della Regione Puglia n. 1755 del 30.10.2017, n. 2117 del 5.12.2017 e n. 
694 del 9.4.2019 e n 1309 del 16.7.2019;

Tenuto conto di ogni disposizione contenuta nella deliberazione Giuntale 1309/2019 cui si intende dare 
continuità con il presente atto, i cui contenuti sono richiamati e considerati parte integrante e sostanziale del 
presente atto;
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Tutto ciò premesso,

Visti gli artt. 114,117, 118,119 e 120 della Costituzione della Repubblica Italiana.
Vista la normativa comunitaria direttiva 1999/31/CE.
Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, in particolare l’art. 2 co. 9 bis,9 ter, 9 quater.
Visto le disposizioni contenute nel Decreto Legislativo n. 152 del 3.4.2006, art. 208 co. 13.
Viste le disposizioni contenute nel Decreto Legislativo n. 36 del 13.1.2003, artt. 12,13 e 17.
Vista le disposizioni contenute nella I. n. 59/1997, contenente la delega al governo per il conferimento alle 
regioni e agli enti locali delle funzioni e dei compiti amministrativi, e nel decreto Igs. n. 112/1998.
Viste le leggi regionali n. 30/1986 art. 5, n. 17/2007 art. 6, secondo cui competente al rilascio dell’autorizzazione 
alla realizzazione, gestione e post-gestione della discarica ai sensi del D.Igs. 36/2003 e smi, è l’Amministrazione 
provinciale;.
Visto l’art. 8 co. 1 e 2 della I. 5 giugno 2003 n. 131.
Visto il DIgs 18 aprile 2016 n. 50.
Richiamati inoltre gli artt. 50 e 54 del Tueell che prevedono poteri ordinatori in capo al Sindaco per la tutela 
della salute e della pubblica sicurezza, come già previsto dall’articolo 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 
1265.
Visto l’articolo 41 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, relativo all’esercizio del potere sostitutivo del Governo 
nei casi di mancata attuazione di atti dell’Unione europea.
Visti gli articoli 196 e 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, contenente “Norme in materia 
ambientale”.

Rilevato quanto sopra rappresentato, vista l’urgenza e l’importanza che il procedimento de quo riveste e 
ritenuto che la Regione Puglia debba coordinare l’iter procedurale per le funzioni di tutela e salvaguardia del 
proprio territorio, fatta salva la competenza ministeriale in materia di infrazioni comunitarie e la competenza 
amministrativa dell’ente provincia, secondo quanto in epigrafe illustrato,

Ritenuto inoltre che nel solco del facere amministrativo e in costanza di laboriose e complesse procedure 
dell’amministrazione regionale, quest’ultima abbia posto in essere azioni volte a scongiurare un eventuale 
commissariamento statale ex art. 41 L. 243/2012 e un’eventuale Sentenza di Condanna definitiva della Corte 
di Giustizia d’Europa;

per le motivazioni sopra descritte e previste nella prefata DGR 1309/2019, si propone alla Giunta:

di approvare lo schema di Accordo di Programma, integrato ed adeguato, su richiesta del MATTM, Direzione 
Generale per la Salvaguardia e Tutela del Territorio e delle Acque Mattm, giusta nota 22279/2019, acquisita 
al prot. 14266 del 4.11.2019, alle recenti osservazioni in merito ad analoga fattispecie di atti sottoposti al 
controllo da parte della medesima Corte dei Conti;

di stabilire che le integrazioni richieste prevedono l’inserimento dell’Articolo 7 “Revoca dei finanziamenti” 
nonché l’inserimento del crono programma procedurale e finanziario nella scheda di intervento che costituisce 
l’allegato tecnico trasmesso dalla Provincia di Barletta Andria e Trani;

di delegare il Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche alla sottoscrizione del medesimo accordo;

di demandare al Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche l’adozione degli atti amministrativi 
conseguenti, con funzioni di modifica non sostanziale dello stesso;

di stabilire che il predetto schema di accordo individua la Provincia di Barletta Andria e Trani quale soggetto 
Responsabile dell’intervento, Soggetto Attuatore e Beneficiario delle risorse destinate all’intervento di chiusura 
definitiva e post gestione ai sensi del DIgs 36/2003 relativa al sito Cobema srl per un importo complessivo 
stimato di €. 4.210.000,00 e post gestione come previsto dal DIgs 36/2003;
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di stabilire che il predetto schema di accordo prevede la diretta assegnazione di risorse finanziarie, a valere 
sui Fondi previsti dalla Del. CIpe 55/2016 destinati agli interventi prioritari di cui al Piano Operativo Ambiente, 
in favore della Provincia di Bat, esercente il potere sostitutivo giusta DPP di Bat n. 61/2017;

di stabilire che l’esercizio dell’intervento sostitutivo con pubbliche risorse dovrà prevedere l’avvio di procedure 
in danno nei confronti della società inadempiente nonché procedure di recupero, delle somme utilizzate per 
l’esecuzione della chiusura, nei confronti dei soggetti obbligati;

Di notificare il presente provvedimento alla Provincia di Barletta Andria e Trani, al Comune Canosa di Puglia, 
all’Agenzia Regionale del ciclo dei Rifiuti, all’A.R.P.A. Puglia, ASL/Bat, al Mattm, Direzione generale per la 
salvaguardia e tutela del territorio e delle Acque e Direzione generale per i rifiuti e l’inquinamento.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.IGs. 118/2011 ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

L’approvazione del presente provvedimento compete alla Giunta Regionale, rientrando il medesimo nella 
fattispecie di cui all’art. 4, comma 4, lett. K della L.R. 7/1997.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze dell’istruttoria innanzi illustrate, propone alla Giunta Regionale 
l’adozione del provvedimento finale.

LA GIUNTA

 − Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente Giovanni Stea;
 − Vista la sottoscrizione in calce al presente provvedimento da parte del Direttore del Dipartimento Mobilità 

Qualità Urbana Opere Pubbliche e Paesaggio e del Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica;
 − A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare lo schema di Accordo di Programma, parte integrante del presente provvedimento, integrato ed 
adeguato, su richiesta del MATTM, Direzione Generale per la Salvaguardia e Tutela del Territorio e delle Acque 
Mattm, giusta nota 22279/2019, acquisita al prot. 14266 del 4.11.2019, alle recenti osservazioni in merito ad 
analoga fattispecie di atti sottoposti al controllo da parte della medesima Corte dei Conti;

di stabilire che le integrazioni richieste prevedono l’Inserimento dell’Articolo 7 “Revoca dei finanziamenti” 
nonché l’inserimento del crono programma procedurale e finanziario nella scheda di intervento che costituisce 
l’allegato tecnico, parte integrante del presente provvedimento, trasmesso dalla Provincia di Barletta Andria 
e Trani;

di delegare il Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche alla sottoscrizione del medesimo accordo;

di demandare al Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche l’adozione degli atti amministrativi 
conseguenti, con funzioni di modifica non sostanziale dello stesso;

di stabilire che il predetto schema di accordo individua la Provincia di Barletta Andria e Trani quale soggetto 
Responsabile dell’intervento, Soggetto Attuatore e Beneficiario delle risorse destinate all’intervento di chiusura 
definitiva e post gestione ai sensi del Dlgs 36/2003 relativa al sito Cobema srl per un importo complessivo 
stimato di €. 4.210.000,00 e post gestione come previsto dal Dlgs 36/2003;
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di stabilire che il predetto schema di accordo prevede la diretta assegnazione di risorse finanziarie, a valere 
sui Fondi previsti dalla Del. CIpe 55/2016 destinati agli interventi prioritari di cui al Piano Operativo Ambiente, 
in favore della Provincia di Bat, esercente il potere sostitutivo giusta DPP di Bat n. 61/2017;

di stabilire che l’esercizio dell’intervento sostitutivo con pubbliche risorse dovrà prevedere l’avvio di procedure 
in danno nei confronti della società inadempiente nonché procedure di recupero, delle somme utilizzate per 
l’esecuzione della chiusura, nei confronti dei soggetti obbligati;

di notificare il presente provvedimento alla Provincia di Barletta Andria e Trani, al Comune Canosa di Puglia, 
all’Agenzia Regionale del ciclo dei Rifiuti, all’A.R.P.A. Puglia, ASL/Bat, al Mattm, Direzione generale per la 
salvaguardia e tutela del territorio e delle Acque e Direzione generale per i rifiuti e l’inquinamento.

di pubblicare sul BURP il presente provvedimento.

          IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
   SILVIA PIEMONTE   MICHELE EMILIANO
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