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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  25 novembre 2019, n. 2154
R.R. n.5/2019-art.12.1 - Atto ricognitivo delle strutture rientranti tra le autorizzate all’esercizio di cui 
all’art.9,c.3 e dei posti letto/posti rientranti nel fabbisogno di accreditamento di cui all’art.10,c.3 e 
4-Posti letto/posti disponibili ai fini del rilascio di nuove autorizzazioni all’esercizio e di accreditamento-
APPROVAZIONE SCHEMA DI REGOLAMENTO DI MODIFICA AL R.R.21/01/2019, N.5.

Il Presidente Michele Emiliano, di concerto con l’Assessore al welfare Salvatore Ruggeri, sulla base dell’istruttoria 
espletata e confermata dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza Territoriale - Assistenza 
Sociosanitaria e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

La legge regionale 2 maggio 2017, n. 9 e s.m.i. ha previsto all’art. 29 quanto segue:

“6. Alle seguenti strutture socio-sanitarie di cui al regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4:
a) articolo 57 (Comunità socio-riabilitativa);
..........omissis...........
c) articolo 58 (Residenza socio-sanitaria assistenziale per diversamente abili);
d) articolo 60 (Centro diurno socio-educativo e riabilitativo)
..........omissis...........
continuano ad applicarsi relativamente alle RSA e alle RSSA contrattualizzate, esclusivamente gli standard 
di personale previsti dal regolamento regionale 13 gennaio 2005, n. 3 (Requisiti per autorizzazione ed 
accreditamento delle strutture sanitarie) e dal regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4 (Disciplina del 
sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia), nonché le 
disposizioni previste nella legge 10 luglio 2006, n. 19 (Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la 
dignità e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia), fino all’entrata in vigore dell’apposito regolamento 
che individua:
1) il fabbisogno regionale di strutture;
2) i requisiti per l’autorizzazione all’esercizio;
3) i requisiti per l’accreditamento istituzionale.

7. Nel periodo intercorrente tra la data di entrata in vigore della presente legge e l’entrata in vigore del 
regolamento di cui al comma 6, le istanze di autorizzazione al funzionamento, presentate ai sensi dell’articolo 
49 della l.r. 19/2006 per le strutture socio-sanitarie sopra elencate, sono dichiarate inammissibili. Sono 
fatte salve le istanze di autorizzazione al funzionamento relative alle strutture di cui al comma 6 realizzate 
dalle AASSLL, dai comuni o dalle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP), o dai soggetti privati con il 
contributo del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), della Regione e/o dei comuni, o quelle relative al 
completamento e alla trasformazione di strutture socioassistenziali già operanti alla data di entrata in vigore 
della presente legge che siano in possesso dei pareri positivamente espressi dagli organi competenti, rilasciati 
antecedentemente alla medesima data di entrata in vigore della presente legge.

7 bis. Sono fatte salve, altresì, le istanze di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture 
sanitarie e socio-sanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del 31 dicembre 2017 che alla data 
di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 6 sono state autorizzate, ovvero per le quali è decorso, 
senza diniego, il termine previsto dalla legge per il rilascio. I relativi posti letto, al fine delle autorizzazioni 
all’esercizio, rientrano nel fabbisogno determinato dallo stesso regolamento, in corso di approvazione, anche 
se in esubero.”

Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 è stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza 
residenziale e semiresidenziale per soggetti disabili - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili - 
Centro diurno socioeducativo e riabilitativo per disabili.”
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Con DGR n. 2450/2018, pubblicata sul BURP n. 19 del 18/02/2019, ed in calce al R.R. n. 5/2019 la Giunta 
regionale ha approvato e pubblicato sul BURP n. 9 del 25/01/2019 le “PRIME INDICAZIONI OPERATIVE” relative 
all’applicazione degli stessi regolamenti in attesa che vengano approvati gli atti ricognitivi di cui innanzi.

L’art. 12 “Norme transitorie” - punto 12.1 “Disposizioni transitorie” del R.R. n. 5/2019 prevede:
“a) La giunta regionale, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, approva un atto 
ricognitivo di tutte le strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 e dei posti 
letto di RSA disabili ex R.R. 3/2005 di RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. e di Comunità socioriabilitativa 
ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. rientranti nell’ambito di applicazione dei commi 3 e 4 del precedente art. 10, 
con l’indicazione:
1) dei posti letto di RSA disabili ancora disponibili, e rientranti nel fabbisogno di accreditamento di cui al 
comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 5 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7 della legge 
regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la percentuale pari al 5% 
dei posti letto di cui alla precedente punto 1.

b) La giunta regionale, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, approva un atto 
ricognitivo di tutte le strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 e dei posti 
di Centro diurno disabili ex art. 60 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. rientranti nell’ambito di applicazione dei commi 6 e7 
del precedente art. 10, con l’indicazione:
1) dei posti di Centro diurno non autosufficienti ancora disponibili e rientranti nel fabbisogno di accreditamento 
di cui al comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 7 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7 della legge 
regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la percentuale pari al 5% 
dei posti letto di cui alla precedente punto 1.”

L’art. 9 “Determinazione del fabbisogno” del R.R. n. 5/2019 prevede espressamente:
“1. Il fabbisogno regionale delle strutture oggetto del presente regolamento è distinto in:
a) fabbisogno di posti letto/posti semiresidenziali che possono essere autorizzati all’esercizio:
b) fabbisogno di posti letto/posti semiresidenziali che possono essere anche accreditati.
Il rapporto tra i posti letto/posti semiresidenziali accreditabili e quelli autorizzabili all’esercizio è pari a 1:1,3.

2. Ai fini dell’autorizzazione all’esercizio, il fabbisogno di posti letto in regime residenziale di mantenimento e 
di posti in regime semiresidenziale di mantenimento per disabili è stabilito in misura pari a:
a) numero dei posti letto/posti di cui al successivo articolo 10, comma 1 con l’aggiunta di:

i. trenta per cento (30%) di posti letto aggiuntivi di nuclei di mantenimento per disabili 
ii. trenta per cento (30%) di posti semiresidenziali aggiuntivi di nuclei di mantenimento per disabili 
distribuiti su base distrettuale e tenendo conto dei distretti sociosanitari carenti o parzialmente carenti 
di posti.

3. In aggiunta rispetto ai parametri di cui al comma 2, sono fatti salvi i seguenti posti letto/posti semiresidenziali:
a) i posti letto/ posti semiresidenziali di RSA ex R.R. n. 3/2005 pubblici già autorizzati all’esercizio o già previsti 
in atti di programmazione sanitaria regionale;
b) i posti letto/posti semiresidenziali di RSA ex R.R. n. 3/2005 privati già autorizzati all’esercizio;
c) i posti letto di Residenza Socio Sanitaria per disabili ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i., di Comunità 
socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i., e di Centri diurni per disabili ex art. 60 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. 
già autorizzati al funzionamento alla data di entrata in vigore del presente regolamento;
d) i posti letto di Residenza Socio Sanitaria per disabili ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i., di Comunità 
socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. e di Centri diurni per disabili ex art. 60 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. 
realizzate dalle AASSLL, dai Comuni o dalle ASP o dai soggetti privati con il contributo dei fondi FESR, della 
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Regione e/o dei Comuni e non ancora autorizzate al funzionamento alla data di entrata in vigore del presente 
regolamento;
e) i posti letto di Residenza Socio Sanitaria per disabili ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i., di Comunità 
socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. e di Centri diurni per disabili ex art. 60 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. 
che hanno presentato istanza di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture sanitarie 
e sociosanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del 31/12/2017 che all’entrata in vigore del 
presente regolamento sono state autorizzate ovvero per le quali è decorso, senza diniego, il termine previsto 
dalla legge per il rilascio.

Le strutture Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. già autorizzate al funzionamento alla 
data di entrata in vigore del presente regolamento possono optare per la scelta di riconvertirsi in strutture 
sociosanitarie - nucleo di assistenza residenziale mantenimento di tipo B per persone disabili non gravi o 
privi del sostegno familiare. Diversamente, le strutture Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 
e s.m.i. già autorizzate al funzionamento alla data di entrata in vigore del presente regolamento possono 
mantenere l’autorizzazione al funzionamento ai sensi del R.R. n. 4/2007 e mantenere lo status di strutture 
socioassistenziali. “

N.B. 1 - I posti letto/posti rientranti nella riserva di cui all’art. 9, comma 3 del regolamento, concorrono ai 
posti previsti da fabbisogno di accreditamento secondo le previsioni e le modalità di cui al successivo art. 10 
R.R. n. 5/2019.
2 - Ai fini dell’accreditabilità, i posti letto/posti di cui sopra devono aver ottenuto il provvedimento 
autorizzativo entro la data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 ( 9 febbraio 2019) così come previsto 
nell’art. 10 del regolamento.
3 - Le strutture aventi titolo a partecipare all’assegnazione dei posti disponibili nella prima fase prevista 
nell’art. 10 del regolamento (strutture autorizzate al funzionamento entro la data di entrata in vigore del 
R.R. n. 4/2019 ( 9 febbraio 2019)) che abbiano anche beneficiato dei finanziamenti di cui al comma 7, art. 
29 L.R. 9/2017 e s.m.i., qualora non si vedano assegnare alcun modulo di posti nella prima fase possono 
concorrere all’attribuzione dei posti rientranti nella riserva del 5% di cui all’art. 12.1 del regolamento n. 
5/2019.
4 - Resta fermo che le nuove autorizzazioni all’esercizio, sia rientranti nel 30% di posti aggiuntivi, sia rientranti
nei posti in esubero e rilascibili ai sensi della DGR n. 793/2019, non partecipano nella fase di prima applicazione 
all’assegnazione dei posti in accreditamento secondo le previsioni di cui all’art. 10 del regolamento.

Con DGR n. 793 del 02/05/2019 ad oggetto “R.R. n. 4/2019 e R.R. n. 5/2019 - Provvedimento stralcio al 
fine della semplificazione delle procedure per autorizzazione alla realizzazione ed autorizzazione all’esercizio 
per le strutture sociosanitarie ammesse a finanziamento pubblico, con permesso a costruire/istanza di 
ristrutturazione e per RSAA ex art. 67 R.R. n. 4/2007 con istanza di qualificazione in RSA di mantenimento” 
sono state approvate le disposizioni e procedure per l’autorizzazione alla realizzazione ed autorizzazione 
all’esercizio per le strutture di cui ai precedenti punti d) ed e) del predetto comma 3.
In applicazione dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” al punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, con il presente 
provvedimento, come da allegato A e B a farne parte integrale e sostanziale, si propone di approvare l’atto 
ricognitivo delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 R.R. n. 5/2019 
e dei posti letto/posti di strutture rientranti nella riserva di posti accreditabili di cui ai commi 3 e 4 dell’art. 10 
R.R. n. 5/2019 con l’indicazione:
1) dei posti letto di RSA disabili ancora disponibili, e rientranti nel fabbisogno di accreditamento di cui al 
comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 5 e 7 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7 della legge 
regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la percentuale pari al 5% dei 
posti letto di cui alla precedente punto 1. Tali posti saranno assegnati nel rispetto dei criteri e principi dettati 
nella DGR n. 2037/2013.
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CRITERIO DI ASSEGNAZIONE DEI POSTI LETTO/POSTI IN ACCREDITAMENTO

Con l’atto ricognitivo in allegato, nell’ambito del fabbisogno di accreditamento di cui all’art. 10 del R.R. n. 
5/2019 si è proceduto in primis a ricognire i posti che rientrano nelle riserve (strutture di cui alle lettere a), b), 
c), d), e), f) i), comma 3 art. 10). Tale operazione consente di determinare il numero di posti disponibili ai fini 
di ulteriori accreditamenti. All’assegnazione di tali ulteriori posti potranno concorrere le strutture autorizzate 
al funzionamento ex R.R. n. 4/2007 non contrattualizzate con le Aziende Sanitarie Locali. In subordine alle 
prime, anche le strutture già contrattualizzate possono partecipare all’assegnazione di ulteriori posti in 
accreditamento.

Si precisa che i posti letto occupati da pazienti psichiatrici, come da ricognizione effettuata dalle AA.SS.
LL. partecipano alle procedure di accreditamento e saranno assegnati in esubero rispetto al fabbisogno di 
accreditamento di cui all’art. 10 del R.R. n. 5/2019.

RSA E CENTRO DIURNO PER DISABILI - PROCEDURE PER ISTANZE DI AUTORIZZAZIONE ALLA REALIZZAZIONE 
E DI AUTORIZZAZIONE ALL’ESERCIZIO AI SENSI DELLA LR. N. 9/2017 e s.m.i.

Per le procedure relative a istanze di autorizzazione alla realizzazione e di autorizzazione all’esercizio ai sensi 
della L.R. n. 9/2017, nelle quali rientrano le seguenti fattispecie di interventi:
1) la realizzazione ex novo di RSA e Centro diurno di cui al R.R.n.5/2019
2) l’ampliamento di RSA o Centro diurno già esistente e autorizzato
3) la trasformazione di struttura già esistente in RSA o Centro diurno
4) il trasferimento in altra sede di RSA o Centro diurno già autorizzati
la verifica della compatibilità del progetto viene condotta da parte della competente Sezione regionale ai sensi 
della DGR n. 2037/2013 ‘’Principi e criteri per l’attività regionale di verifica della compatibilità al fabbisogno 
sanitario regionale, ai sensi dell’articolo 8 ter D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i. e articolo 7 L.R. n. 8/2004, per la 
realizzazione delle strutture sanitarie e socio sanitarie di cui all’articolo 5 sopra citato, comma 1, lett. a), punti 
1 e 2, L.R. n. 8/2004”.

Secondo quanto previsto nella DGR n. 2037/2013, al criterio/principio n. 10 (TRASFERIMENTI) è stabilito che:
10) la verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasferimento, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, punto 2.3 e degli articoli 17 (trasferimento definitivo delle 
strutture autorizzate all’esercizio) e 28 (trasferimento definitivo delle strutture accreditate) L.R. n. 9/2017, delle 
strutture già esistenti accreditate e/o autorizzate è eseguita in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza 
tra queste ultime - rispetto alla verifica di compatibilità per la realizzazione di nuove strutture.”

Nella fase di start up (primo bimestre di assegnazione dei posti disponibili in accreditamento - art. 10, commi 
5 - 7 e preintese per le strutture già autorizzate/accreditate e contrattualizzate - art. 10, co.3-6) alle predette 
strutture è fatto espresso divieto di richiedere il trasferimento, con esclusione dei trasferimenti nell’ambito 
dello stesso Comune, in quanto strutture che entrano nella riserva di posti accreditabili o concorrono alla 
distribuzione dei posti disponibili ai fini di nuovi accreditamenti, pena l’esclusione dalle predette procedure.

Inoltre, si propone alla Giunta regionale di integrare la DGR n. 2037/2013 con i seguenti ulteriori principi e 
criteri rispetto a quelli ivi elencati, da intendersi quali ulteriori criteri di valutazione ai fini delle richieste di 
verifica di compatibilità, nell’ambito dell’applicazione del R.R. n. 5/2019, i seguenti:
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1.      La verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria già esistente in RSA o Centro diurno per disabili di cui 
al R.R. n. 4/2019 e specificamente:
•           modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria già autorizzata in RSA o Centro diurno;
•         il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori 

è eseguita in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di 
compatibilità per la realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale.

2.        Il 30% di nuovi posti da assegnare di RSA o Centro diurno per disabili, ai fini della verifica di compatibilità, 
da assegnare su base provinciale, sarà distribuito prioritariamente nei DSS carenti o parzialmente carenti 
di posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del R.R. n. 4/2019 (DSS con 
riquadro verde segnato nella tabella I e nella tabella M) fino all’azzeramento del delta Δ e con arrotondamento 
del numero di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a completamento del nucleo per la 
RSA e di 30 posti a completamento del nucleo per il Centro diurno e con il seguente ordine di preferenza:
•           DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno;
•           DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno

3.        Nell’ambito dei DSS carenti o parzialmente carenti di posti (DSS con riquadro verde segnato nella 
tabella I e nella tabella M) saranno privilegiate le istanze ai fini della verifica di compatibilità per RSA o 
Centro diurno da ubicare in un Comune senza posti già assegnati.

4.       In subordine, gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei DSS in esubero tenuto conto della 
percentuale di esubero rispetto alla popolazione residente.

R.R. n. 5/2019 - PRECISAZIONE IN ORDINE ALLA RICOGNIZIONE DELLE STRUTTURE AUTORIZZATE AL 
FUNZIONAMENTO

Nell’allegato A al presente provvedimento sono presenti le tabelle riguardanti rispettivamente l’elenco 
ricognitivo delle RSSA ex art. 58, delle Comunità socioriabilitative ex art. 57 e dei Centri diurni ex art. 60 
autorizzati al funzionamento alla data di entrata in vigore del R.R. n. 5/2019, ovvero autorizzati al funzionamento 
entro la data del 09/02/2019.

Tali elenchi sono stati trasmessi dalla Sezione regionale competente in materia di iscrizione al registro delle 
strutture sociosanitarie di cui all’ex art. 53 della L.R. n. 19/2006 e s.m.i.

Nell’allegato A si è precisato che in ragione della natura ricognitiva delle strutture riportate nelle tabelle, 
l’inserimento nelle stesse non dà diritto a conversione delle medesime strutture in RSA disabili ed in Centro 
diurno disabili di cui al R.R. n. 5/2019.

Se necessario, saranno effettuate verifiche sugli atti di autorizzazione al funzionamento già rilasciati dal 
Comune, tenuto conto che nel registro possono essere ancora censite strutture non più attive. Nel corso 
della verifica si accerterà il possesso dell’iscrizione alla Camera di Commercio nonché la documentazione 
contabile attestante l’effettivo esercizio dell’attività sociosanitaria. Inoltre, la verifica riguarderà anche gli 
atti di autorizzazione al funzionamento non caricati sul Sistema Puglia - Registri strutture sociosanitarie e gli 
atti di autorizzazione al funzionamento rilasciati nel periodo intercorrente tra l’entrata in vigore della L.R. n. 
9/2017 e s.m.i. (2 maggio 2017) e l’entrata in vigore del R.R. n. 5/2019 (9 febbraio 2019), al fini della verifica 
dell’ammissibilità delle relative istanze di autorizzazione e della legittimità del successivo rilascio.

Parimenti, qualora dovesse verificarsi l’assenza di qualche struttura dai predetti elenchi, saranno effettuate 
tutte le verifiche necessarie utili ad aggiornare le tabelle ricognitive presenti nell’allegato A.

A tal fine, si propone che detti elenchi vengano implementati con provvedimenti del Dirigente della Sezione 
SGO, salvo poi, al termine del primo bimestre di presentazione delle istanze da parte delle strutture ai fini della 
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conferma dell’autorizzazione all’esercizio, riapprovare la ricognizione definitiva delle strutture autorizzate ai 
funzionamento con deliberazione di Giunta regionale.

R.R. n. 5/2019 - RSA PER DISABILI - RICHIESTA DELLA ASL TA DI POSTI LETTO DI RSA DI MANTENIMENTO PER 
DISABILI GRAVI

La ASL TA ha formalmente richiesto l’attivazione di n. 20 p.l. di RSA di mantenimento per disabili gravi presso 
l’Unità Territoriale di Riabilitazione (UTR) di Grottaglie. La suddetta richiesta deriva dalla necessità di riportare 
nel proprio territorio i pazienti disabili che per mancanza di posti letto si trovano distanti dal domicilio e dal 
proprio nucleo familiare.

Sì propone, pertanto, di accogliere la richiesta della ASL TA riportando in entrambi gli allegati A e B al presente 
provvedimento i suddetti posti letto che entrano nella programmazione regionale.

R.R. n. 5/2019 - RSA PER DISABILI - PECULIARITÀ NELLA RISERVA DI POSTI ACCREDITABILI E NELL’ASSEGNAZIONE 
DEI POSTI DISPONIBILI AI FINI DELL’ACCREDITAMENTO

In riferimento alla ASL FG, dalla ricognizione dei posti letto di RSSA disabili ex art. 58 e di Comunità 
socioriabilitativa ex art. 57 contrattualizzati che rientrano nella riserva di posti accreditabili ai sensi dell’art. 
10, comma 3 del R.R. 5/2019, è emersa la seguente situazione:

	− I posti letto contrattualizzati di RSSA disabili ex art. 58 risultano essere pari a n. 140 p.l. a fronte di un 
fabbisogno stabilito dal R.R. n. 5/2019 pari a 107 p.l.

	− I posti letto contrattualizzati di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 risultano essere pari a n. 20 p.l. a 
fronte di un fabbisogno stabilito dal R.R. n. 5/2019 pari a 12 p.l.

Tenuto conto dell’esubero di posti letto contrattualizzati rispetto al fabbisogno regolamentare, si propone di 
assegnare i posti tenendo conto del tasso di occupazione dei posti contrattualizzati così come comunicato 
dalla ASL FG, in modo da rientrare nell’ambito del fabbisogno previsto dal regolamento.

In riferimento alla ASL BT, dalla ricognizione dei posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 
contrattualizzati che rientrano nella riserva di posti accreditabili ai sensi dell’art. 10, comma 3 del R.R. 5/2019, 
è emersa la seguente situazione:

	− I posti letto contrattualizzati di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 risultano essere pari a n. 31 p.l. a 
fronte di un fabbisogno stabilito dal R.R. n. 5/2019 pari a 8 p.l.

Tenuto conto dell’esubero di posti letto contrattualizzati rispetto al fabbisogno regolamentare e preso atto 
che il tasso di occupazione delle predette strutture è pari al 100% ( come comunicato dalla ASL BT) si propone 
di attingere i posti letto dal fabbisogno di posti letto per disabili gravi ( non assegnabile nella fase di start-
up a causa dell’assenza nella ASL BT di RSSA ex art. 58 autorizzate al funzionamento) al fine di rientrare nel 
fabbisogno totale di posti in accreditamento stabilito dall’art. 10 del R.R. n. 5/2019. Poiché il fabbisogno di 
posti letto accreditabili per disabili gravi è pari a 67 p.l. per la ASL BT, in ragione del cambio proposto i predetti 
posti residui disponibili diventano 44 p.l.

Poiché nella ASL BT non ci sono RSSA ex art. 58 autorizzate al funzionamento che possono concorrere 
all’assegnazione dei 44 posti letto in accreditamento, i relativi posti letto disponibili non saranno assegnati 
nella fase di start-up ma saranno assegnati al termine del primo bimestre secondo la previsione del R.R. 
5/2019, art 10, co.5:

Al termine del primo bimestre, in presenza di posti disponibili “al fine di garantire la maggiore prossimità 
tra il luogo di cura e quello di residenza, tali posti letto saranno distribuiti anche nei DSS viciniori. Per il 
raggiungimento dell’obiettivo, la distribuzione dei posti, dopo il primo bimestre di presentazione delle istanze 
ai sensi della DGR 2037/2013 e s.m.i., terrà conto della programmazione effettuata dal Direttore Generale 
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della competente ASL sulla base del fabbisogno aziendale, e sarà oggetto di approvazione da parte della 
giunta regionale. Le successive istanze di assegnazione dei posti, rese ai sensi della L.R. n. 9/2017 e s.m.i, 
saranno ammissibili a partire dalla data di pubblicazione sul BURP del predetto provvedimento.” (art. 10, co. 5).

Parimenti, in riferimento alla ASL TA, dalla ricognizione dei posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 
contrattualizzati che rientrano nella riserva di posti accreditabili ai sensi dell’art. 10, comma 3 del R.R. 5/2019, 
è emersa la seguente situazione:

	− I posti letto contrattualizzati di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 risultano essere pari a n. 22 p.l. a 
fronte di un fabbisogno stabilito dal R.R. n. 5/2019 pari a 11 p.l.

Tenuto conto dell’esubero di posti letto contrattualizzati rispetto al fabbisogno regolamentare e preso atto 
che il tasso di occupazione delle predette strutture è pari al 100% ( come comunicato dalla ASL TA) si propone 
di attingere i posti letto dal fabbisogno di posti letto per disabili gravi (non assegnabile nella fase di start-
up a causa dell’assenza nella ASL TA di RSSA ex art. 58 autorizzate al funzionamento) al fine di rientrare nel 
fabbisogno totale di posti in accreditamento stabilito dall’art. 10 del R.R. n. 5/2019. Poiché il fabbisogno di 
posti letto accreditabili per disabili gravi è pari a 80 p.l. per la ASL TA, al netto dei n. 20 p.l. pubblici previsti 
in programmazione da destinare all’UTR di Grottaglie, in ragione del cambio proposto i predetti posti residui 
disponibili diventano 69 p.l.

Poiché nella ASL TA non ci sono RSSA ex art. 58 autorizzate al funzionamento che possono concorrere 
all’assegnazione degli 69 posti letto in accreditamento, i relativi posti letto disponibili non saranno assegnati 
nella fase di start-up ma saranno assegnati al termine del primo bimestre secondo la previsione del R.R. 
5/2019, art 10, co.5:

Al termine del primo bimestre, in presenza di posti disponibili “al fine di garantire la maggiore prossimità 
tra il luogo di cura e quello di residenza, tali posti letto saranno distribuiti anche nei DSS viciniori. Per il 
raggiungimento dell’obiettivo, la distribuzione dei posti, dopo il primo bimestre di presentazione delle istanze 
ai sensi della DGR 2037/2013 e s.m.i., terrà conto della programmazione effettuata dal Direttore Generale 
della competente ASL sulla base del fabbisogno aziendale, e sarà oggetto di approvazione da parte della 
giunta regionale. Le successive istanze di assegnazione dei posti, rese ai sensi della L.R. n. 9/2017 e s.m.i., 
saranno ammissibili a partire dalla data di pubblicazione sul BURP del predetto provvedimento.” (art. 10, co. 5).

R.R. n. 5/2019 - RSA PER DISABILI- REQUISITI STRUTTURALI

In base ai nuovi requisiti strutturali previsti dal R.R. n. 5/2019, all’art. ART.5.1 “REQUISITI MINIMI STRUTTURALI 
PER LE RSA” è previsto:
“Standard dimensionali e strutturali
Gli standard dimensionali sono determinati nelle misure che seguono, tenendo presente che gli standard 
rapportati alle persone sono da considerarsi netti, in quanto fanno riferimento a superfici utili per lo svolgimento 
delle funzioni specifiche:
a) la superficie totale utile funzionale delle strutture è fissata in un minimo mq 40 per ospite;
b) per le camere (bagno escluso):

minimo mq 12 per una persona;
minimo mq 18 per due persone;

c) le restanti aree di attività e di servizio sono da dimensionarsi nel computo complessivo di 40 mq per ospite 
di cui alla precedente lettera a);
d) nel caso di strutture sanitarie o sociosanitarie preesistenti e di ristrutturazioni sono accettabili misure in 
difetto entro il 15% degli standard di riferimento.”

Con la DGR n. 793/2019 si è chiarito, per le strutture ivi disciplinate, che per misure in difetto entro il 15% 
degli standard di riferimento s’intende la possibilità di avvalersi della deroga del 15% rispetto agli standard 
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dimensionali previsti dal R.R. n. 5/2019 (superficie totale utile funzionale delle strutture fissata in minimo mq 
40 per ospite) ivi compresi gli standard dimensionali delle stanze a 1 e a 2 posti letto (rispettivamente 12 mq 
e 18 mq) e della palestra (dimensione non inferiore a 60 mq.

Con il presente provvedimento si propone di estendere tale chiarimento anche alle RSA disciplinate dal R.R. 
n. 5/2019. In aggiunta, si propone alla Giunta regionale di includere nella ‘’superficie totale utile funzionale” 
(fissata in un minimo di mq 40 per ospite) anche le aree verdi, purché attrezzate per le attività e l’ospitalità 
degli assistiti, nel limite massimo di mq 5 per ospite, ovviamente calcolabile sulla superficie standard.

INTERPRETAZIONE IN MERITO ALLA LETTURA COORDINATA DEI COMMI 7 E 7-BIS DELL’ART. 29, L.R. N. 
9/2017 E S.M.I.

Occorre, a questo punto, fornire chiarimenti in ordine all’applicazione dell’art. 29, comma 7 e comma 7 bis 
della L.R. n. 9/2017 e s.m.i. che riguarda rispettivamente le istanze di strutture sociosanitarie a) ammesse 
a finanziamento con fondi FESR b) che hanno presentato istanza di realizzazione o ristrutturazione entro la 
data del 31/12/2017 e che hanno ottenuto il permesso a costruire entro la data di entrata in vigore del R.R. n. 
4/2019. Gli indirizzi applicativi per tali fattispecie di strutture sono stati forniti con la DGR n. 793/2019. Tuttavia, 
si è reso necessario chiedere un’interpretazione dei suddetti commi 7 e 7 bis alla III Commissione Consiliare, 
tenuto conto che esiste una variegata casistica di situazioni non sempre tutte facilmente riconducibili al testo 
letterale della norma di che trattasi.

Nel dettaglio, l’interpretazione data al comma 7 con la DGR n. 793 del 02/05/2019 è nella misura in cui:
“Per contributo con fondi FESR s’intendono quei contributi ammessi ed erogati per l’intero importo oggetto 
di ammissione, e comunque quei contributi non oggetto di provvedimento di revoca, per la realizzazione di 
strutture sociosanitarie dalle AASSLL, dai Comuni o dalle ASP o dai soggetti privati a valere sull’Azione 3.2 del 
PO FESR 2007-2013 o sull’Azione 9.10 - 9.11 del POR Puglia 2014-2020, a condizione che il contributo sia stato 
ammesso a finanziamento prima dell’entrata in vigore della L.R. n. 9/2017 (ovvero primo del 2 maggio 2017) 
e nel limite dei posti letto/posti semiresidenziali espressamente previsti nel progetto ammesso a contributo. 

Per contributo della Regione e/o dei Comuni s’intendono quei contributi ammessi ed erogati per l’intero importo 
oggetto di ammissione, ovvero quei contributi non oggetto di provvedimento di revoca, per la realizzazione 
di strutture sociosanitarie dalle AASSLL e/o dai Comuni a valere su fondi a carico del bilancio autonomo dei 
rispettivi Enti (Regione e/o Comuni) ovvero a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi 
Enti, a condizione che il contributo sia stato ammesso a finanziamento prima dell’entrata in vigore della LR. 
n. 9/2017 (ovvero prima del 2 maggio 2017) e nel limite dei posti letto/posti semiresidenziali espressamente 
previsti nel progetto ammesso a contributo.”

Pertanto, l’elemento caratterizzante il comma 7 è l’ammissibllità delle istanze di autorizzazione al 
funzionamento/esercizio qualora la struttura sia stata oggetto di finanziamento pubblico con vincolo di 
destinazione per la realizzazione/ristrutturazione di struttura sociosanitaria (Azione 3.2 del PO FESR 2007-
2013 o Azione 9.10 - 9.11 del POR Puglia 2014-2020 o fondi delle AASSLL e/o dei Comuni a valere sul bilancio 
autonomo dei rispettivi Enti o a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi Enti) a 
prescindere dalla data di rilascio del permesso a costruire, a condizione che l’ammissione a finanziamento 
sia avvenuta entro la data di entrata in vigore della L.R. n. 9/2017.

Come ipotesi aggiuntiva, il comma 7-bis prevede ai fini dell’ammissibilità dell’istanza di autorizzazione 
all’esercizio che siano considerate le istanze di autorizzazione alla realizzazione (urbanistica) o alla 
ristrutturazione di strutture sanitarie e socio-sanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del 
31 dicembre 2017 e per le quali sia stato ottenuto il permesso a costruire alla data di entrata in vigore del 
regolamento ( 9 febbraio 2019).
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In relazione alla suddetta applicazione letterale del comma 7-bis con la DGR n. 793 del 02/05/2019 si è 
stabilito:
“Per istanza di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture sanitarie e sociosanitarie 
con mezzi propri s’intendono l’istanza presentata al competente Comune ai fini del rilascio del permesso a 
costruire ovvero del rilascio dell’autorizzazione comunale per eseguire lavori di ristrutturazione. Rientrano nei 
lavori di ristrutturazione esclusivamente i lavori di trasformazione dell’immobile da una struttura sanitaria 
già autorizzata all’esercizio ovvero i lavori di trasformazione dell’immobile da una struttura sociosanitaria già 
autorizzata al funzionamento ai sensi del R.R. n. 4/2007. Rientrano nella previsione del R.R. n. 4/2019, art. 9 
comma 3, lettera g) le istanze di cui innanzi presentate entro e non oltre il 31/12/2017 come da protocollo in 
entrata del competente Comune.
Inoltre, gli interventi di cui innanzi non devono essere finanziati con contributi pubblici bensì con fondi privati.”

L’elemento caratterizzante il comma 7-bis appare essere l’istanza finalizzata al rilascio del permesso a 
costruire presentata entro il 31/12/2017 ed il permesso a costruire rilasciato entro la data del 9 febbraio 
2019 per interventi realizzati con mezzi propri.

Peraltro, ai fini dell’ammissibilità delle istanze di autorizzazione/esercizio, rientrerebbero le seguenti categorie 
di soggetti:

 1.	soggetti pubblici e privati ammessi a finanziamento FESR (Azione 3.2 PO FESR 2007-2013 o Azione 9.10-
9.11 POR Puglia 2014-2020);

 2.	soggetti privati che abbiano utilizzato mezzi propri e che abbiano presentato istanza di permesso a 
costruire entro il 31/12/2017, con permesso a costruire rilasciato entro il 09/02/2019;

Paradossalmente, rimarrebbero esclusi dalle predette categorie coloro i quali avessero presentato istanza 
di permesso a costruire entro il 31/12/2017, con permesso a costruire rilasciato entro il 09/02/2019, e che 
eventualmente avessero anche beneficiato di finanziamenti pubblici differenti rispetto a quelli previsti al 
precedente punto 1).

Risulta chiaro che l’introduzione del comma 7-bis nel testo di legge, intervenuta con la L.R. n. 53 del 06/12/2018, 
in epoca successiva rispetto all’inserimento del comma 7 con la L.R, n. 65 del 22/12/2017, ha voluto integrare 
le ipotesi di ammissibilità delle istanze, aggiungendo agli interventi realizzati con finanziamenti pubblici, 
anche quelli realizzati con fondi privati.

Pertanto, l’esclusione di alcune categorie di soggetti che, pur rientrando nell’ipotesi di cui al punto precedente 
2), avessero anche usufruito di finanziamenti pubblici, configurerebbe una applicazione della norma che 
parrebbe distorsiva ed iniqua rispetto al sistema.

In risposta alla richiesta di parere, la III Commissione Consiliare ha confermato che nella fattispecie prevista 
dal comma 7-bis possa rientrare anche l’istanza, presentata dal privato, finalizzata al rilascio del permesso 
a costruire, presentata entro il 31/12/2017 ed il conseguente permesso a costruire rilasciato entro la data 
del 9 febbraio 2019, oltre che in caso di utilizzo di mezzi propri, come espressamente previsto dalla norma, 
anche in caso di eventuale ammissione a finanziamento pubblico (Fondi PO FESR-FSE 2014/2020 con i XIII assi 
prioritari. Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale FEASR 2014/2020 e ogni altro tipo di finanziamento 
pubblico indipendentemente dalla data di ammissione o di effettiva erogazione). Tale interpretazione integra 
quanto già previsto sul punto con la DGR n. 793/2019.

PROPOSTA SCHEMA DI MODIFICA AL REGOLAMENTO REGIONALE 21 GENNAIO 2019, N. 5

Il R.R. n.5/2019 prevede, ai fini dell’accreditamento, che il fabbisogno di posti letto di RSA di mantenimento 
di tipo B per disabili con moderato impegno assistenziale o privi del sostegno familiare sia assegnato alle 
Comunità socioriabilitative ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i.
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Tale fabbisogno di posti letto è pari a n. 80 p.l. su base regionale, calcolato nell’ordine del 10% dei posti letto 
di RSA di mantenimento per disabili gravi in base ai dati ISTAT sulla popolazione disabile.

A seguito dell’approvazione del R.R. n. 5/2019 l’Associazione di categoria Confcooperative ha rappresentato 
che, oltre ai posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 contrattualizzati con le AA.SS.LL, sul territorio 
regionale ed in particolare in alcune Province sono presenti posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 
occupati da pazienti disabili ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria, che risultano in maggioranza disabili 
in condizioni di gravità. Il numero di posti letto previsto dal fabbisogno di accreditamento risulta essere 
insufficiente per garantire la continuità assistenziale ai disabili gravi già ospitati nelle Comunità ex art. 57.

Per tale motivazione, in accoglimento della proposta dell’Associazione Confcooperative, si propone di 
approvare una integrazione al R.R. n. 5/2019 nella parte in cui nel fabbisogno di accreditamento di cui all’art. 
10, comma 3 del R.R. n. 5/2019 si facciano rientrare, in aggiunta ai parametri di cui alla tabella dell’art. 10, 
comma 1, i posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. non oggetto di accordo 
contrattuale con la ASL che alla data di entrata in vigore del R.R. n. 5/2019 che sono occupati da pazienti ai 
quali la ASL riconosce la quota sanitaria. Inoltre, si propone che la quota dei predetti posti letto siano posti in 
esubero rispetto agli 80 posti letto previsti dal fabbisogno del R.R. n. 5/2019 e siano convertiti in posti letto di 
RSA mantenimento di tipo A per disabili gravi.

Inoltre, il FAC PUGLIA (Forum permanente delle Associazioni di Categoria delle strutture e servizi sociosanitari 
della Puglia) a cui aderiscono le Associazioni Agespi, Ansdipp, Assoap ed Uneba, a seguito della proposta 
avanzata da Confooperative, ha rappresentato che anche le RSSA ex art 58 R.R. n. 4/2007 già autorizzate al 
funzionamento rischiano di non poter accedere ai posti in accreditamento o di vedersi assegnare un numero 
esiguo di posti che non tiene conto del reale tasso di occupazione di pazienti a cui la ASL già riconosce la quota 
sanitaria.

A tal fine, si è proceduto ad analizzare la situazione della distribuzione teorica di posti letto di RSA disabili 
ai fini dell’assegnazione dei posti disponibili in accreditamento, come risulta nell’allegato atto ricognitivo al 
presente provvedimento. Dall’analisi condotta, risulta che:

•	 nelle Province afferenti alla ASL BT ed alla ASL TA non sono presenti RSSA ex art. 58 autorizzate al 
funzionamento, ragion per cui la considerazione rappresentata da FAC Puglia non trova riscontro;

•	 nelle Province afferenti alla ASL BR ed alla ASL LE i posti letto disponibili da attribuire ai fini 
dell’accreditamento sono sufficienti per assegnare un nucleo di n. 20 p.l. ad ogni RSSA ex art. 58 già 
autorizzata al funzionamento e non contrattualizzata, entro il limite dei posti oggetto del provvedimento 
autorizzativo;

•	 nelle Province afferenti alla ASL BA ed alla ASL FG i posti letto disponibili da attribuire ai fini 
dell’accreditamento non sono sufficienti per assegnare un nucleo di n. 20 p.l. ad ogni RSSA ex art. 
58 già autorizzata al funzionamento e non contrattualizzata, entro il limite dei posti oggetto del 
provvedimento autorizzativo, ragion per cui al fine di garantire pari opportunità e non creare disparità 
di trattamento rispetto alle strutture presenti nelle restanti Province, si propone di applicare tale criterio 
anche alle RSSA ex art. 58 presenti nella ASL BA ed ASL FG. Per il raggiungimento di tale obiettivo, si 
propone una modifica al R.R. n. 5/2019 con conseguente aumento del fabbisogno provinciale di BA e 
FG rispettivamente di n. 86 p.l. e di n. 41 p.l., tutti di RSA di mantenimento di tipo A per disabili gravi.

•	 A seguito delle considerazioni riportate innanzi, ne consegue che occorre rivedere la previsione, 
riportata nel paragrafo “R.R. n. 5/2019 - RSA per disabili - Peculiarità nella riserva di posti accreditabili 
e nell’assegnazione dei posti disponibili ai fini dell’accreditamento” riguardante la ASL FG, di assegnare 
i posti letto in accreditamento alle RSSA ex art. 58 ed alle Comunità socioriabilitative ex art. 57 
contrattualizzate con la ASL tenendo conto del tasso di occupazione dei posti contrattualizzati, a causa 
dell’esubero di posti letto contrattualizzati rispetto al fabbisogno regolamentare, in modo da rientrare 
nell’ambito del fabbisogno previsto dal regolamento. Al fine di non creare disparità di trattamento, alla 

https://AA.SS.LL
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luce delle previsioni di cui ai punti precedenti, si propone una modifica al R.R. n. 5/2019 con conseguente 
aumento del fabbisogno provinciale di FG rispettivamente di n. 53 p.l. di RSA di mantenimento di 
tipo A per disabili gravi (da assegnare alle RSSA ex art. 58 contrattualizzate) e di n. 8 p.l. di RSA di 
mantenimento di tipo B per disabili meno gravi (da assegnare alle Comunità socioriabilitative ex art. 
57 contrattualizzate), al fine di allineare il numero dei posti contrattuallzzati con i posti previsti dal 
fabbisogno di accreditamento. Fino ad approvazione della modifica di regolamento, alle predette 
strutture si applica il criterio del tasso di occupazione come esplicitato nel precedente paragrafo “R.R. 
n. 5/2019 - RSA per disabili - Peculiarità nella riserva di posti accreditabili e nell’assegnazione dei posti 
disponibili ai fini dell’accreditamento”.

Pertanto, si propone alla Giunta regionale di approvare l’allegato C - schema di Regolamento ad oggetto 
“Regolamento regionale di modifica al regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 “Assistenza residenziale 
e semiresidenziale per soggetti disabili- Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili - Centro diurno 
socioeducativo e riabilitativo per disabili” che fa parte integrante del presente provvedimento;

“COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della LR 28/2001 e ss. mm. ed ii. “
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il Presidente, di concerto con l’Assessore al Welfare, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi 
illustrate, propone alla Giunta l’adozione del seguente atto finale ai sensi della L.R. n. 7/97, art. 4, lett. K.

LA GIUNTA

	− Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, di concerto con l’Assessore al welfare;
	− Vista la sottoscrizione posta in calce al presente schema dal Dirigente del Servizio e dal Dirigente della 

Sezione;
	− A voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa, che quivi si intendono integralmente riportate,

•	 Di approvare interamente il contenuto delle premesse al presente provvedimento;

•	 Di approvare l’allegato A a farne parte integrale e sostanziale ai presente provvedimento, in applicazione 
dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” - punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, che comprende:

	− la ricognizione delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 
R.R.n. 5/2019;

	− la determinazione dei posti disponibili ai fini di nuove autorizzazioni all’esercizio;
	− le disposizioni generali relative ai posti autorizzabili all’esercizio;
	− i modelli di domanda per le autorizzazioni alla realizzazione e le autorizzazioni all’esercizio predisposti 

per le autorizzazioni in forma singola o associata;

•	 Di approvare, l’allegato B a farne parte integrale e sostanziale al presente provvedimento, in applicazione 
dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” - punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, che comprende:

	− l’atto ricognitivo dei posti letto/posti di strutture rientranti nella riserva di posti accreditabili di cui ai 
commi 3,4 e 6 dell’art. 10 R.R. n. 5/2019 con l’indicazione:

1)	dei posti letto di RSA e di Centri diurni disabili ancora disponibili, e rientranti nel fabbisogno di 
accreditamento di cui al comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 5 e 7 dell’art.10;

2)	dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7 
della legge regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la 

https://dell�art.10
https://dell�art.10
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percentuale pari al 5% dei posti letto disponibili. Tali posti saranno assegnati nel rispetto dei criteri e 
principi dettati nella DGR n. 2037/2013;

	− le indicazioni operative relative ai posti accreditabili;
	− i modelli di domanda per le conferme delle autorizzazioni all’esercizio e per gli accreditamenti, 

predisposti per le autorizzazioni e gli accreditamenti in forma singola o associata;

•	 Di stabilire che i modelli di domanda, di cui agli allegati A e B al presente provvedimento, predisposti 
per l’autorizzazione alla realizzazione, l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento in forma singola o 
associata non costituiscono acquiescenza alle sentenze del TAR Bari n. 1155/2019 e n. 1156/2019 nella 
parte in cui prevedono la possibilità dei rilascio da parte della Regione dell’autorizzazione all’esercizio 
in forma associata per le strutture sanitarie e sociosanitarie; i modelli di domanda approvati con il 
presente provvedimento sono stati predisposti al solo scopo di dare seguito alla fase attuativa del R.R. 
n. 5/2019;

•	 Di stabilire che gli elenchi ricognitivi delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al 
comma 3 dell’art. 9 R.R. n. 5/2019 presenti nell’allegato A, siano provvisoriamente aggiornati con 
provvedimenti del Dirigente della Sezione SGO, salvo poi, al termine del primo bimestre di presentazione 
delle istanze da parte delle strutture ai fini della conferma dell’autorizzazione all’esercizio, essere 
riapprovati con deliberazione di Giunta regionale;

•	 Di stabilire che, in riferimento ai criteri e principi di valutazione, previsti dalla DGR n. 2037/2013, ai 
fini delle richieste di verifica di compatibilità, il criterio n. 10 non si applica nella fase di start up, intesa 
come la fase di conversione delle RSA/Centri diurni ex R.R. n. 3/2005 (con parere di compatibilità 
e/o autorizzazione all’esercizio e/o accreditamento) e delle RSSA/Centri diurni ex R.R. n. 4/2007 
(autorizzate al funzionamento e contrattualizzate o soltanto autorizzate al funzionamento) nelle RSA/
Centri diurni di cui al nuovo R.R. n. 5/2019. Nella fase di start up ( primo bimestre di assegnazione dei 
posti disponibili in accreditamento - art. 10,comma 5 - 7 e preintese per le strutture già autorizzate/
accreditate e contrattualizzate - art. 10, co.3 - 6) alle predette strutture è fatto espresso divieto di 
richiedere il trasferimento, con esclusione dei trasferimenti nell’ambito dello stesso Comune, in quanto 
strutture che entrano nella riserva di posti accreditabili o concorrono alla distribuzione dei posti 
disponibili ai fini di nuovi accreditamenti, pena l’esclusione dalle predette procedure;

•	 di integrare la DGR n. 2037/2013 con i seguenti ulteriori principi e criteri rispetto a quelli ivi elencati, 
da intendersi quali ulteriori criteri di valutazione ai fini delle richieste di verifica di compatibilità, 
nell’ambito dell’applicazione del R.R. n. 5/2019:

1.      La verifica di compatibilità, nell’ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per 
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria già esistente in RSA o Centro diurno per disabili di cui 
al R.R. n. 4/2019 e specificamente:
•           modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria già autorizzata in RSA o Centro diurno;
•         il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori 

è eseguita in via prioritaria - e se più di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di 
compatibilità per la realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale.

2.        Il 30% di nuovi posti da assegnare di RSA o Centro diurno per disabili, ai fini della verifica di compatibilità, 
da assegnare su base provinciale, sarà distribuito prioritariamente nei DSS carenti o parzialmente carenti 
di posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del R.R. n. 4/2019 ( DSS con 
riquadro verde segnato nella tabella I e nella tabella M) fino all’azzeramento del delta Δ e con arrotondamento 
del numero di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a completamento del nucleo per la 
RSA e di 30 posti a completamento del nucleo per il Centro diurno e con il seguente ordine di preferenza:
•           DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno;
•           DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno
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3.        Nell’ambito dei DSS carenti o parzialmente carenti di posti (DSS con riquadro verde segnato nella 
tabella I e nella tabella M) saranno privilegiate le istanze ai fini della verifica di compatibilità per RSA o 
Centro diurno da ubicare in un Comune senza posti già assegnati.

4.       In subordine, gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei DSS in esubero tenuto conto della 
percentuale di esubero rispetto alla popolazione residente.

•	 Di inserire nella programmazione regionale n. 20 p.l. di RSA di mantenimento per disabili gravi presso 
l’Unità Territoriale di Riabilitazione (UTR) di Grottaglie a titolarità pubblica in favore della ASL TA;

•	 Di stabilire, in riferimento alla ASL FG, tenuto conto dell’esubero di posti letto contrattualizzati rispetto 
al fabbisogno regolamentare di RSSA ex art. 58 R.R. 4/2007, di assegnare i posti tenendo conto del 
tasso di occupazione dei posti contrattualizzati così come comunicato dalla stessa ASL FG, in modo 
da rientrare nell’ambito del fabbisogno previsto dal regolamento. Per tale ragione, tenuto conto 
della necessità di ricondurre all’interno del fabbisogno di accreditamento il numero dei posti letto già 
contrattualizzati, previa istanza delle strutture interessate e su parere favorevole acquisito da parte del 
Direttore generale della ASL FG, si stabilisce che il numero di posti letto dato dalla differenza tra posti 
letto contrattualizzati e posti letto assegnati in base al tasso di occupazione potrà essere riconvertito in 
egual numero di posti letto per RSA mantenimento anziani, con ordine di preferenza rispetto alle istanza 
di nuove realizzazioni, così come previsto negli ulteriori criteri di valutazione ai fini delle richieste di 
verifica di compatibilità stabiliti dal presente provvedimento, ad integrazione dei criteri stabiliti dalla 
DGR n. 2037/2013.

•	 Di stabilire, in riferimento alla ASL BT ed alla ASL TA, tenuto conto dell’esubero di posti letto 
contrattualizzati rispetto al fabbisogno regolamentare di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. 
4/2007, e preso atto che il tasso di occupazione delle predette strutture è pari al 100% così come 
comunicato dalla ASL BT e dalla ASL TA, di attingere i posti letto dal fabbisogno di posti letto per disabili 
gravi (non assegnabili nella fase di start-up a causa dell’assenza nella ASL BT e nella ASL TA di RSSA ex 
art. 58 autorizzate al funzionamento) al fine di rientrare nel fabbisogno totale di posti in accreditamento 
stabilito dall’art. 10 del R.R. n. 5/2019;

•	 Di stabilire, in riferimento alle strutture sociosanitarie disciplinate dalla DGR n. 793/2019 ed alle RSA 
R.R. n. 5/2019 disciplinate dal presente provvedimento, che all’art. 5.1 del R.R. n. 5/2019 per misure 
in difetto entro il 15% degli standard di riferimento s’intende la possibilità di avvalersi della deroga del 
15% rispetto agli standard dimensionali previsti dal R.R. n. 5/2019 (superficie totale utile funzionale 
delle strutture fissata in minimo mq 40 per ospite) ivi compresi gli standard dimensionali delle stanze 
a 1 e a 2 posti letto (rispettivamente 12 mq e 18 mq) e della palestra (dimensione non inferiore a 60 
mq. Nella superficie totale utile funzionale rientrano le aree verdi, purché attrezzate per le attività e 
l’ospitalità degli assistiti, nel limite massimo di mq 5 per ospite, calcolabile sulla superficie standard;

•	 Di stabilire che nella fattispecie prevista dall’art. 29, comma 7-bis L.R. n. 9/2017 e s.m.i. rientra anche 
l’istanza, presentata dal privato, finalizzata al rilascio del permesso a costruire, presentata entro il 
31/12/2017 ed il conseguente permesso a costruire rilasciato entro la data del 9 febbraio 2019, oltre che 
in caso di utilizzo di mezzi propri, come espressamente previsto dalla norma, anche in caso di eventuale 
ammissione a finanziamento pubblico (Fondi PO FESR-FSE 2014/2020 con i XIII assi prioritari, Fondo 
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale FEASR 2014/2020 e ogni altro tipo di finanziamento pubblico 
indipendentemente dalla data di ammissione o di effettiva erogazione) diverso da quello ammissibile ai 
sensi del comma 7 della medesima norma (Azione 3.2 del PO FESR 2007-2013 o Azione 9.10 - 9.11 del 
POR Puglia 2014-2020 o fondi delle AASSLL e/o dei Comuni a valere sul bilancio autonomo dei rispettivi 
Enti o a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi Enti). Tale interpretazione 
integra quanto già previsto sul punto con la DGR n. 793/2019;



                                                                                                                                88937Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 29-11-2019                                                                                      

•	 Di approvare l’allegato C - schema di Regolamento ad oggetto ‘’Regolamento regionale di modifica al 
regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 “Assistenza residenziale e semiresidenziale per soggetti 
disabili- Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili - Centro diurno socioeducativo e riabilitativo 
per disabili” che fa parte integrante del presente provvedimento;

•	 Di trasmettere il presente provvedimento, per il tramite del Segretariato Generale della Giunta 
Regionale, al Presidente del Consiglio Regionale per l’acquisizione, prima della definitiva approvazione, 
del parere preventivo obbligatorio non vincolante della Commissione competente per materia, nei 
modi e nei termini di cui all’art.44, comma 2 della legge regionale 7/2004, come modificato dall’art.3 
della LR 44/2014;

•	 Di rinviare a successivo provvedimento, conseguente agli adempimenti del citato art.44 comma 2 della 
LR 7/2004, l’approvazione definitiva del Regolamento;

•	 Di notificare il presente provvedimento ai Direttori generali delle ASL, all’ANCI Puglia ed alle Associazioni 
di categoria maggiormente rappresentative del settore sociosanitario;

•	 Di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai sensi della L.R. 
n. 13/1994, e su Puglia Salute - Area Assistenza Sociosanitaria Anziani e Disabili

          IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA 	 IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
	   SILVIA PIEMONTE 	  MICHELE EMILIANO

https://all�art.44
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Regolamento regionale di modifica al regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 “Assistenza residenziale e 
semiresidenziale per soggetti disabili– Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) per disabili – Centro diurno 
socioeducativo e riabilitativo per disabili” 

ART.1 

1. All’art. 9 “DETERMINAZIONE DEL FABBISOGNO”, al comma 3 dopo le parole: 

“Le strutture Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. già autorizzate al funzionamento alla 
data di entrata in vigore del presente regolamento possono optare per la scelta di riconvertirsi in strutture 
sociosanitarie - nucleo di assistenza residenziale mantenimento di tipo B per persone disabili non gravi o privi del 
sostegno familiare” 

Sono aggiunte le parole 

“fatto salvo quanto previsto nel successivo art. 10” 

ART.2 

1. All’art. 10 “FABBISOGNO PER L’ACCREDITAMENTO”, al comma 3 dopo la lettera i) aggiungere le seguenti 
parole: 

ii) fatti salvi i posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. non oggetto di 
accordo contrattuale con la ASL che alla data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 sono occupati da 
pazienti ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria 

iii) fatti salvi ulteriori n. 86 posti letto di RSA mantenimento disabili gravi che integrano il fabbisogno 
provinciale della ASL BA ed ulteriori n. 94 posti letto di RSA mantenimento disabili gravi che 
integrano il fabbisogno provinciale della ASL FG. Tale fabbisogno si assegna con le seguenti 
modalità: 

a) quanto al fabbisogno provinciale della ASL BA: 
 alle RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. autorizzate al funzionamento alla data di 

entrata in vigore del R.R. n. 5/2019 e non contrattualizzate con la ASL, nel limite di 
un nucleo da n. 20 posti letto; 

b) quanto al fabbisogno provinciale della ASL FG: 
 per una quota pari a n. 41 posti letto, alle RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. 

autorizzate al funzionamento alla data di entrata in vigore del R.R. n. 5/2019 e non 
contrattualizzate con la ASL, nel limite di un nucleo da n. 20 posti letto; 

 per una quota pari a n. 53 posti letto, alle RSSA ex art. 58 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. 
autorizzate al funzionamento e contrattualizzate con la ASL alla data di entrata in 
vigore del R.R. n. 5/2019, a raggiungimento del numero di posti oggetto 
dell’accordo contrattuale; 

 per una quota pari a n. 8 posti letto, alle Comunità socioriabilitative ex art. 57 R.R. 
n. 4/2007 e s.m.i. autorizzate al funzionamento e contrattualizzate con la ASL alla 
data di entrata in vigore del R.R. n. 5/2019, a raggiungimento del numero di posti 
oggetto dell’accordo contrattuale; 

2. All’art. 10 “FABBISOGNO PER L’ACCREDITAMENTO”, il comma 4 viene sostituito dal seguente: 

“4. I posti letto, di cui al fabbisogno del presente articolo, di RSA di mantenimento- nuclei di tipo B per persone 
disabili con moderato impegno assistenziale o disabili privi di sostegno familiare sono attribuiti alle Comunità 
socioriabilitative ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. a) già autorizzate al funzionamento e contrattualizzate con le 
Aziende Sanitarie Locali alla data di entrata in vigore del presente regolamento b) già autorizzate al 

1 
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funzionamento e con posti letto occupati da pazienti ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria alla data di 
entrata in vigore del R.R. n. 5/2019, mediante riconversione del corrispondente numero di posti già autorizzati al 
funzionamento, ai sensi del successivo art.12. I posti letto di RSA di mantenimento di tipo B sono assegnati alle 
predette strutture in egual numero. Gli ulteriori posti letto oggetto di accordo contrattuale o occupati da pazienti 
ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria sono riconvertiti in posti di RSA di mantenimento - nuclei di tipo A per 
disabili gravi in aggiunta al fabbisogno di RSA- NUCLEO DI ASSISTENZA RESIDENZIALE MANTENIMENTO DI 
TIPO A PER PERSONE DISABILI GRAVI di cui alla tabella riportata al comma 1. ” 

3. All’art. 10 “FABBISOGNO PER L’ACCREDITAMENTO”, al comma 5 dopo le parole: “la restante quota di posti 
letto disponibili di RSA nuclei di prestazioni di mantenimento per disabili gravi” sono eliminate le seguenti 
parole “e nuclei di mantenimento per disabili non gravi” 

4. All’art. 10 “FABBISOGNO PER L’ACCREDITAMENTO”, al comma 5.1 le parole: “mediante distribuzione su base 
distrettuale in base alla popolazione residente” sono sostituite con le seguenti: 

“alle RSSA ex art. 58 autorizzate al funzionamento alla data di entrata in vigore del R.R. n. 5/2019, mediante 
distribuzione di massimo un  nucleo di n. 20 posti letto per struttura, nel limite dei posti oggetto di 
autorizzazione al funzionamento.” 

ART.3 

All’art. 12 “NORME TRANSITORIE” del regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 5 dopo il punto 12.8 è 
aggiunto il seguente: 

“12.9 NORME TRANSITORIE PER I POSTI LETTO DI CUI ALL’ART. 10, COMMA 3, LETTERA ii. 

1. I posti letto di Comunità socioriabilitativa ex art. 57 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. non oggetto di accordo contrattuale 
e occupati da pazienti ai quali la ASL riconosce la quota sanitaria alla data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019, 
di cui al comma 3, lettera ii. dell’art. 10 sono convertiti in posti letto di mantenimento per disabili di tipo A e B, 
tenuto conto dei requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi previsti dal presente regolamento. 

2. A tal fine il processo di conversione, per i posti di cui al comma 1 del presente paragrafo, sentite le Associazioni 
di categoria maggiormente rappresentative a livello regionale, avverrà sulla base dell’atto ricognitivo di cui al 
punto 12.1 e di apposita preintesa da sottoscriversi tra il legale rappresentante della Comunità socioriabilitativa 
e il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere sociale e dello Sport per tutti, da 
approvarsi con atto di Giunta regionale (piano di conversione). 

3. A far data dall’approvazione del piano di riconversione, entro i successivi 30 giorni il legale rappresentante 
della Comunità socioriabilitativa presenta al competente Servizio regionale istanza di conversione 
dell’autorizzazione all’esercizio ed istanza di accreditamento, con la specifica indicazione del numero e tipologia 
di posti letto così come previsti nel piano di conversione. 

4. L’istanza dovrà contenere una dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà del possesso dei requisiti di cui al 
presente regolamento qualora già posseduti, ovvero un piano di adeguamento da attuarsi entro i limiti temporali 
stabiliti nel presente articolo. 

5. Le strutture di cui al comma 1 del presente paragrafo devono adeguarsi ai requisiti di cui al presente 
regolamento nei termini di seguito indicati a far data dalla approvazione del piano di conversione da parte della 
Giunta regionale: 

a) entro 6 mesi per i requisiti organizzativi e tecnologici minimi e specifici; 

b) entro 3 anni per i requisiti strutturali minimi e specifici. 

In deroga al precedente punto b), le strutture di cui al comma 1 del presente paragrafo possono mantenere i 
requisiti strutturali previsti dalla previgente normativa. 
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Qualora, all’atto della verifica sul possesso dei requisiti, si accerti che i posti già autorizzati al funzionamento non 
possiedono i requisiti strutturali previsti dalla previgente normativa, questi devono essere adeguati ai requisiti 
strutturali del presente regolamento, nel rispetto del termine previsto al precedente punto b). 

6. Entro i trenta giorni successivi alla scadenza di ciascuno di tali termini, a pena di decadenza dell’autorizzazione 
al funzionamento, il legale rappresentante della struttura invia al competente Servizio regionale 
un’autocertificazione attestante il possesso dei requisiti, ai fini dell’avvio delle attività di verifica. 

7. La mancata presentazione dell’istanza di conversione dell’autorizzazione al funzionamento e dell’istanza di 
accreditamento deve intendersi quale rinuncia ai sensi e per gli effetti degli articoli 9, comma 4, lett. c) e 26, 
comma 2, lett.a) L.R. n. 9/2017. Il mancato adeguamento ai requisiti di cui al presente regolamento nei termini 
indicati nel presente articolo, comporta la revoca dell’autorizzazione al funzionamento ai sensi e per gli effetti 
degli articoli 14, commi 6 e 8 della L.R. n. 9/2017. 

8. Nel periodo intercorrente tra la data di approvazione del piano di conversione da parte della Giunta regionale 
alla data di adozione dei provvedimenti regionali di conversione dell’autorizzazione all’esercizio e 
dell’accreditamento, i posti letto di Comunità socioriabilitativa manterranno il numero e la tipologia di 
prestazioni per cui sono già autorizzate al funzionamento con le relative tariffe vigenti alla stessa data. 

9. Nel periodo intercorrente tra la data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 e la data di approvazione, da parte 
della Giunta Regionale, del piano di conversione di cui al presente articolo 12.9, le istanze di autorizzazione alla 
realizzazione per trasformazione, di autorizzazione all’esercizio e/o di accreditamento relative ai posti letto di 
Comunità socioriabilitativa di cui al presente paragrafo sono inammissibili.” 

I presenti allegati sono composti rispettivamente dal seguente numero di pagine: 
allegato A di n. 90 pagine 

allegato B di n. 142 pagine 
allegato C di n. 3 pagine 

Il Dirigente di Sezione 
Giovanni Campobasso 
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