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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 novembre 2019, n. 2153
R.R. n. 4/2019 - art. 12.1 - Atto ricognitivo delle strutture rientranti tra le autorizzate all’esercizio di cui
all’art.9, comma 3 e dei posti letto/posti rientranti nel fabbisogno di accreditamento di cui all’art. 10, commi

I Presidente Michele Emiliano, diconcerto con ’Assessore al welfare Salvatore Ruggeri, sulla base dell’istruttoria
espletata e confermata dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza Territoriale - Assistenza
Sociosanitaria e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

Con legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53, modificata dalla L.R. n. 30 aprile 2018, n. 18 e dalla L.R. n. 3
dicembre 2018, n. 53 “Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per I'assistenza residenziale
alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA estensiva e di mantenimento” & stato avviato il percorso di
riorganizzazione del settore sociosanitario, con particolare riferimento alle strutture residenziali per soggetti
non autosufficienti (anziani e soggetti affetti da demenza).

La legge regionale 2 maggio 2017, n. 9 e s.m.i. ha previsto all’art. 29 quanto segue:

“6. Alle sequenti strutture socio-sanitarie di cui al regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4:

e) articolo 60 ter (Centro diurno integrato per il supporto cognitivo e comportamentale ai soggetti affetti da
demenza);

continuano ad applicarsi relativamente alle RSA e alle RSSA contrattualizzate, esclusivamente gli standard
di personale previsti dal regolamento regionale 13 gennaio 2005, n. 3 (Requisiti per autorizzazione ed
accreditamento delle strutture sanitarie) e dal regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4 (Disciplina del
sistema integrato dei servizi sociali per la dignita e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia), nonché le
disposizioni previste nella legge 10 luglio 2006, n. 19 (Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la
dignita e il benessere delle donne e degli uomini in Puglia), fino all’entrata in vigore dell’apposito regolamento
che individua:

1) il fabbisogno regionale di strutture;

2) i requisiti per l'autorizzazione all’esercizio;

3) i requisiti per I'accreditamento istituzionale.

7. Nel periodo intercorrente tra la data di entrata in vigore della presente legge e I'entrata in vigore del
regolamento di cui al comma 6, le istanze di autorizzazione al funzionamento, presentate ai sensi dell’articolo
49 della I.r. 19/2006 per le strutture socio-sanitarie sopra elencate, sono dichiarate inammissibili. Sono
fatte salve le istanze di autorizzazione al funzionamento relative alle strutture di cui al comma 6 realizzate
dalle AASSLL, dai comuni o dalle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP), o dai soggetti privati con il
contributo del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), della Regione e/o dei comuni, o quelle relative al
completamento e alla trasformazione di strutture socioassistenziali gia operanti alla data di entrata in vigore
della presente legge che siano in possesso dei pareri positivamente espressi dagli organi competenti, rilasciati
antecedentemente alla medesima data di entrata in vigore della presente legge.

7 bis. Sono fatte salve, altresi, le istanze di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture
sanitarie e socio-sanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del 31 dicembre 2017 che alla data
di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 6 sono state autorizzate, ovvero per le quali é decorso,
senza diniego, il termine previsto dalla legge per il rilascio. | relativi posti letto, ai fine delle autorizzazioni
all’esercizio, rientrano nel fabbisogno determinato dallo stesso regolamento, in corso di approvazione, anche
se in esubero.”
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Con regolamento regionale 21 gennaio 2019, n. 4 é stato emanato il “Regolamento regionale sull’Assistenza
residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA)
estensiva e di mantenimento- Centro diurno per soggetti non autosufficienti”.

Con DGR n. 2449/2018, pubblicata sul BURP n. 19 del 18/02/2019, ed in calce al R.R. n. 4/2019 la Giunta
regionale ha approvato e pubblicato sul BURP n. 9 del 25/01/2019 le “PRIME INDICAZIONI OPERATIVE” relative
all'applicazione degli stessi regolamenti in attesa che vengano approvati gli atti ricognitivi di cui innanzi.

Lart. 12 “Norme transitorie” - punto 12.1 “Disposizioni transitorie” del R.R. n. 4/2019 prevede:
“a) La giunta regionale, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, approva un atto
ricognitivo di tutte le strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 e dei posti
letto di RSA ex R.R. 3/2005 e di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. rientranti nell’ambito di applicazione dei
commi 3 e 4 del precedente art. 10, con l'indicazione:
1) dei posti letto di RSA non autosufficienti ancora disponibili, e rientranti nel fabbisogno di
accreditamento di cui al comma 1 dell’art. 10, da assegnare ai sensi del comma 5 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7
della legge regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la
percentuale pari al 5% dei posti letto di cui alla precedente punto 1.
b) La giunta regionale, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento, approva un atto
ricognitivo di tutte le strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 e dei
posti di RSA diurno Alzheimer ex R.R. 3/2005 e di Centro diurno demenze ex art. 60 ter R.R. n. 4/2007 e s.m.i.
rientranti nell'ambito di applicazione dei commi 3 e 4 del precedente art. 10, con l'indicazione:
1) dei posti di Centro diurno non autosufficienti ancora disponibili e rientranti nel fabbisogno di
accreditamento di cui al comma 1 dell’art. 10, da assegnare ai sensi del comma 7 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7
della legge regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la
percentuale pari al 5% dei posti di cui alla precedente punto 1.”

L'art. 9 “Determinazione del fabbisogno” del R.R. n. 4/2019 prevede espressamente:

“1. Il fabbisogno regionale delle strutture oggetto del presente regolamento é distinto in:
a) fabbisogno di posti letto/posti semiresidenziali che possono essere autorizzati all’esercizio;
b) fabbisogno di posti letto/posti semiresidenziali che possono essere anche accreditati.

Il rapporto tra i posti letto/posti semiresidenziali accreditabili e quelli autorizzabili all’esercizio é pari 1:1,3.

2. Ai fini dell’autorizzazione all’esercizio, il fabbisogno di posti letto in regime residenziale e di posti in regime
semiresidenziale per soggetti non autosufficienti é stabilito in misura pari a:
a) numero dei posti letto/posti accreditabili di cui al successivo articolo 10, comma 1 con l'aggiunta di:
i. trenta per cento (30%) di posti letto aggiuntivi di nuclei di mantenimento per soggetti non
autosufficienti (anziani e soggetti affetti da demenza);
ii. trenta per cento (30%) di posti semiresidenziali aggiuntivi di nuclei di mantenimento per soggetti
non autosufficienti distribuiti su base distrettuale e tenendo conto dei distretti sociosanitari carenti
o parzialmente carenti di posti.
3. Inaggiunta rispetto ai parametridi cuial comma 2, sono fatti salvii sequenti posti letto/posti semiresidenziali:

a) posti letto/ posti semiresidenziali di RSA ex R.R. n. 3/2005 pubblici gia autorizzati all’esercizio o gia
previsti in atti di programmazione sanitaria regionale;

b) posti letto/posti semiresidenziali di RSA ex R.R. n. 3/2005 privati gia autorizzati all’esercizio;

¢) posti letto/posti semiresidenziali di RSA ex R.R. n. 3/2005 privati per i quali e stato concesso parere di
compatibilita e per i quali non sia decorso il termine biennale di validita ai sensi della ex LR. n. 8/2004 e
s.m.i.;
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d) posti di RSA ex R.R. n. 3/2005 gia assegnati con la deliberazione della Giunta regionale 18 novembre
2002, n. 1870 (Piano di riconversione dei Presidi ospedalieri di Bisceglie e Foggia di cui alla del. cons. reg.
n. 380/1999 e successive modificazioni di cui alla del. giunta reqg. 1087/2002 - Definizione dei rapporti con
la congregazione religiosa “Casa della Divina provvidenza”;

e) i posti letto di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i.. e di Centri diurni ex art. 60- ter R.R. n. 4/2007 e s.m.i.
autorizzati al funzionamento alla data di entrata in vigore del presente regolamento;

f) i posti letto di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. e di Centri diurni ex art. 60- ter R.R. n. 4/2007 e
s.m.i. realizzati dalle AASSLL, dai Comuni o dalle ASP o dai soggetti privati con il contributo dei fondi FESR,
della Regione e/o dei Comuni e non ancora autorizzate al funzionamento alla data di entrata in vigore del
presente regolamento;

g) i posti letto di RSSA ex art. 66 R.R. n. 4/2007 e s.m.i. e di Centri diurni ex art. 60- ter R.R. n. 4/2007 e
s.m.i. che hanno presentato istanza di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture
sanitarie e sociosanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del 31/12/2017 che all’entrata
in vigore del presente regolamento sono state autorizzate ovvero per le quali é decorso, senza diniego, il
termine previsto dalla legge per il rilascio;

h) i posti letto di RSAA ex art. 67 R.R. n. 4/2007 e s.m.i., ai sensi dell’art. 7-bis della LR. n. 53/2017 e s.m.i.,
per i quali sia stata presentata istanza di riqualificazione quali RSA di mantenimento.”

N.B. 1 - | posti letto/posti rientranti nella riserva di cui all’art. 9, comma 3 del regolamento, concorrono ai
posti previsti da fabbisogno di accreditamento secondo le previsioni e le modalita di cui al successivo art. 10
R.R. n. 4/20109.

2 - Ai fini dell'accreditabilita, i posti letto/posti di cui sopra devono aver ottenuto il provvedimento
autorizzativo entro la data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 (9 febbraio 2019) cosi come previsto
nell’art. 10 del regolamento.

3 - Le strutture aventi titolo a partecipare all’assegnazione dei posti disponibili nella prima fase prevista
nell’art. 10 del regolamento (strutture autorizzate al funzionamento entro la data di entrata in vigore del
R.R. n. 4/2019 ( 9 febbraio 2019)) che abbiano anche beneficiato dei finanziamenti di cui al comma 7, art.
29 L.R. 9/2017 e s.m.i., qualora non si vedano assegnare alcun modulo di posti nella prima fase possono
concorrere all’attribuzione dei posti rientranti nella riserva del 5% di cui all’art. 12.1 del regolamento n.
4/2019.

4 - Resta fermo che le nuove autorizzazioni all’esercizio, sia rientranti nel 30% di posti aggiuntivi, sia rientranti
neipostiinesubero e rilascibili ai sensidella DGR n. 793/2019, non partecipano nella fase di prima applicazione
all’'assegnazione dei posti in accreditamento secondo le previsioni di cui all’art. 10 del regolamento.

Con DGR n. 793 del 02/05/2019 ad oggetto “R.R. n. 4/2019 e R.R. n. 5/2019 - Provvedimento stralcio al
fine della semplificazione delle procedure per autorizzazione alla realizzazione ed autorizzazione all’esercizio
per le strutture sociosanitarie ammesse a finanziamento pubblico, con permesso a costruire/istanza di
ristrutturazione e per RSAA ex art. 67 R.R. n. 4/2007 con istanza di qualificazione in RSA di mantenimento”
sono state approvate le disposizioni e procedure per l'autorizzazione alla realizzazione ed autorizzazione
all’esercizio per le strutture di cui ai precedenti punti f) g) e h) del predetto comma 3.

In applicazione dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” al punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, con il
presente provvedimento, come da allegato A a farne parte integrale e sostanziale, si propone di approvare
I'atto ricognitivo delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9 R.R. n.
4/2019 e dei posti letto/posti di strutture rientranti nella riserva di posti accreditabili di cui ai commi 3 e 4
dell’art. 10 R.R. n. 4/2019 con l'indicazione:

1) dei posti letto di RSA e di Centri diurni per soggetti non autosufficienti ancora disponibili, e rientranti nel
fabbisogno di accreditamento di cui al comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 5 e 7 dell’art.10;
2) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all’art. 29 comma 7 della legge
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regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la percentuale pari al 5% dei
posti letto di cui alla precedente punto 1. Tali posti saranno assegnati nel rispetto dei criteri e principi dettati
nella DGR n. 2037/2013.

Conil presente provvedimento, inoltre, si propone diapprovare le disposizioni e procedure per I'autorizzazione
alla realizzazione, per autorizzazione all’esercizio e per I'accreditamento delle strutture di cui ai precedenti
punti a) b), c), d) ed e) del predetto comma 3, come da allegato A a farne parte integrale e sostanziale, con le
precisazioni di seguito riportate.

CRITERIO DI ASSEGNAZIONE DEI POSTI LETTO/POSTI IN ACCREDITAMENTO

Con l'atto ricognitivo in allegato, nell'ambito del fabbisogno di accreditamento di cui all’art. 10 del R.R. n.
4/2019 si & proceduto in primis a ricognire i posti che rientrano nelle riserve (strutture di cui alle lettere a), b),
c), d), e), f) i), ii) comma 3 art. 10). Tale operazione consente di determinare il numero di posti disponibili al fini
di ulteriori accreditamenti. All'assegnazione di tali ulteriori posti potranno concorrere le strutture autorizzate
al funzionamento ex R.R. n. 4/2007 non contrattualizzate con le Aziende Sanitarie Locali. In subordine alle
prime, anche le strutture gia contrattualizzate possono partecipare all'assegnazione di ulteriori posti in
accreditamento.

Si precisa che i posti letto occupati da pazienti psichiatrici, come da ricognizione effettuata dalle AA.SS.
LL., partecipano alle procedure di accreditamento e saranno assegnati in esubero rispetto al fabbisogno di
accreditamento di cui all’art. 10 del R.R. n. 4/2019.

Si precisa, inoltre, che, in riferimento ai posti letto che entrano nella riserva di posti accreditabili, I'art. 10,
comma 3 del regolamento prevede che nell'ambito del fabbisogno di accreditamento di RSA rientrano, oltre
ai posti letto di RSA pubbliche e private a) gia autorizzate all’esercizio ed accreditate ai sensi del R.R. n. 3/2005
b) gia autorizzate all’esercizio ai sensi del R.R. n. 3/2005, c) anche i posti letto di RSA pubbliche e private per
i quali & stato concesso parere di compatibilita e per i quali lo stesso non sia decaduto alla data di entrata in
vigore del regolamento. In riferimento a quest’ultimo punto, tenuto conto che é stato rilasciato un parere di
compatibilita favorevole per la realizzazione di una RSA ex R.R. n. 3/2005 in data 11/02/2019, ovvero oltre la
data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 (9 febbraio 2019), tale parere di compatibilita potra valere soltanto
ai fini del rilascio dell’autorizzazione all’esercizio ma non anche ai fini dell’accreditamento, per espressa
previsione regolamentare.

RSAECENTRODIURNOPERSOGGETTINONAUTOSUFFICIENTI-PROCEDURE PERISTANZEDIAUTORIZZAZIONE
ALLA REALIZZAZIONE E DI AUTORIZZAZIONE ALL’ESERCIZIO Al SENSI DELLA L.R. N. 9/2017 e s.m.i.

Per le procedure relative a istanze di autorizzazione alla realizzazione e di autorizzazione all’esercizio ai sensi
della L.R. n. 9/2017, nelle quali rientrano le seguenti fattispecie di interventi:

1) la realizzazione ex novo di RSA e Centro diurno di cui al R.R.n.4/2019

2) 'ampliamento di RSA o Centro diurno gia esistente e autorizzato

3) la trasformazione di struttura gia esistente in RSA o Centro diurno

4) il trasferimento in altra sede di RSA o Centro diurno gia autorizzati

la verifica della compatibilita del progetto viene condotta da parte della competente Sezione regionale ai sensi
della DGR n. 2037/2013 “Principi e criteri per 'attivita regionale di verifica della compatibilita al fabbisogno
sanitario regionale, ai sensi dell’articolo 8 ter D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i. e articolo 7 LR. n. 8/2004, per la
realizzazione delle strutture sanitarie e socio sanitarie di cui all’articolo 5 sopra citato, comma 1, lett. a), punti
1e2, L.R. n.8/2004"

Secondo quanto previsto nella DGR n. 2037/2013, al criterio/principio n. 10 (TRASFERIMENTI) & stabilito che:
10) la verifica di compatibilita, nelllambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per
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trasferimento, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, punto 2.3 e degli articoli 17 (trasferimento definitivo delle
strutture autorizzate all’esercizio) e 28 (trasferimento definitivo delle strutture accreditate) LR. n. 9/2017, delle
strutture gia esistenti accreditate e/o autorizzate é esequita in via prioritaria - e se piu di una, in concorrenza
tra queste ultime - rispetto alla verifica di compatibilita per la realizzazione di nuove strutture.”

Nella fase di start up ( primo bimestre di assegnazione dei posti disponibili in accreditamento - art. 10,comma
5-7 e preintese per le strutture gia autorizzate/accreditate e contrattualizzate - art. 10, co.3) alle predette
strutture e fatto espresso divieto di richiedere il trasferimento, con esclusione dei trasferimenti nell'ambito
dello stesso Comune, in quanto strutture che entrano nella riserva di posti accreditabili o concorrono alla
distribuzione dei posti disponibili ai fini di nuovi accreditamenti, pena l'esclusione dalle predette procedure.

Inoltre, si propone alla Giunta regionale di integrare la D6R n. 2037/2013 con i seguenti ulteriori principi e
criteri rispetto a quelli ivi elencati, da intendersi quali ulteriori criteri di valutazione per richieste di verifica di
compatibilita, nell’ambito dell’applicazione del R.R. n. 4/2019, i seguenti:

1. La verifica di compatibilita, nell’'ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria gia esistente in RSA o Centro diurno per soggetti non
autosufficienti di cui al R.R. n. 4/2019 e specificamente:

. modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria gia autorizzata in RSA o Centro diurno;

o il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori
€ eseguita in via prioritaria - e se piu di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di
compatibilita per la realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale.

2. I 30% di nuovi posti di RSA o Centro diurno per soggetti non autosufficienti, ai fini della verifica
di compatibilita, da assegnare su base provinciale, sara distribuito prioritariamente nei DSS carenti o
parzialmente carenti di posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del
R.R. n. 4/2019 ( DSS con riquadro verde segnato nella tabella | e nella tabella M) fino all’azzeramento del
delta A e con arrotondamento del numero di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a
completamento del nucleo per la RSA e di 30 posti a completamento del nucleo per il Centro diurno e con
il seguente ordine di preferenza:

. DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno;
o DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno
3. Nell'ambito dei DSS carenti o parzialmente carenti di posti (DSS con riquadro verde segnato nella

tabella | e nella tabella M) saranno privilegiate le istanze ai fini della verifica di compatibilita per RSA o
Centro diurno da ubicare in un Comune senza posti gia assegnati.

4, In subordine, gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei DSS in esubero tenuto conto della
percentuale di esubero rispetto alla popolazione residente.

R.R. n. 4/2019 - PRECISAZIONE IN ORDINE ALLA RICOGNIZIONE DELLE STRUTTURE AUTORIZZATE AL
FUNZIONAMENTO

Nell'allegato A al presente provvedimento sono presenti le tabelle riguardanti rispettivamente I'elenco
ricognitivo delle RSSA ex art. 66 e dei Centri diurni Alzheimer ex art. 60-ter autorizzati al funzionamento alla
data di entrata in vigore del R.R. n. 4/2019, ovvero autorizzati al funzionamento entro la data del 09/02/2019.

Tali elenchi sono stati trasmessi dalla Sezione regionale competente in materia di iscrizione al registro delle
strutture sociosanitarie di cui all’ex art. 53 della L.R. n. 19/2006 e s.m.i.

Nell’allegato A si e precisato che in ragione della natura ricognitiva delle strutture riportate nelle tabelle,
I'inserimento nelle stesse non da diritto a conversione delle medesime strutture in RSA non autosufficienti ed
in Centro diurno non autosufficienti di cui al R.R. n. 4/2019.
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Se necessario, saranno effettuate verifiche sugli atti di autorizzazione al funzionamento gia rilasciati dal
Comune, tenuto conto che nel registro possono essere ancora censite strutture non piu attive. Nel corso
della verifica si accertera il possesso dell’iscrizione alla Camera di Commercio nonché la documentazione
contabile attestante l'effettivo esercizio dell’attivita sociosanitaria. Inoltre, la verifica riguardera anche gli
atti di autorizzazione al funzionamento non caricati sul Sistema Puglia - Registri strutture sociosanitarie e gli
atti di autorizzazione al funzionamento rilasciati nel periodo intercorrente tra I'entrata in vigore della L.R. n.
9/2017 e s.m.i. (2 maggio 2017) e 'entrata in vigore del R.R. n. 4/2019 (9 febbraio 2019), ai fini della verifica
delllammissibilita delle relative istanze di autorizzazione e della legittimita del successivo rilascio.

Parimenti, qualora dovesse verificarsi I'assenza di qualche struttura dai predetti elenchi, saranno effettuate
tutte le verifiche necessarie utili ad aggiornare le tabelle ricognitive presenti nell’allegato A.

A tal fine, si propone che detti elenchi vengano implementati con provvedimenti del Dirigente della Sezione
SGO, salvo poi, al termine del primo bimestre di presentazione delle istanze da parte delle strutture ai fini della
conferma dell’autorizzazione all’esercizio, riapprovare la ricognizione definitiva delle strutture autorizzate al
funzionamento con deliberazione di Giunta regionale.

R.R.n.4/2019 - CENTRO DIURNO PER SOGGETTI NON AUTOSUFFICIENTI - PECULIARITA NELUASSEGNAZIONE
DEI POSTI DISPONIBILI Al FINI DELLACCREDITAMENTO

In riferimento alla ASL FG, dalla ricognizione dei posti di Centro diurno Alzheimer ex art. 60-ter contrattualizzati
che rientrano nella riserva di posti accreditabili ai sensi dell’art. 10, comma 3 del R.R. 5/2019, & emersa la
seguente situazione:

— Gli accordi contrattuali di Centro diurno Alzheimer ex art. 60-ter non riportano il numero dei posti
oggetto del contratto.

In assenza di un numero stabilito di posti contrattualizzati da far rientrare nella riserva di posti accreditabili,

si propone di assegnare i posti tenendo conto del tasso di occupazione cosi come comunicato dalla ASL

FG, in analogia con quanto previsto nel R.R. n. 5/2019 relativamente ai Centri diurni per disabili ex art. 60

R.R. n. 4/2007.

R.R. n. 4/2019 - RSA PER SOGGETTI NON AUTOSUFFICIENTI - REQUISITI STRUTTURALI

In base ai nuovi requisiti strutturali previsti dal R.R. n. 4/2019, all’art. ART.5.1 “REQUISITI MINIMI STRUTTURALI
PER LE RSA” & previsto:

“Standard dimensionali e strutturali
Gii standard dimensionali sono determinati nelle misure che seguono, tenendo presente che gli standard
rapportatialle persone sono da considerarsi netti, in quanto fanno riferimento a superfici utili per lo svolgimento
delle funzioni specifiche:
a) la superficie totale utile funzionale delle strutture é fissata in un minimo mq 40 per ospite;
b) per le camere (bagno escluso):

minimo mq 12 per una persona;

minimo mq 18 per due persone;
e) le restanti aree di attivita e di servizio sono da dimensionarsi nel computo complessivo di 40 mq per ospite
di cui alla precedente lettera a);
d) nel caso di strutture sanitarie o sociosanitarie preesistenti e di ristrutturazioni sono accettabili misure in
difetto entro il 15% degli standard di riferimento.”

Con la DGR n. 793/2019 si & chiarito, per le strutture ivi disciplinate, che per misure in difetto entro il 15%
degli standard di riferimento s’intende la possibilita di avvalersi della deroga del 15% rispetto agli standard
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dimensionali previsti dal R.R. n. 4/2019 (superficie totale utile funzionale delle strutture fissata in minimo mq
40 per ospite) ivi compresi gli standard dimensionali delle stanze a 1 e a 2 posti letto (rispettivamente 12 mq
e 18 mq) e della palestra (dimensione non inferiore a 60 mq).

Con il presente provvedimento si propone di estendere tale chiarimento anche alle RSA disciplinate dal R.R.
n. 4/2019. In aggiunta, si propone alla Giunta regionale di includere nella “superficie totale utile funzionale”
(fissata in un minimo di mq 40 per ospite) anche le aree verdi, purché attrezzate per le attivita e 'ospitalita
degli assistiti, nel limite massimo di mqg 5 per ospite, ovviamente calcolabile sulla superficie standard.

INTERPRETAZIONE IN MERITO ALLA LETTURA COORDINATA DEI COMMI 7 E 7-BIS DELLART. 29, LR. N. 9/2017
ES.M.L

Occorre, a questo punto, fornire chiarimenti in ordine all’applicazione dell’art. 29, comma 7 e comma 7 bis
della L.R. n. 9/2017 e s.m.i. che riguarda rispettivamente le istanze di strutture sociosanitarie a) ammesse
a finanziamento con fondi FESR b) che hanno presentato istanza di realizzazione o ristrutturazione entro la
data del 31/12/2017 e che hanno ottenuto il permesso a costruire entro la data di entrata in vigore del R.R. n.
4/2019. Gliindirizzi applicativi per tali fattispecie di strutture sono stati forniti con la DGR n. 793/2019. Tuttavia,
si e reso necessario chiedere un’interpretazione dei suddetti commi 7 e 7 bis alla lll Commissione Consiliare,
tenuto conto che esiste una variegata casistica di situazioni non sempre tutte facilmente riconducibili al testo
letterale della norma di che trattasi.

Nel dettaglio, I'interpretazione data al comma 7 con la DGR n. 793 del 02/05/2019 & nella misura in cui:

“Per contributo con fondi FESR s’intendono quei contributi ammessi ed erogati per l'intero importo oggetto
di ammissione, e comunque quei contributi non oggetto di provvedimento di revoca, per la realizzazione di
strutture sociosanitarie dalle AASSLL, dai Comuni o dalle ASP o dai soggetti privati a valere sull’Azione 3.2 del
PO FESR 2007-2013 a sull’Azione 9.10 - 9.11 del POR Puglia 2014-2020, a condizione che il contributo sia stato
ammesso a finanziamento prima dell’entrata in vigore della LR. n. 9/2017 (ovvero prima del 2 maggio 2017)
e nel limite dei posti letto/posti semiresidenziali espressamente previsti nel progetto ammesso a contributo.

Per contributo della Regione e/o dei Comuni s’intendono quei contributi ammessi ed erogati per I'intero importo
oggetto di ammissione, ovvero quei contributi non oggetto di provvedimento di revoca, per la realizzazione
di strutture sociosanitarie dalle AASSLL e/o dai Comuni a valere su fondi a carico del bilancio autonomo dei
rispettivi Enti (Regione e/o Comuni) ovvero a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi
Enti, a condizione che il contributo sia stato ammesso a finanziamento prima dell’entrata in vigore della LR.
n. 9/2017 (ovvero prima del 2 maggio 2017) e nel limite dei posti letto/posti semiresidenziali espressamente
previsti nel progetto ammesso a contributo.”

Pertanto, l'elemento caratterizzante il comma 7 e l'ammissibilita delle istanze di autorizzazione al
funzionamento/esercizio qualora la struttura sia stata oggetto di finanziamento pubblico con vincolo di
destinazione per la realizzazione/ristrutturazione di struttura sociosanitaria (Azione 3.2 del PO FESR 2007-
2013 o Azione 9.10 - 9.11 del POR Puglia 2014-2020 o fondi delle AASSLL e/o dei Comuni a valere sul bilancio
autonomo dei rispettivi Enti o a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi Enti) a
prescindere dalla data di rilascio del permesso a costruire, a condizione che 'ammissione a finanziamento
sia avvenuta entro la data di entrata in vigore della L.R. n. 9/2017.

Come ipotesi aggiuntiva, il comma 7-bis prevede ai fini dell’ammissibilita dell’istanza di autorizzazione
all'esercizio che siano considerate le istanze di autorizzazione alla realizzazione (urbanistica) o alla
ristrutturazione di strutture sanitarie e socio-sanitarie con mezzi propri presentate dai privati alla data del
31 dicembre 2017 e per le quali sia stato ottenuto il permesso a costruire alla data di entrata in vigore del
regolamento ( 9 febbraio 2019).
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In relazione alla suddetta applicazione letterale del comma 7-bis con la DGR n. 793 del 02/05/2019 si &
stabilito:

“Per istanza di autorizzazione alla realizzazione o alla ristrutturazione di strutture sanitarie e sociosanitarie
con mezzi propri s’intendono l'istanza presentata al competente Comune ai fini del rilascio del permesso a
costruire ovvero del rilascio dell’autorizzazione comunale per eseguire lavori di ristrutturazione. Rientrano nei
lavori di ristrutturazione esclusivamente i lavori di trasformazione dell’immobile da una struttura sanitaria
gia autorizzata all’esercizio ovvero i lavori di trasformazione dell’immobile da una struttura sociosanitaria gia
autorizzata al funzionamento ai sensi del R.R. n. 4/2007. Rientrano nella previsione del R.R. n. 4/2019, art. 9
comma 3, lettera g) le istanze di cui innanzi presentate entro e non oltre il 31/12/2017 come da protocollo in
entrata del competente Comune.

Inoltre, gli interventi di cui innanzi non devono essere finanziati con contributi pubblici bensi con fondi privati.”

Lelemento caratterizzante il comma 7-bis appare essere l'istanza finalizzata al rilascio del permesso a
costruire presentata entro il 31/12/2017 ed il permesso a costruire rilasciato entro la data del 9 febbraio
2019 per interventi realizzati con mezzi propri.

Peraltro, ai fini dell'ammissibilita delle istanze di autorizzazione/esercizio, rientrerebbero le seguenti categorie
di soggetti:
1. soggetti pubblici e privatiammessi a finanziamento FESR (Azione 3.2 PO FESR 2007-2013 o Azione 9.10-
9.11 POR Puglia 2014-2020);
2. soggetti privati che abbiano utilizzato mezzi propri e che abbiano presentato istanza di permesso a
costruire entro il 31/12/2017, con permesso a costruire rilasciato entro il 09/02/2019;

Paradossalmente, rimarrebbero esclusi dalle predette categorie coloro i quali avessero presentato istanza
di permesso a costruire entro il 31/12/2017, con permesso a costruire rilasciato entro il 09/02/2019, e che
eventualmente avessero anche beneficiato di finanziamenti pubblici differenti rispetto a quelli previsti al
precedente punto 1).

Risulta chiaro chel'introduzione del comma 7-bis nel testo dilegge, intervenutaconlaL.R.n.53del 06/12/2018,
in epoca successiva rispetto all’'inserimento del comma 7 con la L.R. n. 65 del 22/12/2017, ha voluto integrare
le ipotesi di ammissibilita delle istanze, aggiungendo agli interventi realizzati con finanziamenti pubblici,
anche quelli realizzati con fondi privati.

Pertanto, I'esclusione di alcune categorie di soggetti che, pur rientrando nell’ipotesi di cui al punto precedente
2), avessero anche usufruito di finanziamenti pubblici, configurerebbe una applicazione della norma che
parrebbe distorsiva ed iniqua rispetto al sistema.

In risposta alla richiesta di parere, la Il Commissione Consiliare ha confermato che nella fattispecie prevista
dal comma 7-bis possa rientrare anche l'istanza, presentata dal privato, finalizzata al rilascio del permesso
a costruire, presentata entro il 31/12/2017 ed il conseguente permesso a costruire rilasciato entro la data
del 9 febbraio 2019, oltre che in caso di utilizzo di mezzi propri, come espressamente previsto dalla norma,
anche in caso di eventuale ammissione a finanziamento pubblico (Fondi PO FESR-FSE 2014/2020 con i XllI assi
prioritari, Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale FEASR 2014/2020 e ogni altro tipo di finanziamento
pubblico indipendentemente dalla data di ammissione o di effettiva erogazione). Tale interpretazione integra
quanto gia previsto sul punto con la DGR n. 793/20109.

“COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della LR 28/2001 e ss. mm. ed ii. “
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il Presidente, di concerto con I’Assessore al Welfare, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi
illustrate, propone alla Giunta I'adozione del seguente atto finale ai sensi della L.R. n. 7/97, art. 4, lett. K.
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LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, di concerto con I’Assessore al welfare;

- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente schema dal Dirigente del Servizio e dal Dirigente della

Sezione;
- A voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa, che quivi si intendono integralmente riportate,

e Diapprovare interamente il contenuto delle premesse al presente provvedimento;

e Diapprovare 'allegato A a farne parte integrale e sostanziale al presente provvedimento, in applicazione

dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” - punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, che comprende:

- la ricognizione delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’esercizio di cui al comma 3 dell’art. 9
R.R.n. 4/2019;

- la determinazione dei posti disponibili ai fini di nuove autorizzazioni all’esercizio;

- le disposizioni generali relative ai posti autorizzabili all’esercizio;

- imodellididomanda per le autorizzazioni alla realizzazione e le autorizzazioni all’esercizio predisposti
per le autorizzazioni in forma singola o associata;

Diapprovare, 'allegato B a farne parte integrale e sostanziale al presente provvedimento, in applicazione

dell’art. 12 “NORME TRANSITORIE” - punto 12.1 “DISPOSIZIONI TRANSITORIE”, che comprende:

- I'atto ricognitivo dei posti letto/posti di strutture rientranti nella riserva di posti accreditabili di cui ai
commi 3 e 4 dell’art. 10 R.R. n. 4/2019 con l'indicazione:

a) dei posti letto di RSA e di Centri diurni per soggetti non autosufficienti ancora disponibili, e rientranti
nel fabbisogno di accreditamento di cui al comma 1 dell’art.10, da assegnare ai sensi del comma 5 e
7 dell’art.10;

b) dei posti letto da assegnare alle strutture ammesse ai finanziamenti di cui all'art. 29 comma 7
della legge regionale n. 9/17 e s.m.i entro la data di entrata in vigore della stessa legge, entro la
percentuale pari al 5% dei posti letto disponibili.Tali posti saranno assegnati nel rispetto dei criteri e
principi dettati nella DGR n. 2037/2013;

- le indicazioni operative relative ai posti accreditabili;

- i modelli di domanda per le conferme delle autorizzazioni all’'esercizio e per gli accreditamenti,
predisposti per le autorizzazioni e gli accreditamenti in forma singola o associata;

Di stabilire che gli elenchi ricognitivi delle strutture rientranti tra gli autorizzati all’'esercizio di cui al
comma 3 dell’art. 9 R.R. n. 4/2019 presenti nell’allegato A, siano provvisoriamente aggiornati con
provvedimenti del Dirigente della Sezione SGO, salvo poi, al termine del primo bimestre di presentazione
delle istanze da parte delle strutture ai fini della conferma dell’autorizzazione all’esercizio, essere
riapprovati con deliberazione di Giunta regionale;

Di stabilire che i modelli di domanda, di cui agli allegati A e B al presente provvedimento, predisposti
per l'autorizzazione alla realizzazione, I'autorizzazione all’esercizio e I'accreditamento in forma singola o
associata non costituiscono acquiescenza alle sentenze del TAR Barin. 1155/2019 e n. 1156/2019 nella
parte in cui prevedono la possibilita del rilascio da parte della Regione dell’autorizzazione all’esercizio
in forma associata per le strutture sanitarie e sociosanitarie; i modelli di domanda approvati con il
presente provvedimento sono stati predisposti al solo scopo di dare seguito alla fase attuativa del R.R.
n.4/2019;

Di stabilire che, in riferimento ai criteri e principi di valutazione, previsti dalla DGR n. 2037/2013, ai
fini delle richieste di verifica di compatibilita, il criterio n. 10 non si applica nella fase di start up, intesa
come la fase di conversione delle RSA/Centri diurni ex R.R. n. 3/2005 (con parere di compatibilita
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e/o autorizzazione all’esercizio e/o accreditamento) e delle RSSA/Centri diurni ex R.R. n. 4/2007
(autorizzate al funzionamento e contrattualizzate o soltanto autorizzate al funzionamento) nelle RSA/
Centri diurni di cui al nuovo R.R. n. 4/2019. Nella fase di start up ( primo bimestre di assegnazione dei
posti disponibili in accreditamento - art. 10, comma 5-7 e preintese per le strutture gia autorizzate/
accreditate e contrattualizzate - art. 10, co.3) alle predette strutture é fatto espresso divieto di richiedere
il trasferimento, con esclusione dei trasferimenti nell’lambito dello stesso Comune, in quanto strutture
che entrano nella riserva di posti accreditabili o concorrono alla distribuzione dei posti disponibili ai fini
di nuovi accreditamenti, pena I'esclusione dalle predette procedure;

e diintegrare la DGR n. 2037/2013 con i seguenti ulteriori principi e criteri rispetto a quelli ivi elencati, da
intendersi quali ulteriori criteri di valutazione ai fini delle richieste di verifica di compatibilita nell'lambito
dell’applicazione del R.R. n. 4/2019:

1. La verifica di compatibilita, nell’'ambito del procedimento di autorizzazione alla realizzazione per
trasformazione di struttura sanitaria o sociosanitaria gia esistente in RSA o Centro diurno per soggetti non
autosufficienti di cui al R.R. n. 4/2019 e specificamente:

o modifica di struttura sanitaria e/o sociosanitaria gia autorizzata in RSA o Centro diurno;

o il cambio d’uso di un edificio finalizzato a ospitare una RSA o un Centro diurno, con o senza lavori
€ eseguita in via prioritaria - e se piu di una, in concorrenza tra queste ultime - rispetto alla verifica di
compatibilita per la realizzazione di nuove strutture, nel rispetto del principio di salvaguardia ambientale.

2. I 30% di nuovi posti di RSA o Centro diurno per soggetti non autosufficienti, ai fini della verifica
di compatibilita, da assegnare su base provinciale, sara distribuito prioritariamente nei DSS carenti o
parzialmente carenti di posti letto rispetto al fabbisogno di posti letto previsto dall’art. 9, comma 2 del
R.R. n. 4/2019 ( DSS con riquadro verde segnato nella tabella | e nella tabella M) fino all’azzeramento del
delta A e con arrotondamento del numero di posti letto fino al raggiungimento del numero di 20 p.l. a
completamento del nucleo per la RSA e di 30 posti a completamento del nucleo per il Centro diurno e con
il seguente ordine di preferenza:

o DSS totalmente carente di posti di RSA o Centro diurno;
o DSS parzialmente carente di posti di RSA o Centro diurno
3. Nell'ambito dei DSS carenti o parzialmente carenti di posti (DSS con riquadro verde segnato nella

tabella | e nella tabella M) saranno privilegiate le istanze ai fini della verifica di compatibilita per RSA o
Centro diurno da ubicare in un Comune senza posti gia assegnati.

4, In subordine, gli ulteriori posti saranno assegnati anche nei DSS in esubero tenuto conto della
percentuale di esubero rispetto alla popolazione residente.

¢ Di stabilire, in riferimento alla ASL FG, tenuto conto che dalla ricognizione dei posti di Centro diurno
Alzheimer ex art. 60-ter contrattualizzati rientranti nella riserva di posti accreditabili ai sensi dell’art.
10, comma 3 del R.R. 5/2019, & emerso che gli accordi contrattuali non riportano il numero dei posti
oggetto del contratto, di assegnare i posti tenendo conto del tasso di occupazione cosi come comunicato
dalla stessa ASL FG, in analogia con quanto previsto nel R.R. n. 5/2019 relativamente al Centri diurni per
disabili ex art. 60 R.R. n. 4/2007;

¢ Di stabilire, in riferimento alle strutture sociosanitarie disciplinate dalla DGR n. 793/2019 ed alle RSA
R.R. n. 4/2019 disciplinate dal presente provvedimento, che all’art. 5.1 del R.R. n. 4/2019 per misure
In difetto entro il 15% degli standard di riferimento s’intende la possibilita di avvalersi della deroga del
15% rispetto agli standard dimensionali previsti dal R.R. n. 4/2019 (superficie totale utile funzionale
delle strutture fissata in minimo mq 40 per ospite) ivi compresi gli standard dimensionali delle stanze
a1l e a2 postiletto (rispettivamente 12 mq e 18 mq) e della palestra (dimensione non inferiore a 60
mgq). Nella superficie totale utile funzionale rientrano le aree verdi, purché attrezzate per le attivita e
I'ospitalita degli assistiti, nel limite massimo di mq 5 per ospite, calcolabile sulla superficie standard;
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¢ Di stabilire che nella fattispecie prevista dall’art. 29, comma 7-bis LR. n. 9/2017 e s.m.i. rientra anche
I'istanza, presentata dal privato, finalizzata al rilascio del permesso a costruire, presentata entro il
31/12/2017 ed il conseguente permesso a costruire rilasciato entro la data del 9 febbraio 2019, oltre che
in caso di utilizzo di mezzi propri, come espressamente previsto dalla norma, anche in caso di eventuale
ammissione a finanziamento pubblico (Fondi PO FESR-FSE 2014/2020 con i Xl assi prioritari, Fondo
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale FEASR 2014/2020 e ogni altro tipo di finanziamento pubblico
indipendentemente dalla data di ammissione o di effettiva erogazione) diverso da quello ammissibile ai
sensi del comma 7 della medesima norma ( Azione 3.2 del PO FESR 2007-2013 o Azione 9.10-9.11 del
POR Puglia 2014-2020 o fondi delle AASSLL e/o del Comuni a valere sul bilancio autonomo dei rispettivi
Enti o a valere su fondi rivenienti da accensione di mutui dai medesimi Enti). Tale interpretazione
integra quanto gia previsto sul punto con la DGR n. 793/2019;

¢ Dinotificare il presente provvedimento ai Direttori generali delle ASL, al’ANCI Puglia ed alle Associazioni
di categoria maggiormente rappresentative del settore sociosanitario;

e Di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai sensi della L.R.
n. 13/1994, e su Puglia Salute - Area Assistenza Sociosanitaria Anziani e Disabili.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
SILVIA PIEMONTE MICHELE EMILIANO
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