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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  7 ottobre 2019, n. 1797 
PSR 2014/2020 D.to MIPAAFT n. 10255 del 22/10/18 – Approvazione check-list per le procedure di gara 
per appalti pubblici di lavori, servizi e forniture relative alle misure dello Sviluppo Rurale integrate con le 
penalità da applicare in caso di mancata osservanza delle norme. 

Il Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dai competenti 
uffici, confermata dall’Autorità di Gestione del PSR, riferisce; 

VISTO il Regolamento UE n. 1303/2013 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, 
recante “Disposizioni comuni sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo 
di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la 
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di 
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca”, che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 
del Consiglio; 

VISTO il Regolamento UE n. 1305/2013 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, sul 
sostegno alla sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga 
il regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio; 

VISTO il Regolamento UE n. 1306/2013 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, sul 
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i regolamenti 
del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 
485/2008; 

VISTA la DECISIONE della COMMISSIONE EUROPEA C(2015) 8412 del 24 novembre 2015 con la quale è stato 
approvato il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014 della Regione Puglia per il periodo di programmazione 
2014-2020 ai fini della concessione di un sostegno da parte del FEASR (Fondo Europeo Agricolo Sviluppo 
Rurale); 

VISTO il Regolamento Delegato UE n. 640/2014 dell’11 marzo 2014 della Commissione, che integra il 
Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema 
integrato di gestione e di controllo e le condizioni per il rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni 
amministrative applicabili ai pagamenti diretti, gli aiuti per lo sviluppo rurale e alla condizionalità; 

VISTO il Regolamento di esecuzione UE n. 808/2014 de! 17 luglio 2014 della Commissione, recante “Modalità 
di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo 
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)”; 

VISTO il Regolamento di Esecuzione UE n. 809/2014 del 17 luglio 2014 della Commissione, recante modalità di 
applicazione del regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda 
il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalità; 

VISTA la Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione 
dei contratti di concessione; 

VISTA la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti 
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE; 

VISTA la Direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle procedure 
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga 
la direttiva 2004/17/CE; 

VISTO II D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.; 

CONSIDERATO CHE: 

• la Commissione Europea nella disciplina di attuazione del FEASR nel quadro dei Fondi Strutturali (SIE), ai 

https://ss.mm.ii
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sensi dei Regolamenti UE n. 1303/2013, n. 1305/2013 e n. 1306/2013, con il già menzionato Regolamento 
Delegato n. 640/2014, fornisce la base normativa per il calcolo e l’applicazione delle riduzioni o della 
revoca dell’aiuto per inadempienze del beneficiario relative a condizioni di ammissibilità, impegni e altri 
obblighi previsti nell’ambito delle misure e delle sottomisure di sviluppo rurale. Detta base normativa 
ha come etementi fondamentali i principi di dissuasività, efficacia e proporzionalità di cui all’art. 58 del 
Regolamento n. 1306/2013, nonché i criteri di gravità, entità, durata e ripetizione dell’inadempienza di 
cui all’art. 35 del Regolamento 640/2014; 

• a livello nazionale, il sistema delle riduzioni degli aiuti, di cui al Regolamento UE n. 640/2014, è stato 
attuato con diversi decreti del MIPAAFT a cadenza pressoché annuale e l’attuazione relativa alle misure 
del PSR si concretizza a livello regionale con l’adozione di provvedimenti amministrativi che riportano 
le modalità di calcolo delle riduzioni ed esclusioni per le misure del PSR attivate con bando regionale o 
con bandi dei Gruppi di Azione Locale (GAL) nell’ambito della misura 19; 

VISTO il decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali n. 1867 del 18 gennaio 2018 
“Disciplina del regime di condizionalità ai sensi del Regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed 
esclusioni per inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale” che, 
in attuazione del Reg. UE n. 640/2014, abroga e sostituisce il decreto ministeriale n. 2490/2017, in materia 
di riduzioni per inadempienze dei beneficiari del PSR rispetto a condizioni di ammissibilità impegni e altri 
obblighi; 

VISTO, in particolare, quanto disposto dall’art. 21 del predetto Decreto n. 1867/2018 “Riduzioni ed esclusioni 
per mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici”, che recita al comma 1, “Relativamente alle misure 
del regolamento (UE) n. 1305/2013, nel caso di inadempienze alle regole sugli appalti pubblici, la correzione 
finanziaria da applicare al beneficiario inadempiente deve essere determinata sulla base di un apposito 
provvedimento del Mipaaf, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, in coerenza con le linee guida contenute 
nell’Allegato alla decisione della Commissione C(2013) 9527 del 19 dicembre 2013.” 

VISTO il decreto del Dipartimento delle Politiche Europee e Internazionali e dello Sviluppo Rurale n. 12351 
del 3 aprile 2018 con il quale è stato istituito il “Tavolo Tecnico Appalti” finalizzato, in primo luogo, alla 
individuazione di un apposito provvedimento che costituisca la base per un quadro sanzionatorio omogeneo 
e comune da adottare in materia di riduzioni ed esclusioni per il mancato rispetto delle regole sugli appalti 
pubblici in ambito FEASR, composto dai rappresentanti del Mipaaf, di tutte le Autorità di Gestione dei 
programmi di sviluppo rurale, nonché dei relativi Organismi pagatori; 

PRESO ATTO che il “Tavolo Tecnico Appalti”, ha prodotto il documento richiesto, consolidato nel corso della 
riunione tenutasi al Mipaaf in data 4 giugno 2018; 

PRESO ATTO dell’intesa sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province 
autonome di Trento e Bolzano nella seduta del 6 settembre 2018; 

VISTO il decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo n. 10255 del 22 
ottobre 2018 che approva il documento prodotto dal “Tavolo Tecnico Appalti” recante “Criteri generali per 
l’applicazione delle riduzioni ed esclusioni per mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici in coerenza 
con le linee guida contenute nell’Allegato alla decisione della Commissione C(2013) 9527 del 19 dicembre 
2013”; 

CONSIDERATO CHE: 
• ulteriore compito del “Tavolo Tecnico Appalti” è la predisposizione e la condivisione delle “Check-list 

per le procedure di gara per appalti pubblici di lavori, servizi e forniture” relative alle misure dello 
Sviluppo Rurale, nel rispetto dei principi sanciti dall’allegato 1 al DM n. 10255 del 22 ottobre 2018; 

• il “Tavolo Tecnico Appalti” nella riunione dell’11 aprile 2019 ha ultimato l’elaborazione delle “Check-list 
per le procedure di gara per appalti pubblici di lavori, servizi e forniture” integrandole con le penalità 
da applicare in caso di mancata osservanza delle norme; 

• le Regioni e le province Autonome possono adottare le check-list integralmente o nei termini e nella 
misura ritenuti necessari; 
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VISTA la nota di trasmissione del Direttore del Dipartimento delle Politiche Europee e Internazionali e dello 
Sviluppo Rurale del Mipaaft, n. 26071 del 17/06/2019, delle “Check-list per le procedure di gara per appalti 
pubblici di lavori, servizi e forniture”; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale della Puglia n. 2329 del 11/12/2018 con la quale è stato 
assegnato ad interim al dott. Luca Limongelli, dirigente regionale, l’incarico di Autorità di Gestione del PSR 
Puglia 2014/2020; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale della Puglia n. 199 del 05/02/2019 con la quale è stato nominato 
il dott. Luca Limongelli Dirigente della Sezione Attuazione Programmi Comunitari per l’Agricoltura e Pesca; 

VISTO il su citato decreto del Dipartimento delle Politiche Europee e Internazionali e dello Sviluppo Rurale 
n. 12351 del 3 aprile 2018 con il quale è stato istituito il “Tavolo Tecnico Appalti”, di cui è componente per la 
Regione Puglia li dott. Cosimo Roberto Sallustio, Responsabile di Raccordo della Misura 19 PSR 2014/2020; 

VISTA la nota prot. 001/PSR/14/06/2019 n. 2020 con la quale è stato affidato l’incarico di coordinamento 
delle attività in materia di appalti pubblici relativamente al PSR Puglia 2014/2020 alla d.ssa Erika Molino, 
Responsabile della Sottomisura 4.3 PSR 2014/2020; 

VISTA la necessità di garantire tempestivi adeguamenti, modifiche e integrazioni della normativa regionale di 
attuazione in materia di riduzioni ed esclusioni per inadempienze dei beneficiari, in caso di mutamenti della 
normativa europea e nazionale, di nuovi orientamenti applicativi della Commissione Europea, di modifiche 
al Programma di Sviluppo Rurale o di innovazioni introdotte in bandi successivi per gli stessi tipi d’intervento; 

Tutto ciò premesso, ritenuto necessario provvedere all’attuazione a livello regionale dell’art. 21 del DM n. 
1867/2018, e del DM n. 10255/2018 disciplinando le riduzioni e le esclusioni per inadempienze dei beneficiari 
degli aiuti PSR rispetto alla normativa in materia di appalti pubblici; 

propone: 

- di approvare le “Check-list per le procedure di gara per appalti pubblici di lavori, servizi e forniture”, di cui 
all’allegato A al presente atto, composto da 183 pagine, che costituisce parte integrante e sostanziale della 
presente Deliberazione; 

Sezione copertura finanziaria ai sensi della L.R. n. 28/01 e successive modifiche ed integrazioni 

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 

Il Presidente della Giunta Regionale relatore, sulla base delle risultanze dell’istruttoria innanzi illustrate, 
propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale, rientrando il medesimo nella fattispecie 
di cui all’art. 4, comma 4, lettera k) della L.R. 7/1997. 

LA GIUNTA 

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano; 

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento; 

a voti unanimi espressi nei modi di legge; 

DELIBERA 

• di prendere atto di quanto riportato nelle premesse; 

• di approvare, l’Allegato A al presente atto, “Check-list per le procedure di gara per appalti pubblici di lavori, 
servizi e forniture”, composto da 183 pagine, in applicazione del DM n. 10255/2018, in relazione alle 
operazioni finanziate dal PSR Puglia 2014/2020 e soggette alla normativa nazionale in materia di appalti 
pubblici, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente Deliberazione; 
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• di autorizzare l’Autorità di Gestione del PSR Puglia 2014/2020 ad apportare, con proprio provvedimento, 
eventuali adeguamenti ed aggiornamenti delle presenti disposizioni, resi necessari da mutamenti o 
innovazioni del quadro normativo di riferimento; 

• di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese a carico del Bilancio regionale; 

• di disporre la pubblicazione della presente Deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul 
sito internet istituzionale della Regione Puglia.

       IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
                 SILVIA PIEMONTE  MICHELE EMILIANO 
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