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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  7 ottobre 2019, n. 1791 
Comune di San Paolo di Civitate (FG) - Pubblicazione inventario dei beni civici ai sensi dell’art. 5 della L.R. 
n. 7/1998. 

L’Assessore alla Pianificazione Territoriale - Urbanistica, Assetto del Territorio, Paesaggio, Politiche abitative, 
prof. Alfonso Pisicchio, sulla base dell’istruttoria espletata dal competente Servizio, confermata dal Dirigente 
della Sezione Urbanistica Regionale, riferisce: 

Con decreto del 13.03.1928, il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari dichiarava la 
sussistenza di demani civici nel territorio del Comune di San Paolo di Civitate e nominava il perito geom. 
Vincenzo Stancarone per l’accertamento degli usi e la identificazione delle terre indicate nello predetto 
decreto nonché dei detentori illegittimi delle stesse. 

Con decreto del 11.04.1958, il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, considerato che 
occorreva sostituire il suddetto perito Stancarone in quanto deceduto, nominava il perito agrario Dario 
Ramunni quale istruttore perito per la sistemazione demaniale nel territorio del Comune di San Paolo di 
Civitate. 

Gli elaborati relativi all’anzidetta verifica demaniale, compilati dal perito agrario Dario Ramunni, risultano 
essere stati oggetto di deposito presso la Segreteria comunale e di pubblicazione all’Albo pretorio del Comune 
di San Paolo di Civitate, ai sensi dell’articolo 15 del R.D. 332/1928, come ordinato con decreto Commissariale 
del 22.11.1960, ai sensi dell’art. 30 del Regolamento 26.02.1928 n. 332 e art. 33 della Legge 16.06.1927 n. 
1766. 

Il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, con Ordinanza di Legittimazione del 04.04.1972, 
ha dato seguito alla pubblicazione del Bando e al deposito presso la Segreteria comunale dello stato degli 
occupatori e atti annessi, compilati in data 02.01.1969 dal perito agrario Dario Ramunni per la sistemazione 
del demanio “Difensola di Faugno”. 

Con decreto del 16.05.1979, il Commissario, in sostituzione del perito agrario Dario Ramunni, incaricava 
quale perito istruttore il geom. Antonino Sonnessa per la completa sistemazione demaniale nel territorio del 
Comune di San Paolo di Civitate. 

Il geom. Antonino Sonnessa provvedeva alla redazione dello Stato degli Occupatori relativo al demanio 
“Faugno-Trentino”, datato 24.09.1984, il quale risulta consegnato al Commissariato ma non inviato in 
pubblicazione secondo quanto previsto dall’art. 30 del Regolamento 26 febbraio 1928 n. 332 e dalla legge 16 
giugno 1927 n. 1766. 

Le operazioni di sistemazione demaniale non risultano portate a termine da parte del geom. Antonino 
Sonnessa in quanto, con nota prot. n. 101 del 10.04.1989, il Commissario sospendeva l’incarico conferito allo 
stesso “in attesa di emanazione di apposita legge nazionale o regionale che aggiorni e regolamenti la materia 
delle retribuzioni ai periti demaniali”. 

L’Ufficio Regionale Usi Civici, con nota prot. n. 389/UC de! 27.02.2002, ha trasmesso al Comune di San 
Paolo di Civitate, ai sensi dell’art. 5 della legge regionale n. 7/1998, l’inventario dei beni civici e, con nota prot. 
n. 448/UC del 21.03.2002, ad integrazione ha trasmesso lo stato degli occupatori all. n. 3 - verifica Sonnessa 
del 24.09.1984 -, per le eventuali osservazioni da rendersi entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento 
degli atti, evidenziando che decorso detto termine la Regione avrebbe, ai sensi del predetto art. 5 della LR. n. 
7/1998, provveduto alla pubblicazione dell’inventario sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia. 

Il suddetto inventario dei beni civici è comprensivo di Ordinanze, Sentenze, Decreti e note Commissariali 
oltre che D.G.R. e verifiche demaniali, come di seguito riportato: 

− Nota del Commissario datata 31.12.1958 ad oggetto “Stato del demanio S. Paolo Civitate (Foggia)” 
− D.G.R. n. 8177 del 07.09.1987 ad oggetto: “S. Paolo di Civitate (FG) - Autorizzazione al mutamento di 

destinazione d’uso di terreni demaniali civici allo stato libero, per forestazione produttiva” 
− Nota del Commissario datata 07.07.1987 ad oggetto “S. Paolo di Civitate (FG) - mutamento di 

destinazione d’uso del demanio civico” 
− Ordinanza di Omologazione Atti di Riparto del 08-06-1925 
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 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 15-07-1930
 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 08-04-1932
 − Sentenza c/o Calzolaio Luigi ed altri del 24-12-1932
 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 16-03-1934
 − Sentenza c/o Cirò, Carfagni ed altri del 09-11-1935
 − Sentenza c/o Germani Ciaccia (23-12-1935) del 18-01-1936
 − Sentenza c/o Altieri Antonio ed altri del 15/25-04-1936
 − Sentenza c/o Liuzzi Paolo fu Michele del 02/16-05-1936
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante del 16-07-1938 pubbl. il 17-09-1938
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante N° 4 del 27-03-1941 pubbl. il 05-04-1931
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante del 14-07-1948 depositata il 15-10-1948
 − Sentenza c/o Germani Ciaccia e Leccisotti del 24-03-1952 depositata il 27-12-1952
 − Sentenza c/o Carfagni Carmela ed altri del 05-01-1953 depositata il 14-01-1953
 − Sentenza N°6 c/o Albanese Raffaele ed altri del 18-12-1958 depositata il 22-12-1958
 − Decreto di Affrancazione del 22-05-1959, reg. a Bari il 27/05/1959 al n. 10166
 − Decreto di Rettifica precedente Decreto del 18-01-1961
 − Ordinanza di Reintegra del 12-05-1964
 − Ordinanza di Legittimazione del 04-04-1972
 − Stato degli Occupatori della verifica del geom. A. Sonnessa del 24.09.1984
 − n° 6 mappe del geom. Lipartiti - anno 1931
 − n° 4 mappe della verifica del perito A. Sonnessa datate 20.12.1984
 − n° 1 mappa della verifica del geom. V. Stancarone datata giugno 1932
 − n° 16 mappe della Verifica del perito demaniale D. Ramunni datate 24.06.1960
 − Relazione Geom. Cappelletta (non presa in considerazione dai Commissari)

Il Comune di San Paolo di Civitate, con nota prot. n. 1913 del 28.03.2019, ha attestato, allegando 
l’avviso pubblico datato 21.03.2002, l’avvenuta pubblicazione all’Albo Pretorio dell’avviso pubblico relativo 
all’inventario dei beni civici per il periodo dal 22.03.2002 al 21.04.2002 e del fatto che non risultano pervenute 
osservazioni in merito.

La successiva pubbllcazione dell’inventario sul B.U.R.P., come previsto dal comma 1, art. 5 della L.R. n. 
7/1998, non è stata compiuta.

Pertanto, l’Amministrazione comunale di San Paolo di Civitate, rilevata la non applicabilità del comma 2 
dell’art. 54 della L.R. n. 14/2004, con Deliberazione di C.C. n. 29 del 23.04.2019, avente ad oggetto “LR. n. 
7/1998 art. 5 - Inventario dei terreni gravati da uso civico del Comune di San Paolo di Civitate. - Richiesta alla 
Regione Puglia di pubblicazione sul B.U.R.P. -”, trasmessa con posta elettronica certificata del 30.04.2019, 
acquisita agli atti della Regione al prot. n. 4203 del 03.05.2019, al fine di provvedere alla sistemazione 
demaniale del territorio comunale interessato dal sopra richiamato stato degli occupatori della verifica 
Sonnessa, ha chiesto di dare seguito al procedimento amministrativo di pubblicazione dell’inventario dei beni 
civici comunali sul Bollettino Ufficiale regionale nonché all’invio agli Ordini notarili, ai sensi di quanto previsto 
dal comma 1, art. 5 della L.R. n. 7/1998.

Tutto ciò premesso il Consiglio Comunale ha deliberato quanto segue :
 1. di riconoscere tutto quanto premesso e fin qui considerato, quale parte integrante e sostanziale del 

presente atto;
 2. di dare atto che l’inventario regionale dei beni civici, trasmesso con nota del Dirigente dell’Ufficio Usi 

Civici della Regione Puglia Assessorato Agricoltura Foreste Caccia e Pesca prot. n. 389/UC del 27/02/2002 
avente oggetto “ Inventario dei terreni gravati da uso civico. Trasmissione Atti”, pervenuta al Comune di 
San Paolo di Civitate in data 06.03.2002 al prot. n. 1470 e successiva integrazione trasmessa con nota 
prot. n. 448/UC del 21.03.2002, è stato pubblicato all’albo pretorio comunale dal 22 marzo 2002 al 21 
aprile 2002 e che contestualmente è stata data pubblicità attraverso l’affissione di manifesti, contenenti 
lo stesso avviso, nei luoghi pubblici;
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 3. di dare atto che il Comune ha provveduto, giusta attestazione prot. n. 1913 del 28.03.2019 allegata alla 
presente, alla pubblicazione del predetto inventario e dell’assenza di osservazioni, ai sensi della legge 
regionale n. 7/98 e per gli effetti dell’art. 54 della Legge 4 agosto 2004 n. 14 e s.m.i.;

 4. di trasmettere il presente deliberato alla Regione Puglia per gli adempimenti consequenziali di propria 
competenza ai sensi della legge regionale n. 7/1998 e s.m.i., affinché provveda alla pubblicazione sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario delle terre di uso civico del Comune di San Paolo 
di Civitate ed all’invio agli Ordini notarili ai fini dell’applicazione del comma 2 dell’art. 54 della L.R. n. 
14/2004;

 5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D. Lgs. n. 267/2000, stante l’urgenza di provvedere.

Dall’esame della sopra richiamata documentazione, si rileva la volontà dell’Amministrazione comunale 
di attivare il completamento dell’iter previsto dal comma 1 dell’art. 5 della LR. n. 7/1998 attraverso la 
pubblicazione dell’inventario dei beni civici - contenente gli atti delle verifiche demaniali già espletate - sul 
Bollettino Ufficiale con successivo invio agli Ordini notarili, al fine di poter applicare il comma 2 dell’art. 54 della 
legge regionale n. 14 del 04.08.2004, il quale prevede che “sono altresì legittimate tutte le terre proposte per 
la legittimazione e riportate negli stati occupatori o elenchi redatti dagli istruttori-periti demaniali, riportate 
nell’ inventario regionale dei beni di uso civico”.

In merito ai contenuti del predetto inventario, dalla consultazione dello stesso si rileva quanto segue.
Preliminarmente si evidenzia che il Commissario per la Liquidazione degli Usi Civici di Bari, con decreto del 

13.03.1928, ha dichiarato la sussistenza di demani civici nel territorio del Comune di San Paolo di Civitate, ed 
a seguito di ciò, ha nominato con detto decreto il geom. Vincenzo Stancarone quale perito per la sistemazione 
demaniale nel territorio del Comune di San Paolo di Civitate, poi sostituito con decreto del 11.04.1958 dal 
perito agrario Dario Ramunni.

Successivamente con decreto del 16.05.1979, il Commissario, in sostituzione del perito agrario Dario 
Ramunni, incaricava quale perito istruttore il geom. Antonino Sonnessa.

Gli elaborati predisposti dal geom. A. Sonnessa in data antecedente alla sospensione dell’incarico da 
parte del Commissario, costituiti da relazione tecnica-estimativa utile alla operazione di verifica dei possessi 
illegittimi esistenti sul locale demaniale denominato “Faugno” datata 20.12.1984 e dallo stato degli occupatori 
del 24.09.1984, sono stati consegnati al Commissario ma non risultano inviati in pubblicazione ai sensi dell’art. 
30 del Regolamento 26 febbraio 1928 n. 332 e dalla legge 16 giugno 1927 n. 1766.

In data successiva alla predetta verifica la Regione Puglia, con la L.R. n. 7 del 28.01.1998, ha previsto 
all’art. 5 la redazione dell’inventario dei beni civici distinto per Comune ed il procedimento attraverso il quale 
provvedere alla pubblicazione.

Con riferimento al Comune di San Paolo di Civitate è stato redatto l’inventario comprensivo degli atti delle 
verifiche demaniali effettuate a seguito di incarichi disposti dal Commissario, oltre alle sentenze, ordinanze e 
note commissariali.

Con riferimento ai contenuti della deliberazione di C.C. n. 29/2019, l’Amministrazione comunale, al 
fine di provvedere alla conclusione del procedimento previsto dall’art. 5 della L.R. n. 7/98, ha dato atto di 
aver adempiuto alla pubblicazione all’Albo Pretorio comunale dell’inventario dandone pubblicità ed alla 
comunicazione alla Regione Puglia dell’avvenuta pubblicazione e dell’assenza di osservazioni ai sensi della 
legge regionale n. 7/1998.

Appare opportuno evidenziare che gli interessi pubblici preminenti sottesi alla sistemazione demaniale 
delterritorio comunale - tra cui la tutela della cittadinanza titolare dei diritti di uso civico e la certezza dello 
stato giuridico dei terreni interessati, funzionale ad una corretta pianificazione territoriale- risultano trovare 
efficace e celere tutela con la conclusione del procedimento di pubblicazione dell’inventario delle terre 
civiche comunali.

A seguito della pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario delle terre 
di uso civico del Comune di San Paolo di Civitate, tenuto conto dell’avvenuto deposito degli elaborati del 
medesimo inventario presso la Segreteria comunale e l’avvenuta pubblicazione dell’avviso datato 21.03.2002, 
dal 22.03.2002 al 21.04.2002, da parte del Comune interessato, risultano integrati i presupposti applicativi 
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dell’art. 54, comma 2, della L.R. n. 14/2004, con la conseguente legittimazione delle terre ricomprese negli 
Stati occupatori.

Ciò premesso e considerato, ritenuta accoglibile la richiesta del Comune di San Paolo di Civitate e ritenuti 
sussistenti i presupposti di cui all’art. 5 della LR. n. 7/1998, si rende possibile provvedere alla pubblicazione 
dell’inventario dei beni civici sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ed all’invio agli Ordini notarili.

In merito ai profili paesaggistici connessi al presente provvedimento con particolare riferimento 
all’applicazione dell’art. 54, comma 2, della LR. n. 14/2004, resta fermo che i terreni in questione, per la loro 
utilizzazione, restano soggetti a tutte le altre ulteriori eventuali autorizzazioni o vincoli di legge, ivi compresi 
i vincoli ambientali di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, nonché a quanto previsto dall’art. 3 
comma 6 della L. n. 168 del 20.11.2017 in merito al permanere del vincolo paesaggistico sulle terre anche in 
caso di liquidazione degli usi civici.

Al fine di assicurare piena conoscenza e accessibilità ai contenuti di detto inventario, si ritiene, altresì, 
opportuno prevederne la pubblicazione anche sul Sistema Informativo Territoriale regionale (www.sit.puglia.
it).

Vista la Legge 16 giugno 1927, n. 1766;
Visto il R.D. 26 febbraio 1928, n. 332;
Visto l’art. 2 della Legge Regionale n. 7/1998;
Tutto ciò premesso, si propone alla Giunta Regionale, in base alla richiesta dell’Amministrazione Comunale 

di San Paolo di Civitate di cui alla deliberazione di C.C. n. 29/2019, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 7/1998, la 
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia dell’inventario dei beni civici del Comune di San 
Paolo di Civitate e l’invio agli Ordini notarili, comprensivo delle verifiche peritali e degli atti sopra elencati, di 
seguito riportati:

 − Nota del Commissario datata 31.12.1958 ad oggetto “Stato del demanio S. Paolo Civitate (Foggia)”
 − D.G.R. n. 8177 del 07.09.1987 ad oggetto: “S. Paolo di Civitate (FG) - Autorizzazione al mutamento di 

destinazione d’uso di terreni demaniali civici allo stato libero, per forestazione produttiva” 
 − Nota del Commissario datata 07.07.1987 ad oggetto “S. Paolo di Civitate (FG) - mutamento di 

destinazione d’uso del demanio civico”
 − Ordinanza di Omologazione Atti di Riparto del 08-06-1925
 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 15-07-1930
 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 08-04-1932
 − Sentenza c/o Calzolaio Luigi ed altri del 24-12-1932
 − Sentenza c/o Petrucci ed altri del 16-03-1934
 − Sentenza c/o Cirò, Carfagni ed altri del 09-11-1935
 − Sentenza c/o Germani Ciaccia (23-12-1935) del 18-01-1936
 − Sentenza c/o Altieri Antonio ed altri del 15/25-04-1936
 − Sentenza c/o Liuzzi Paolo fu Michele del 02/16-05-1936
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante del 16-07-1938 pubbl. il 17-09-1938
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante N° 4 del 27-03-1941 pubbl. il 05-04-1931
 − Sentenza c/o Trapani e Ferrante del 14-07-1948 depositata il 15-10-1948
 − Sentenza c/o Germani Ciaccia e Leccisotti del 24-03-1952 depositata il 27-12-1952
 − Sentenza c/o Carfagni Carmela ed altri del 05-01-1953 depositata il 14-01-1953
 − Sentenza N°6 c/o Albanese Raffaele ed altri del 18-12-1958 depositata il 22-12-1958
 − Decreto di Affrancazione del 22-05-1959, reg. a Bari il 27/05/1959 al n. 10166
 − Decreto di Rettifica precedente Decreto del 18-01-1961
 − Ordinanza di Reintegra del 12-05-1964
 − Ordinanza di Legittimazione del 04-04-1972
 − Stato degli Occupatori della verifica del geom. A. Sonnessa del 24.09.1984
 − n° 6 mappe del geom. Lipartiti - anno 1931
 − n° 4 mappe della verifica del perito A. Sonnessa datate 20.12.1984
 − n° 1 mappa della verifica del geom. V. Stancarone datata giugno 1932

www.sit.puglia
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 − n° 16 mappe della Verifica del perito demaniale D. Ramunni datate 24.06.1960
 − Relazione Geom. Cappelletta (non presa in considerazione dai Commissari)

Il presente provvedimento appartiene alla sfera delle competenze della Giunta Regionale così come 
puntualmente definite dall’art. 4 comma 4° lettera “d)” della LR. n. 7/97.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DELLA LR N.28/2001.”
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessore alla Pianificazione Territoriale - Urbanistica, Assetto del Territorio, Paesaggio, Politiche abitative, 
sulla base delle risultanze istruttorie sopra riportate propone, pertanto, alla Giunta l’adozione del conseguente 
atto finale.

LA GIUNTA

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Pianificazione Territoriale - Urbanistica, 
Assetto del Territorio, Paesaggio, Politiche abitative;

VISTA le dichiarazioni poste in calce al presente provvedimento;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge:

DELIBERA

 − DI FARE PROPRIA la relazione dell’Assessore alla Pianificazione Territoriale - Urbanistica, Assetto del 
Territorio, Paesaggio, Politiche abitative, nella premessa riportata;

 − DI DISPORRE, in accoglimento dell’istanza del Comune di San Paolo di Civitate di cui alla deliberazione 
di C.C. n. 29 del 23.04.2019, la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché 
sul sito www.sit.puglia.it, dell’inventario dei beni civici del Comune di San Paolo di Civitate, ai sensi e 
per gli effetti dell’art. 5 della legge regionale n. 7/1998, riunito in allegato unico parte integrante della 
presente deliberazione e comprensivo delle Ordinanze, Sentenze, Decreti e note Commissariali oltre che 
di D.G.R. e verifiche demaniali come sopra elencate, che per economia espositiva debbono intendersi qui 
integralmente riportate; i terreni interessati dall’applicazione dell’art. 54, comma 2, della LR. n. 14/2004, 
per la loro utilizzazione, restano soggetti a tutte le altre ulteriori eventuali autorizzazioni o vincoli di legge, 
ivi compresi i vincoli ambientali di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, nonché a quanto 
previsto dall’art. 3 comma 6 della L n. 168 del 20.11.2017 in merito al permanere dei vincolo paesaggistico 
sulle terre anche in caso di liquidazione degli usi civici, nonché al permanere della destinazione urbanistica 
dei suoli e di ogni vincolo derivante da strumenti urbanistici sovraordinati (PPTR, PAI, PRQA, PTA) e da 
norme settoriali di carattere ambientale e territoriale;

 − DI DISPORRE l’invio agli Ordini Notarili, a cura della Sezione Urbanistica, su supporto informatico firmato 
digitalmente, del suddetto inventario dei beni civici del Comune di San Paolo di Civitate;

 − DI DEMANDARE, altresì, alla Sezione Urbanistica la notifica del presente atto al Sindaco del Comune di San 
Paolo di Civitate (FG), per gli ulteriori adempimenti di competenza inerenti all’applicazione dell’art. 54 della 
legge regionale n. 14 del 04.08.2004;

 − DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

          IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
   SILVIA PIEMONTE   MICHELE EMILIANO

www.sit.puglia.it
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