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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 29 marzo 2019, n. 606
Agenzia Regionale per le Politiche attive del lavoro — ARPAL Puglia. Approvazione bilancio preventivo
pluriennale 2019-2021 ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 29/2018.

Il Presidente, dott. Michele Emiliano, e I’Assessore alla Formazione e Lavoro, Politiche per il Lavoro, Diritto
allo Studio, Scuola, Universita, Formazione Professionale, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario
istruttore, confermata dal Dirigente vicario della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, dal Dirigente
della Sezione Promozione e Tutela del Lavoro, dal Segretario Generale della Presidenza e dal Direttore del
Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, riferisce quanto segue.

Con Legge Regionale n. 29 del 29 giugno 2018 e stata istituita ’'Agenzia Regionale per le politiche attive del
lavoro (ARPAL Puglia), ente tecnico-operativo e strumentale che opera a supporto della Regione nell'ambito
delle competenze assegnate all’Assessorato regionale al lavoro, avente personalita giuridica e piena autonomia.
Lart. 9 comma 6 della L.R. n. 29/2018, prevede che il Direttore Generale del’ARPAL Puglia provvede, tra
I'altro, all'adozione del bilancio preventivo pluriennale e annuale dell’Agenzia e all’art. 12 prevede che la
Giunta Regionale approvi tali atti corredati dal parere del revisore.

Con D.P.G.R. n. 461 del 23/07/2018 si & provveduto al commissariamento del’lARPAL Puglia, attribuendo
al Commissario i compiti per l'attivazione dell’Agenzia; considerata la complessita delle procedure, il
commissariamento e stato prorogato con D.P.G.R. n. 1 del 8 gennaio 2019 al fine di completare le procedure
di definizione delle modalita organizzative e tecniche per rendere operativa I'Agenzia, in conformita alle
previsioni della L.R. n. 29/2018.

Lo Statuto di ARPAL Puglia, approvato con DGR n. 91 del 22 gennaio 2019, all’art. 11 prevede che I'’Agenzia
adotta il sistema di contabilita economico-patrimoniale e redige i documenti di bilancio in conformita agli
articoli 2423 e seguenti del Codice Civile in materia di bilancio; lo Statuto prevede inoltre che il Direttore
Generale adotta entro il 31 ottobre di ogni anno e trasmette alla Giunta Regionale per I'approvazione il
bilancio annuale e pluriennale dell’Agenzia e il Piano annuale e triennale delle attivita.

L'art. 25 della L.R. n. 26/2013 ha introdotto nell’ordinamento regionale specifiche disposizioni in materia di
controlli sugli Enti vigilati dalla Regione, ivi incluse le Agenzie stabilendo che la Giunta Regionale eserciti, sui
predetti Enti, il proprio ruolo di indirizzo emanando istruzioni, regolamenti, linee guida e indicazioni operative
e che approvi i relativi bilanci di previsione.

In attuazione della DGR n. 1518 del 31 luglio 2015 “Adozione del modello organizzativo denominato Modello
Ambidestro per I'Innovazione della Macchina Amministrativa Regionale - MAIA”, & stata approvata la DGR
n. 458 del 08 aprile 2016 con la quale é stata istituita la Sezione Raccordo al Sistema Regionale incardinata
nella Segreteria Generale della Presidenza, cui sono affidate funzioni di vigilanza e controllo sulle Societa
partecipate e/o controllate del’Amministrazione Regionale, nonché sulle Agenzie Regionali.

Si da atto che con DGR n. 409 del 7 marzo 2019 la Giunta regionale ha approvato il Bilancio preventivo
annuale 2019 dell’Agenzia ARPAL Puglia e, con riferimento al bilancio di previsione pluriennale 2019-2021,
ha disposto il rinvio della relativa approvazione, raccomandando all’Agenzia di provvedere ad adeguare i dati
previsionali dei costi del personale relativi agli esercizi 2020 e 2021, ai limiti previsti dalle disposizioni di cui
all’art. 9 comma 36 del d.l. n. 78/2010.
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Tanto premesso, si da atto che sono state acquisite agli atti della Sezione Raccordo al Sistema Regionale:
la Determinazione del Commissario Straordinario dell’Agenzia ARPAL Puglia n. 8 del 28 marzo 2019 avente
ad oggetto “Nuova adozione del bilancio pluriennale 2019/2021” e il parere favorevole del revisore unico,
rispettivamente ai protocolli n. AOO_092/0000648 n. AOO_092/0000649 del 28/03/2019.
In coerenza con il nuovo Modello Organizzativo, per quanto di rispettiva competenza, ai fini dell'approvazione
da parte della Giunta Regionale del Bilancio di previsione pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia ARPAL Puglia,
e stata svolta istruttoria congiunta da parte della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e della Sezione
Promozione e Tutela del Lavoro competente per materia, dalla quale, tenuto conto del recepimento della
raccomandazione di adeguare i dati previsionali dei costi del personale relativi agli esercizi 2020 e 2021,
ai limiti previsti dalle disposizioni di cui all'art. 9 comma 36 del d.l. n. 78/2010, non emergono elementi
ostativi ai fini dell'approvazione del Bilancio di previsione pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia ARPAL Puglia
allegato alla presente deliberazione, (Allegato 1), a costituirne parte integrante, in relazione al quale si ritiene
comungue opportuno formulare le seguenti raccomandazioni:

a. rispettare gli schemi previsti dal codice civile per la redazione del bilancio adeguati alle novita

introdotte dal D.Lgs. 139/2015;
b. contenere le spese per collaborazioni e consulenze a quanto strettamente indispensabile per il
funzionamento dell’Agenzia e nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia.

Da ultimo si da atto che il Revisore Unico, con verbale del 28 marzo 2019, esprime parere favorevole al
bilancio di previsione pluriennale ARPAL Puglia 2019-2021, evidenziando che ove le previste risorse disponibili
dovessero risultare insufficienti alle nuove finalita e competenze assegnate ad ARPAL, per motivi oggi non
prevedibili, sara cura del Commissario Straordinario e/o del direttore Generale modificare I'impostazione
delle spese di gestione in modo da ricondurle nell'ambito del pareggio di bilancio.

Tutto quanto innanzi premesso e richiamato, si ritiene di proporre alla Giunta Regionale l'adozione di
conseguente atto deliberativo.

Il presente provvedimento viene sottoposto all'esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4,
lettera g) della L.R. n. 7/1997.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

udita la relazione del Presidente proponente;
Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente, che quivi si intende integralmente riportata e, per l'effetto;

1. approvare, il Bilancio preventivo pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia regionale per le politiche attive del
lavoro (ARPAL Puglia), di cui alla Determinazione n. 8 del 28 marzo 2019 del Commissario Straordinario,
che allegato 1) al presente provvedimento ne costituisce parte integrante, formulando le seguenti
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raccomandazioni:
a. rispettare gli schemi previsti dal codice civile per la redazione del bilancio adeguati alle novita
introdotte dal D.Lgs. 139/2015;
b. contenere le spese relative per collaborazioni e consulenze a quanto strettamente indispensabile
per il funzionamento dell’Agenzia, e nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia;
2. disporre la notifica del presente atto deliberativo, a cura della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, all’
Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro (ARPAL Puglia);
3. pubblicare la presente sul BURP.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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Il bilancio di previsione pluriennale dell’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del
Lavoro — ARPAL per il periodo 2019/2021 é stato redatto secondo quanto previsto
dall’art. 11 dello Statuto dell’Agenzia, approvato con DGR n. 91 del 22 gennaio 2019,
nonché dalle norme disciplinate nel regolamento di contabilita dell’Agenzia approvato
con DGR n. 290 del 15 febbraio 2019 e in conformita con le disposizioni in materia di
contabilita regionale e il D.Lgs 118/2011, come modificato dalla L. 126/2014.
Quest’ultimo dispone I'entrata in vigore, dal 1 gennaio 2015, del nuovo regime
contabile armonizzato per le Regioni e i loro Enti strumentali, inclusi quelli che
adottano la contabilita economico - patrimoniale.

Pertanto si evidenzia che I’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro - ARPAL
adotta il sistema di contabilita economico-patrimoniale e redige i documenti di
bilancio in conformita agli artt. 2423 e seguenti del Codice Civile in materia di bilancio.
Il bilancio di previsione annuale e il bilancio pluriennale rappresentano uno strumento
fondamentale della programmazione tecnico-amministrativa dell’Agenzia ARPAL e
sono il risultato di un processo di analisi e valutazione della possibile evoluzione della
gestione della stessa.

Poiché I’Agenzia e di nuova istituzione, il bilancio é stato predisposto avendo come
riferimento i dati di “entrata” costituiti dalle somme gia stanziate e appostate nel
bilancio regionale e quindi di certa determinazione, nonché gli atti di organizzazione e
le analisi del fabbisogno della stessa agenzia, sulla base delle funzioni e dei compiti
previsti dalla legge istitutiva e delle attivita e dei progetti attuabili o eseguibili
nell’anno 2019 e in quelli successivi, considerando la fase particolare di inizio delle
attivita della nuova Agenzia, con la necessita di acquisire risorse umane indispensabili
per I'espletamento delle stesse. Non é stato, dunque, possibile riferirsi a dati “storici”,

relativi ad esercizi precedenti.
Esaminando i dati di bilancio, si osserva che:

1) La previsione dei RICAVI/ENTRATE lettera A) “COMPONENTI POSITIVI DELLA
GESTIONE” e pari a € 1.734.407,60 per I'anno 2019, a € 2.193.278,00 per I'anno
2020 e a € 2.293.278,00 per l'anno 2021. Gli stessi valori sono costituiti dal
“Contributo in c/esercizio”, previsto dall’art. 11 della L.R. 29 giugno 2018 n. 29.

2) La previsione dei COSTI/SPESE lettera B) “COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE”
e pari a € 1.678.348,77 per I'anno 2019, a € 2.122.648,00 per I'anno 2020e a €
2.219.528,00 per I'anno 2021.
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Le voci che compongono tale macrovoce sono le seguenti:

MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE DI CONSUMO E DI MERCI

Tale voce ricomprende i costi relativi alla cancelleria, al materiale di consumo e alle
spese postali, per un valore complessivo di € 10.000,00 per esercizio 2019, a €
30.000,00 per I'esercizio 2020 e a € 42.190,71 per |'esercizio 2021;

SERVIZI

E’ previsto un costo complessivo di € 803.984,59 per I'anno 2019, di € 949.818,29 per
I"anno 2020 e di € 1.014.698,29 per |'esercizio 2021. Le stesse sono rappresentate
principalmente dalle consulenze tecniche specifiche nel settore, per la fase di avvio
delle aree individuate nell’atto di organizzazione e per progetti specifici, contenzioso,
contabilita, personale ecc. oltre che alle spese di funzionamento e di gestione
dell’Agenzia. Inoltre & previsto il compenso del Revisore Unico pari a € 18.900,00
previsti per il primo esercizio, oltre al costo di acquisizione di software gestionali per €
10.000,00 sempre nel primo esercizio.

GODIMENTO BENI DI TERZI
Si prevede il solo noleggio delle macchine fotocopiatrici e stampanti multifunzione per
gli uffici della DG. L'importo previsto e di € 10.000,00. Per gli anni successivi & previsto

un incremento della spesa con un costo appostato a bilancio pari a € 56.190,71 per
I'esercizio 2020 e a € 76.000,00 per I'esercizio 2021. L'incremento & caratterizzato
perlopiu dal noleggio di auto di servizio.

PERSONALE

Il costo del personale, & complessivamente previsto in € 854.364,18 per 'esercizio
2019, in € 1.086.639,00 per I'esercizio 2020 e dello stesso importo per I'esercizio 2021.
Il costo del personale & previsto per il funzionamento degli uffici della DG e comprende
anche il costo relativo al Commissario Straordinario/Direttore Generale.

Per I'anno 2019 e prevista la retribuzione di n. 17 dipendenti, cosi come previsto nella
proposta di fabbisogno del personale per il funzionamento degli uffici della DG.

Per I’anno 2020 e stato previsto un incremento di € 232.274,82, ritenuto necessario
per il potenziamento degli uffici della DG. Lo stesso incremento resta subordinato alla

approvazione del piano di fabbisogno annuale relativamente allo stesso esercizio. ]

Per I'anno 2021 non é stato, prudenzialmente, previsto alcun ulteriore incremento /

della spesa del personale. -/

Si evidenzia che Il costo del personale relativo agli esercizi 2020 e 2021 e stato //‘
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AGENZIA REGIONALE PER LE POUTICHE ATTIVE DEL LAVORO (A.R.P.A.L. - PUGLIA)

VERBALE DEL REVISORE UiilCO

Il giorno 28 marzo 2019 alle are 15.00 il Revisore Unico Dott.ssa Lauretana Fasano, procede all'esame della
documentazione per I'approvazione del Bilancio di Previsione Pluriennale 2019/2021 della nuova Agenzia
Regionale per le Politiche Attive del Lavoro denominata A.R.P.A.L - Puglia, istituita con Legge Regionale 29
glugno 2018, n. 28, predisposti dal Commissario Straordinario Dott. Massimo Cassano

Esaminata
La documentazione trasmessa, nonché tenuto conto della Relazione al Bilancio di Previsione.
ATTESO che

« con Deliberazione della Giunta Regionale n. 91 del 22.01.2019, & stato approvato lo Statute
dell’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro (ALR.P.A.L — Puglia) istituita con legge
Regionale 29 giugne 2018, n. 29;

* con Deliberazione della Giunta Regionale n. 318 del 21.02.2019 & stato approvato l'atto di
organizzazione e la dotazione organica complessiva dell’Agenzia Regionale per le politiche Attive
del Lavora ( ARPAL- Puglia), istituita con Legge Regionale 29 giugno 2018, n. 29;

= con Deliberazione della Giunta Regionale n 409 del 07.03.2019 e stato approvato il Bilancie annuale
2019 dell’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro | ARPAL-Puglia) istituita con Legge
regionale 29 giugno 2018, n. 29;

» con Deliberazione della Giunta Regionale n. 420 del 07.03.2019 e stato approvato il fabbisogno
annuale 2019 dell’Agenzia Regionale per le Politiche Attive del Lavoro { ARPAL ~ Puglia) istituita con
Legge Regionale 29 giugno 2018, n. 29,

» CONSIDERATO che La Deliberazione della Giunta Regional n, 409 del 07.03.2019 ha altresi previsto

di provvedere ad adeguare ai limiti previsti dalle disposizioni di cui all'art, 9 comma 36 del d.l. n.

; 78/2010, i dati previsionali dei costi del personale relativi agli esercizi 2020 e 2021, rinviando
1 pertanto |'appravazione del bilancio di previsione pluriennale 2019-2021;

.

« VISTO il nuovo bilancio pluriennale 2019/2021 e Ia nuova relazione sul bilancio allegati al presente
| atto sotto le lett. A) e B), redatti in conformita a quanto previsto nella DGR 409/19;

* PREMESSO quanto sopra, che si rende necessario adottare il nuovo bilancio pluriennale 2019/2021
e la nuova relazione al bilancio dell’Agenzia per le Politiche Attive del Lavoro ARPAL Puglia, istituita
con legge reglonale 29 giugno 2018, n. 29
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Ritenuto che

La previsione dei RICAVI/ENTRATE lettera A) “COMPCNENT! POSITIVI DELLA GESTIONE" &
pari a € 1.734.407,60 per I'anno 2019, a € 2.193.278,00 per ‘anno 2020 e a € 2.293.278,00
per I'anno 2021. Gli stessi valori sono costituiti dal “Contributo in c/esercizio”, previsto
dall’art. 11 della L.R. 29 giugno 2018 n. 29,

La previsione dei COSTI/SPESE lettera B) "COMPONENT!I NEGATIVI DELLA GESTIONE" & paria
€ 1.678.348,77 per I'anno 2019, a € 2.122.648,00 per I'anno 2020e a € 2.2159.528,00 per
F'anno 2021,

Le voci che compongone tale macrovoce sono le seguenti:

MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE DI CONSUMO E DI MERCI

Tale voce ricomprende i costi relativi alla cancelleria, al materiale di consumo e zlle spese postali,
per un valore complessive di € 10.000,00 per 'esercizio 2019, a € 30.000,00 per 'esercizio 2020e a €
42.190,71 per I'esercizio 2021;

SERVIZI

E' previsto un costo complessivo di € 803,984,589 per I'anno 2019, di € 949.818,29 per I'anno 2020 a
di € 1,014.698,29 per I'esercizio 2021. Le stesse sono rappresentate principalmente dalle consulenze
tecniche specifiche nel settore, per la fase di avvio delle aree individuate nall'atto di organizzazione
e per progetti specifici, contenzioso, contabilitd, personale ecé. oltre che alle spese ¢i
funzionamento e di gestione dell’Agenzia.

GODIMENTO BENI DI TERZI

)
5i prevede il solo noleggio delle macchine fotocopiatrici e stampanti multifunzione per gl uffici della
DG. L'imparto previsto & di € 10.000,00. Per gli anni successivl & previsto un incremento della spesa

con un costo appostate a bilancio pari a € 56.190,71 per l'esercizio 2020 e a € 76.000,00 per
I'esercizio 2021. L'incremento & caratterizzato perlopill dal noleggio di auto di servizio.

PERSONALE

Il costo del personale, & complessivamente previsto in € 854.364,18 per I'esercizio 2019, in €
1.086.639,00 per |'esercizio 2020 e dello stesso importo per I'esercizio 2021. || costo del personale &
previsto per il funzionamento degli uffici della DG e comprende anche il costo relativo al
Commissar|o Straordinario/Direttore Generale.

Per I'anno 2019 & prevista |a retribuzione di n. 17 dipendenti, cosl came previsto nella proposta di
fabbisogno del personale per il funzionamento degli uffici della DG.

potenziamento degli uffici della DG. Lo stesso incremento resta subardinato alla approvazfene
piano di fabbisogno annuale relativamente allo stesso esercizio. g
A
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Per I'anno 2021 non e stato, prudenzialmente, previsto alcun ulteriore incremento della spesa del
persanale.

Si rileva inoltre che Il costo del personale relativo agli esercizi 2020 e 2021 & stato adeguato ai limiti
previsti dalle disposizien! di cul all’art. 9 comma 36 del d.I. n. 78/2010. infine si specifica che il casta
della retribuzione ricomprende il salario accessorio, tra gli altri costi sono ricompres! | rimborsi
spese e | buoni pasto.

IMPQOSTA IRAP SULL'ESERCIZIO

La previsione dell'lrap & pari a € 56.058,83 per P'esercizio 2019, a € 70.630,00 per |'esercizio 2020 e
2 € 73.750,00 per 'esercizio 2021,

RISULTATO DELLA GESTIONE

Il risultato della gestione previsto per gli anni 2019, 2020 e 2021 & pari a zero per tutti e tre gli
esercizi, come differenza tra il risultato prima delle imposte e I'imposta IRAP, nel pieno rispetto del
principio dell'equilibrie economico di bilancio.

Esprime parere favorevole
Al bilancio di previsione pluriennale A.R.P.A.L. - Puglia 2019/2021 che si allega al presente verbale.

E' di tutta evidenza che ove le previste risorse {tecnicamente) disponibili dovessero risultare insufficienti
alle nuove finalith ¢ competenze assegnate e previste ad ARPAL, per motivi oggi non prevedibili, sara cura
del Commissario Straordinario e/o del Direttore Generale modificare I'impostazione legata alle spese di
gestione in mado da ricondurle nell’ambito del pareggio di bilancio, con la conseguente predispasizione
delle variazieni opportune, g

Alle are 16.00 il Revisare Unico, esauriti i lavori, previa stesura del presente verbale |o sottoscrive.
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