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PARTE SECONDA 

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  29 marzo 2019, n. 606 
Agenzia Regionale per le Politiche attive del lavoro – ARPAL Puglia. Approvazione bilancio preventivo 
pluriennale 2019-2021 ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 29/2018. 

Il Presidente, dott. Michele Emiliano, e l’Assessore alla Formazione e Lavoro, Politiche per il Lavoro, Diritto 
allo Studio, Scuola, Università, Formazione Professionale, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario 
istruttore, confermata dal Dirigente vicario della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, dal Dirigente 
della Sezione Promozione e Tutela del Lavoro, dal Segretario Generale della Presidenza e dal Direttore del 
Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, riferisce quanto segue. 

Con Legge Regionale n. 29 del 29 giugno 2018 è stata istituita l’Agenzia Regionale per le politiche attive del 
lavoro (ARPAL Puglia), ente tecnico-operativo e strumentale che opera a supporto della Regione nell’ambito 
delle competenze assegnate all’Assessorato regionale al lavoro, avente personalità giuridica e piena autonomia. 
L’art. 9 comma 6 della L.R. n. 29/2018, prevede che il Direttore Generale dell’ARPAL Puglia provvede, tra 
l’altro, all’adozione del bilancio preventivo pluriennale e annuale dell’Agenzia e all’art. 12 prevede che la 
Giunta Regionale approvi tali atti corredati dal parere del revisore. 

Con D.P.G.R. n. 461 del 23/07/2018 si è provveduto al commissariamento dell’ARPAL Puglia, attribuendo 
al Commissario i compiti per l’attivazione dell’Agenzia; considerata la complessità delle procedure, il 
commissariamento è stato prorogato con D.P.G.R. n. 1 del 8 gennaio 2019 al fine di completare le procedure 
di definizione delle modalità organizzative e tecniche per rendere operativa l’Agenzia, in conformità alle 
previsioni della L.R. n. 29/2018. 

Lo Statuto di ARPAL Puglia, approvato con DGR n. 91 del 22 gennaio 2019, all’art. 11 prevede che l’Agenzia 
adotta il sistema di contabilità economico-patrimoniale e redige i documenti di bilancio in conformità agli 
articoli 2423 e seguenti del Codice Civile in materia di bilancio; lo Statuto prevede inoltre che il Direttore 
Generale adotta entro il 31 ottobre di ogni anno e trasmette alla Giunta Regionale per l’approvazione il 
bilancio annuale e pluriennale dell’Agenzia e il Piano annuale e triennale delle attività. 

L’art. 25 della L.R. n. 26/2013 ha introdotto nell’ordinamento regionale specifiche disposizioni in materia di 
controlli sugli Enti vigilati dalla Regione, ivi incluse le Agenzie stabilendo che la Giunta Regionale eserciti, sui 
predetti Enti, il proprio ruolo di indirizzo emanando istruzioni, regolamenti, linee guida e indicazioni operative 
e che approvi i relativi bilanci di previsione. 
In attuazione della DGR n. 1518 del 31 luglio 2015 “Adozione del modello organizzativo denominato Modello 
Ambidestro per l’Innovazione della Macchina Amministrativa Regionale - MAIA”, è stata approvata la DGR 
n. 458 del 08 aprile 2016 con la quale è stata istituita la Sezione Raccordo al Sistema Regionale incardinata 
nella Segreteria Generale della Presidenza, cui sono affidate funzioni di vigilanza e controllo sulle Società 
partecipate e/o controllate dell’Amministrazione Regionale, nonché sulle Agenzie Regionali. 

Si da atto che con DGR n. 409 del 7 marzo 2019 la Giunta regionale ha approvato il Bilancio preventivo 
annuale 2019 dell’Agenzia ARPAL Puglia e, con riferimento al bilancio di previsione pluriennale 2019-2021, 
ha disposto il rinvio della relativa approvazione, raccomandando all’Agenzia di provvedere ad adeguare i dati 
previsionali dei costi del personale relativi agli esercizi 2020 e 2021, ai limiti previsti dalle disposizioni di cui 
all’art. 9 comma 36 del d.l. n. 78/2010. 
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Tanto premesso, si da atto che sono state acquisite agli atti della Sezione Raccordo al Sistema Regionale: 
la Determinazione del Commissario Straordinario dell’Agenzia ARPAL Puglia n. 8 del 28 marzo 2019 avente 
ad oggetto “Nuova adozione del bilancio pluriennale 2019/2021” e il parere favorevole del revisore unico, 
rispettivamente ai protocolli n. AOO_092/0000648 n. AOO_092/0000649 del 28/03/2019. 
In coerenza con il nuovo Modello Organizzativo, per quanto di rispettiva competenza, ai fini dell’approvazione 
da parte della Giunta Regionale del Bilancio di previsione pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia ARPAL Puglia, 
è stata svolta istruttoria congiunta da parte della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e della Sezione 
Promozione e Tutela del Lavoro competente per materia, dalla quale, tenuto conto del recepimento della 
raccomandazione di adeguare i dati previsionali dei costi del personale relativi agli esercizi 2020 e 2021, 
ai limiti previsti dalle disposizioni di cui all’art. 9 comma 36 del d.l. n. 78/2010, non emergono elementi 
ostativi ai fini dell’approvazione del Bilancio di previsione pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia ARPAL Puglia 
allegato alla presente deliberazione, (Allegato 1), a costituirne parte integrante, in relazione al quale si ritiene 
comunque opportuno formulare le seguenti raccomandazioni: 

a. rispettare gli schemi previsti dal codice civile per la redazione del bilancio adeguati alle novità 
introdotte dal D.Lgs. 139/2015; 

b. contenere le spese per collaborazioni e consulenze a quanto strettamente indispensabile per il 
funzionamento dell’Agenzia e nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia. 

Da ultimo si da atto che il Revisore Unico, con verbale del 28 marzo 2019, esprime parere favorevole al 
bilancio di previsione pluriennale ARPAL Puglia 2019-2021, evidenziando che ove le previste risorse disponibili 
dovessero risultare insufficienti alle nuove finalità e competenze assegnate ad ARPAL, per motivi oggi non 
prevedibili, sarà cura del Commissario Straordinario e/o del direttore Generale modificare l’impostazione 
delle spese di gestione in modo da ricondurle nell’ambito del pareggio di bilancio. 

Tutto quanto innanzi premesso e richiamato, si ritiene di proporre alla Giunta Regionale l’adozione di 
conseguente atto deliberativo. 
Il presente provvedimento viene sottoposto all’esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, 
lettera g) della L.R. n. 7/1997. 

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. 
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale 

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta 
l’adozione del conseguente atto finale. 

LA GIUNTA 

udita la relazione del Presidente proponente; 
Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento; 
a voti unanimi espressi nei modi di legge; 

DELIBERA 

di approvare la relazione del Presidente, che quivi si intende integralmente riportata e, per l’effetto; 
1. approvare, il Bilancio preventivo pluriennale 2019-2021 dell’Agenzia regionale per le politiche attive del 

lavoro (ARPAL Puglia), di cui alla Determinazione n. 8 del 28 marzo 2019 del Commissario Straordinario, 
che allegato 1) al presente provvedimento ne costituisce parte integrante, formulando le seguenti 
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raccomandazioni: 
a. rispettare gli schemi previsti dal codice civile per la redazione del bilancio adeguati alle novità 

introdotte dal D.Lgs. 139/2015; 
b. contenere le spese relative per collaborazioni e consulenze a quanto strettamente indispensabile 

per il funzionamento dell’Agenzia, e nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia; 
2. disporre la notifica del presente atto deliberativo, a cura della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, all’ 

Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro (ARPAL Puglia); 
3. pubblicare la presente sul BURP.

       IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
                ROBERTO VENNERI  MICHELE EMILIANO 
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bilancio di previsione pluriennale dell'Agenzia Regionale per le Politiche Attive del 

Lavoro - ARPAL per il periodo 2019/2021 è stato redatto secondo quanto previsto 

dall'art. 11 dello Statuto dell 'Agenz ia, approvato con DGR n. 91 del 22 gennaio 2019, 

nonché dalle norme disciplinate nel regolam ento di cont abi lit à dell 'Agenzia approvato 

con DGR n. 290 del 15 febbraio 2019 e in conformi t à con le disposizioni in materia di 

contabilità regionale e il D.Lgs 118/2 011, come modificato dalla L. 126/2014 . 

Quest ' ultimo dispone l' entrata in vigore, dal 1 gennai o 2015, de l nuovo regime 

contabile armonizzato per le Region i e i loro Enti strumentali, inc lusi quelli che 

adottano la contabil ità economico - patrimonial e. 

Pertanto si evidenz ia che l'Agenzia Regionale per le Polit iche Attive del Lavoro - ARPAL 

adotta il sistema di contabilità economico -patrimo nia le e redige i documenti di 

bilancio in conform ità agli artt . 2423 e seguenti del Codice Civile in materia di bilancio . 

Il bi lancio di pr evis ione annua le e il bilancio plurienna le rappresentano uno strumento 

fondamentale dell a programmazione tecnico -amministrativa dell ' Agenzia ARPAL e 

sono il ri sultato di un processo di analisi e valutazione della possibi le evoluzione della 

gestione della stessa. 

Poiché l'Agenzia è di nuova istituzione, il bilancio è stato predisposto avendo come 

riferimento i dati di "e ntrata " costi tu iti dal le somme già stanziate e appo state nel 

bilancio regiona le e quindi di certa determina zione, nonché gl i atti di organizza zione e 

le anali si del fabbisogno della stessa agenzia, sulla base delle funzion i e dei compiti 

previsti dalla legge istitutiva e delle attività e dei progetti attuabili o eseguib ili 

nell'anno 2019 e in quelli successivi, considerando la fase particolare di inizio de lle 

attività della nuova Agenzia , con la necessità di acquisire risorse umane indi spensabili 

per l'espletamento delle stesse. Non è stato, dunque, possibile riferirsi a dati "st orici", 

re lativi ad esercizi precedenti . 

Esaminando i dati di bilancio , si osserva che: 

1) La previsione dei RICAVI/ENTRATE l_ettera A) "COMPONENTI POSITIVI DELLA 

GESTIONE" è par i a € 1.734.407,60 per l'anno 2019, a € 2.193.278, 00 per l'anno 

2020 e a € 2.293 .278,00 per l'anno 2021. Gli ste ssi valori sono costituiti dal 

"Contributo in e/esercizio", previsto dall 'a rt . 11 del la L.R. 29 giug no 2018 n. 29. 

2) La previsione dei COSTI/SPESE lettera B) "COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE" 

è pari a € 1.678 .348,77 per l'a nno 2019, a € 2.122.648,00 per l'a nno 2020e a € ,, 
2.219 .528,00 per l'a nno 2021. 
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voci che compo ngono tale macrovoce sono le seguenti: 

MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE DI CONSUMO E DI MERCI 

Tale voce ricomprende i costi relativi alla cancelleria , al materiale di consumo e alle 

spese postali, per un valore comp lessivo di € 10.000,00 per l' esercizio 2019, a € 

30 .000 ,00 per l'ese rcizio 2020 e a€ 42 .190 ,71 per l'esercizio 2021; 

SERVIZI 

E' previsto un costo complessivo di€ 803 .984 ,59 per l'anno 2019, di€ 949 .818 ,29 per 

l'anno 2020 e di € 1.014 .698 ,29 per l'esercizio 2021. Le stesse sono rappre sentate 

princ ipalmente dalle consulenze tecniche specifiche nel settore, per la fase di avvio 

delle aree individuate nell'atto di organizzazione e per progetti specif ici, contenzioso, 

contabilità , personale ecc. oltre che alle spese di funzionamento e di gestione 

dell'Agenzia . Inoltre è previsto il compenso del Revisore Unico pari a € 18.900,00 

previsti per il primo esercizio , oltre al costo di acqui sizione di software gestionali per€ 

10.000,00 sempre nel primo esercizio . 

GODIMENTO BENI DI TERZI 

Si prevede il solo noleggio delle macchine fotocopiatrici e stampanti multifunzione per 

gli uffici del la DG. L' importo previ sto è di€ 10.000 ,00 . Per gli anni successivi è previsto 

un incremento della spesa con un costo appo stato a bilancio pari a € 56 .190,71 per 

l' esercizio 2020 e a € 76 .000 ,00 per l' esercizio 2021. L'incremento è caratterizzato 

perlopiù dal noleggio di auto di servizio . 

PERSONALE 

Il costo del personale , è complessivamente previsto in € 854 .364,18 per l'e sercizio 

2019 , in€ 1.086.639 ,00 per l' esercizio 2020 e dello stesso importo per l'esercizio 2021. 

Il costo del personale è prev isto per il fun zionamento degli uffici della DG e comprende 

anche il costo relativo al Commissario Straordinario/Direttore Generale . 

Per l'an no 2019 è prevista la retribuzione di n. 17 dipendenti , così come previsto ne lla 

propo sta di fabbisogno del personale per il fun zionamento degli uffici della DG. 

Per l'a nno 2020 è stato previsto un incremento di € 232 .274,82, ritenuto necessario 

per il potenziamento degli uffici della DG. Lo stesso incremento resta subordin ato alla 

approvazione del piano di fabbisogno annuale relat ivamente allo stesso esercizio . 

Per l'anno 2021 non è stato , prudenzialmente , previsto alcun ulteriore incremento 

della spesa del per sona le. 

Si evidenzia che Il costo del personale relativo agli esercizi 2020 e 2021 è stato 

adeguato ai limiti previ st i dalle disposizioni di cui all'art . 9 comma 36 

78/2010 , 
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ZIA REG10NALE PER l POUT!Ctt AmVE DEL L VORO (A,R.P.A.L.- PUGLIA) 

VERBALE OEl. REVISORE U;.1CO 

Il slomo 28 mano l019 all or 15.00 ìl ~ vi o e Unico Dott.~sa L uret.ana Fasano, procede all'~sarm! della 

do m ·ntaio r e p I' pprovaz.ione del Bilancio di P visione Pluriennale 2019/ 202 1 della nuova #\ienzja 

.Règlonal l! per le Polftlchl! At ve dél ,voro dénòm fnata A.R.PAl - Puglia, istjtu ita i;on egge Regiom1le 29 

giugno 2018, n. 29, p edlspos · dil l Cortmilssarlo Straordinari o OotL Massimo, Cassano 

Esaminata 

La do umcnta tone trasme~sa. nonché tenuto conto della Rela1ìon 81 Bilancio di Previsione. 

ATTIESO che 

• con D llbennfon d i,;1 Glur1t lleg,ona le n. 91 del 22.01.20 9, è stato .approva,o lo S .i to 
d ll'Age"1 R on I per le Politlch Attlv del voro (A.R.P.A.L - Puglia) is · ìta con l egge 
Reglonaf 2 gfug o 2018, n. 29; 

• con Oeliberazione d!llla Giunta Regionale n. 318 de l 21.02.2019 · s to pprov to l' atto di 
organiz.za,ione e la dotazione organica comples5iva dell 'Agenzi Regionale p r e politiche At ve 

el Lavoro ( ARPAL- P glial , ìsti ila con Legge Regionale 29 gj gno 2018, n. 29; 

• ton Delibéra Ione dell a Giunta Regionale 409 del 07.03.2019 è stato appro to fl Bll;ancro annu le 
2.019 dell' Agenzia g o al per le oli lclle Alt.iv del Lavoro ( ARPAL-Puglial istitu ita oo t eue 
r gfonal 29 g ugno 2018, n. 29; 

• con O Hberazio dell Gh.J • Re&lon I n. 420 del 07 .03 .2019 e. stato approvato il fabbisogno 

annua! 2019· d ll' AF. nila Re lonate per I Poli I ) Ani ve dtJI Lavoro ( ARPAL- Puglia I ì$tituitJ con 
L gg R gional 2911iusno 2018, n, 29; 

• CONSIDERATO d, e La Delibera1jone della Gìunt.i Regiona~ n. 09 d I 07.03.l0 19 h altre l previs-to 
di provvedere ad ade,guare ai limiti previsti dalle disposizioni di cui all 'art . 9 comm 36 del d.l. n. 
78/}010, i dati previsiònali dei cos i del persona! relat ivi aeli esercizi 2010 e 2021,rlnvl.in o 
pertanto l'app ovazione del bilancio di previsione plu iennale 2019-2021; 

• VISTO n nuovo bilancio plurlen aie 201!>/20 e la nuova r l,lllo e sul b I nclo ollegatl al p esentt.-
atto sotto le le . A) e B}, redatti in conlo rmit il a quan o previ$ o nella OGR 409/1 ; 

• P'REMESSO quante;> sopra, che si rende necessario adottare il nuovo bilancio plur enn le 2019/2.021 

e la nuova r I zlone o! bilancio dell'Ageml p r I Pollt eh~ Al va de l Lavoro All.PAL f>uglia, ist ituit a. 

on legge re lonal 29 giugno 2018, . 29 

5 
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itenuto che 

La p evls lo ne dei RICAVI/ ENTRAT I ttcra A) uco i'~ NE T• POSITIVI DELLA Gl:~T ONE" · 

pari ,734.407,60 p~r l' anno 2019, € 2. 93.278,00 per l'a o 2020 a C 2.293.278 ,00 

per l'anno 2021. Gli stessi v;,lo ri sono cost tu itl dal NContrlbuto in e/ serclzlo", prev i to 

da ll'ar t . l1 della l.R. 29 giugno 2018 n. 29, 

La previs ione de l COS I/SPESE let era 8) "COM PO ENTI NEGATIVI OE LA GES IONE" è pari d 

€ 1,678.348,77 per l'an o 2019, a C 2.ti2 .648,00 per l'ann o 2020e · a ( 2.21S.528,00 er 
l'a n o 2021 . 

Le voci che compongo o t o acro voce sono le g enli : 

M TtRtE PRIME, SUSSrDIARIE DI CO SU O E DI MER I 

Tale voc.e ricomprende i ca:; i r lat vi alla cance ller ia, al nl te rlafe di çonsumo e alle spes pos ta li, 

pe r un valo re comp less ivo di C 0.000 ,00 p r l'e~erc izlo 20 19, a 0.000 ,oo per I' serclzro 2020 e a C 

42.190, 11 p r l'e er cizio 2021 ; 

SERVIZI 

E' previsto un CO!.tò comp lessiv o di 803.984,59 pe r l'anno 2019 d i € 949.818,29 per l' ann o 2020 e 

d € 1.014 .698,29 per l' eserci fo 2021. Le ste sse son o ropp tcsenta t,e prln<: palment e d Il consu lenze 

tecni c.h specific he ne l ~èllo re , pe r la fa e di vv o delle aree lndlv duate nell' tt o di organin;,z ione 

e per proge ti specific i, contem ioso , con il ili à, pt!rso nale ecc . ol r che ali spese a i 

funz ionamento e d i gestione dell 'Agem a. 

GODIMENTO BENI DI TERZI 

SI prev d il olo noleggio de lle rnatch i fo tocopia lrl · e stampilntl rnult ifum:ion e per Il uf ici della 

DG. L'importo pr evisto è di 10.000 ,00 . Pe gli an ni succeis vi è previsto un lncrertit!nto della sp 

con un cos o ppost to a bilancio p.'lri a 6 .190,7 1 per l'eser ci io 20 O e a ( 76 .000,00 per 

l' e ierdzJo 2021. L'ln men o ~ cara'tterina to erlo pi' dal nofegglo di auto d i servi.ilo . 

P R ONALE 

Il costo del personale , è comp less lva m n prev isto In { 854 .364, 8 p r l'e• rei io 2019, In 

1.086 .639,00 pe l'ese rcizio 2020 e dello stesso impor o pe I' serclz lo 2021 . Il costo de l p rso nale e 
revisto pe r il fu nzio na men o degl i uf lei d ila DG e comp rende ancl'l Il oo~to rel ativo il i 

Commissario Str o rdin ar lo/Dir ettore Gene ra le. 

Pi!r I' nno 2019 l! pr!i,.rlsta la relr ibuii one di . 17 dipenden i, <:oi.l come pr visto nella proposta d, 

fabb isogno de l perso na le p r il unzloo m nto deg li urne, dcli DG. 

Pe r l'ann o 202D è st ato previ s.to l n ill'lcremen o d 2 2.2 4,82 , ..-itenu to neces sa rio <u. 'i)O AL Sis,0'. 
u -,;. 

poten tl arflefi o d@gll uffici della DG. Lo stes-so incremen to res a 5uhor dinato J IIJ P IO YJ2 . ' IO\ L ~ 

pi;mo di abb iso gno @nnual refiltivament allo st so se rcl1I w l'l GLI .\ f: 

s - -:,"-1/ _ ..... 
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r f anno 202l non e s.t.i to , pr den, i;ilment.e , pr visto alcun ulter iore lncrom rito d@lla spesa de l 

pe sonalc . 

Si ileva ino lt re che li costo del personale relativo agli eserc izi 2'020 e 2021 è stato adegu to a llmltJ 

pr vlbtl da lle dis pos zio 11 d i tu .ill'a t. ~ corm i.i l del d .l. n. ?8/2010. Infine si s.pecifk a che il costo 

de lla retr ibuzione ricomp ren de il sa lar fo a,ccessorio , ra g li altri cos i sono ricom pre si I rlmb o,sl 

spf1se I buon p sto . 

IMPO TA IRA ULL' ESERCIZIO 

La pr~vfs,or1t dcll'l rap è par <1 C S .058,83 pc l'cs e:ltio 201'9,, a { 70.630,00 per l'eserciz io 2020 e 

a € 73. 750,00 per l'eser c.izio W 21. 

RISU TATO DELLA GE TIONE 

li risu lta o della ges t io ne p-revisto per cli a,nn i 2019, W2D e ;rnzi é pari z ro per tlltl l e te gli 

sercli l, co 11 dlff r z tr a Il r sultato • ri n delle ht1pos e e l' Imposta I P, ne l pieno rispetto del 

p rinc ipio dell'e quil ibr io econom ico di bilancio. 

Esprime parere favorevole 

Al bilancio di previsione pi rienn a e A.R.P.A.l. - Puglia 01 /2021 che ~f ;ili g;a I p e en te verba le. 

( ' di tut la evidenza che ove le previste risorse jtecnicamcmte ) disponibili dovessero risu are lo.~ufflcleni 

Il nuove rlnalltà e oor pcte z a.s:i.egnalc e p e :i.li! ad ARPAL, per olivi oggi non prevedibni, sMò cLir~ 

del Commissario Straord ina rio e/o de l Oiret ore Gene rale mod i1c,i,re l' im90 t.izfone legata alle spc e dr 

gest ione in modo da rico{ldurle ne ll'ambito del pareggio di bilancio, con I eonseguente J)redispos i2.ione 

elle •1~ria1ioni opp ortune. 

Alle ore 16.00 il Revisore Unico, esau riti i lavoJi, pre~ia stesu ra del presente verbale lo ~ottoicrlve . 
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