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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 7 marzo 2019, n. 419

Accordo tra il Minist. Istruzione, Universita e della Ricerca e la Reg.Pug.per “La realizzaz. interventi per
migliorare le competenze chiave della popolaz.scol. pugliese, da realizzarsi - attraverso azioni di integr. e
potenziam. aree discipl. di base, prevenz. dispers. e sostegno al successo scol., con priorita per gli studenti
svantaggiati - nell’A.S. 2018-2019”. Approvaz. schema Accordo

LAssessore all’istruzione la Formazione e il Lavoro, Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dalla
Dirigente della Sezione Istruzione e Universita, di concerto con la Dirigente della Formazione Professionale e
confermata dal direttore del Dipartimento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro
riferisce quanto segue:

Premesso

che al centro delle politiche regionali di sviluppo vi € il sistema di istruzione e formazione, per il quale tra gli
obiettivi strategici e stato individuato il conseguimento di “elevare le competenze degli studenti e la capacita
di apprendimento della popolazione”, necessarie al raggiungimento dei livelli di benessere e coesione sociale
e a concorrere allo sviluppo di un territorio;

che le politiche di intervento finalizzate a contrastare I'abbandono scolastico, in linea con gli orientamenti
comunitari, prevedono anche misure di prevenzione per ridurre i livelli di disuguaglianza, in termini di risultato
di apprendimento, con l'offerta di un’istruzione di qualita, fin dall’inizio della vita scolastica, atta a favorire
I'acquisizione di competenze cognitive, di base e linguistiche e a consentire agli studenti di sviluppare il loro
potenziale e di integrarsi nella scuola;

che tali obiettivi assumono particolare rilevanza in quelle Regioni le cui condizioni di debolezza del contesto
sono pil accentuate e nelle quali appaiono piu difficilmente perseguibili gli obiettivi di uguaglianza e di
inclusione sociale per quanti siano in condizioni di particolare vulnerabilita e di svantaggio socio-economico;

che possono essere ridotte le disparita territoriali anche in termini di risultati di apprendimento, mediante
I'offerta di un’istruzione di qualita atta, fin dall’inizio della vita scolastica, a favorire 'acquisizione di competenze
cognitive, di base e linguistiche e a consentire agli studenti di sviluppare il loro potenziale e di integrarsi nella
scuola;

che I'’Accordo di Partenariato relativo ai Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE) adottato dalla
Commissione Europea con la Decisione di Esecuzione C(2014) 8021 prevede - nel corso dell’attuale
Programmazione (2014-2020) - la promozione di interventi ulteriori rispetto al passato, mirati a ridurre
I'abbandono scolastico e a migliorare la qualita della scuola, anche mediante azioni di sussidio rispetto alle
normali attivita di insegnamento curricolari;

che il Programma Operativo Regionale Puglia FESR-FSE 2014-2020 prevede specifici interventi coerenti con
le politiche del PON “Per la Scuola - Competenze e ambienti per 'apprendimento”, finalizzati ad “aumentare
la partecipazione all'apprendimento permanente e al miglioramento delle competenze, anche attraverso
provvedimenti tesi a contrastare la dispersione, ridurre I'abbandono scolastico e le disparita di genere rispetto
alle materie”.

Preso Atto

che la Puglia presenta, al novembre 2017, un tasso di abbandono scolastico prossimo al 17% (fonte: Dossier
MIUR “La dispersione scolastica nell’a.s. 2015/2016 e nel passaggio all’a.s. 2016/2017”), dato in rilevante
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flessione rispetto agli ultimi anni (27,0 % nel 2006; 19,5% nel 2013), anche se lontano dal target Europa 2020
- stabilito a livello europeo nella misura del 10 % - peraltro non raggiunto anche a livello nazionale;

che il tasso di abbandono e particolarmente marcato nel primo biennio delle scuole superiori e pregiudica,
per i ragazzi in giovane eta, non solo la possibilita di acquisire un titolo di studio, ma anche di maturare
conoscenze e competenze fondamentali per adulti che dovranno adattarsi ad una societa e ad un mercato del
lavoro in continua trasformazione;

che nell'ambito dell’edizione 2015 dell’indagine OCSE - PISA, i risultati sul “Livello di competenza dei quindicenni
italiani” per la Regione Puglia, sono stati particolarmente rilevanti all’interno del dato complessivo nazionale,
con una drastica riduzione della quota di studenti con scarse competenze di base e trasversali;

che la dispersione rimane, tuttavia, su valori ancora troppo elevati, soprattutto nelle regioni del Mezzogiorno:
la percentuale di giovani in eta 18-24 anni che abbandonano precocemente gli studi si attesta infatti per la
Puglia al 18,8 %, a fronte di un target del 10 percento fissato per il 2020 dalla Strategia Europea e declinato al
16 % quale obiettivo italiano;

che i risultati raggiunti confermano l'esigenza di proseguire ed incrementare il numero delle azioni messe in
campo nell'ambito della corrente programmazione comunitaria 2014-2020, con l'obiettivo di innalzare i livelli
di apprendimento, garantire il possesso delle competenze chiave di base e trasversali, assicurare I'equita di
accesso, tutelare le eccellenze e ridurre il fenomeno della dispersione scolastica.

Considerato

che con gli interventi strategici attivati negli scorsi anni la Regione Puglia ha posto in essere azioni atte, in
particolare, a:

- favorire processi di insegnamento / apprendimento con capacita attrattive in termini di linguaggi e
di metodologie didattico / relazionali, mirati a promuovere e valorizzare I'apprendimento in tutti i
contesti, formali - informali e non formali;

- far conseguire le competenze chiave ed innalzare le competenze di base e trasversali, con particolare
attenzione alle aree di grave esclusione sociale e culturale;

- favorire il rafforzamento delle competenze nell’lambito dell’istruzione obbligatoria, attraverso una piu
forte integrazione tra il sistema scolastico, il sistema della formazione professionale e il mondo del
lavoro;

- sostenere il processo di integrazione / inclusione degli alunni con disabilita o in situazioni familiari e
territoriali di disagio, in un’ottica di miglioramento del progetto di vita e del benessere sociale in un
contesto diinclusione in cuila scuola diviene sempre piu luogo di relazioni e apprendimenti significativi;

- facilitare I'accesso all'aiuto esterno per gli studenti piu vulnerabili attraverso un sostegno individuale
specifico (Psicologo, Pedagogista, Mediatore Interculturale, Esperto in cyber-bullismo, Orientatore);

— potenziare le capacita di orientamento dei giovani - con il coinvolgimento delle famiglie ove necessario
- al fine di accrescere la conoscenza di sé ed agevolare future scelte formative o di vita;

- favorire la partecipazione dei genitori, rafforzando la loro collaborazione con il sistema scolastico;

che la realizzazione di interventi finalizzati al miglioramento dei livelli di apprendimento della popolazione
scolastica pugliese, attraverso azioni di recupero e/o di rafforzamento delle conoscenze e delle competenze,
ha rappresentato negli ultimi anni un obiettivo prioritario di intervento della Regione Puglia, che ha visto un
impegno notevole in termini di iniziative attivate e di risorse investite;

che anche il POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, nell'ambito dell’Obiettivo Specifico 10.2 “miglioramento delle
competenze chiave degli allievi”, intende puntare su attrattivita e qualita del sistema scuola proseguendo
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il percorso di rafforzamento delle competenze chiave degli allievi avviato negli anni scorsi con l'iniziativa
formativa denominata “Diritti a scuola”, mediante la quale sono state messe a disposizione e trasferite al
sistema scolastico pugliese importanti risorse economiche ed umane aggiuntive che, alla luce degli obiettivi
conseguiti, hanno consentito non solo di realizzare interventi di recupero individualizzati, ma soprattutto di
introdurre quegli elementi di innovazione e cambiamento nell’organizzazione e nei processi di inseghamento/
apprendimento che hanno garantito un servizio pubblico scolastico di maggior qualita;

che, in tale ottica, nei decorsi anni scolastici sono stati sottoscritti tra la Regione Puglia ed il Ministero
dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca una serie di specifici Accordi di cooperazione che hanno portato
all'attuazione di otto edizioni dell’iniziativa “Diritti a scuola” - finanziata con risorse a valere sul P.O. Puglia FSE
2007-2013 prima e sul P.O.R. Puglia FESR-FSE 2014-2020 in seguito - ponendo in essere azioni complementari
agli interventi scolastici finalizzate a promuovere lo sviluppo delle competenze di base e trasversali nell’area
della lettura/comprensione del testo, della matematica e delle scienze e, contemporaneamente, a rafforzare
lo sviluppo personale e la capacita di relazione garantendo - nelle piu recenti edizioni - anche una particolare
attenzione verso quelle condizioni di svantaggio psicologico, culturale e sociale che elevano il rischio di
dispersione scolastica.

Si ritiene

di valutare positivamente i risultati raggiunti grazie alla strategia legata agli interventi formativi promossi
in esito ai precedenti Accordi tra Regione e Ministero, la cui efficacia ed efficienza e stata rilevata dalle
attivita di monitoraggio e verifica realizzate a cura di apposita Cabina di Regia e confermata da un prestigioso
riconoscimento quale il premio “Regiostars 2015”, organizzato dalla Commissione europea, che individua
le migliori iniziative regionali finanziate nell'ambito dei fondi della politica di coesione dell’UE: tra i tanti,
I'intervento “Diritti a Scuola” si e classificato al primo posto nella categoria INCLUSIVE GROWTH “integrare
nella societa le persone a rischio di esclusione sociale”;

di capitalizzare i risultati raggiunti nella scorsa e nell’attuale programmazione comunitaria al fine di ottimizzare
gli interventi destinati ad accrescere le opportunita di successo scolastico ed eliminare gli ostacoli che vi si
frappongono, attraverso un ambiente di apprendimento che incoraggi gli studenti a proseguire gli studi;

di confermare l'idea che tale strategia operativa costituisca una variabile importante dell’'innovazione
scolastica, in sintonia con le indicazioni e le misure previste dalla Legge 107/2015, in grado di sollecitare
un cambiamento autentico delle scuole, soprattutto in direzione inclusiva egualitaria e di promozione del
successo formativo degli studenti;

di puntare a un approccio predittivo rispetto ai temi dell'abbandono e delia dispersione, con interventi rivolti
prevalentemente agli allievi e alle famiglie della scuola dell’infanzia, del primo e secondo ciclo d’istruzione;

di dover ulteriormente valorizzare il notevole risultato di carattere generale ottenuto dalle scuole rispetto
alla programmazione degli interventi, all’organizzazione, alle dinamiche relazionali e soprattutto al recupero
della motivazione, presupposto indispensabile per poter giungere ad un rafforzamento di conoscenze, abilita
e competenze;

di considerare che I'innalzamento qualitativo dell’offerta formativa & il prodotto di piu fattori, fra i quali gioca
un ruolo determinante la capacita di sostenere il bisogno di ciascuno di potersi esprimere nella maniera piu
serena e autentica, di crescere come studente nella progressiva acquisizione e definizione dei propri ruoli,
dignita e realizzazioni e che, per conseguire questo obiettivo, occorra attuare strategie/interventi mirati, quali:
- l'aumento del tempo scuola;
- il potenziamento dell’offerta formativa relativa alle discipline curriculari di base, alle lingue straniere e
all'informatica;
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- un innovativo approccio didattico di tipo personalizzato, nel quale il lavoro individuale dello studente
acquisti significativita anche all’interno di una progettualita di gruppo;

- lo sviluppo di metodologie didattiche d’avanguardia anche mediante I'utilizzo delle ICT, con particolare
attenzione per la prevenzione e il contrasto al fenomeno del cyberbullismo;

- uno sportello scolastico di ascolto/orientamento/supporto di consulenza psicologica, di supporto
pedagogico, di orientamento scolastico e di mediazione interculturale per studenti, famiglie e docenti;

di dover sostenere anche per I'anno scolastico 2018-2019 I'innalzamento del livello qualitativo del sistema
scolastico pugliese, riconfermando la sinergia tra la Regione Puglia e il Ministero dell’lstruzione, Universita
e Ricerca, con la realizzazione di nuove iniziative formative che mettano a frutto quanto gia realizzato con
le azioni promosse negli anni precedenti e coerenti con le indicazioni afferenti alle innovazioni dettate dalla
Legge 107/2015.

Preso atto dello schema di Accordo tra il Ministro dell’istruzione, dell’Universita e della Ricerca e il Presidente
della Regione Puglia, per “La realizzazione di interventi per migliorare le competenze chiave della popolazione
scolastica pugliese, da realizzarsi - attraverso azioni di integrazione e potenziamento delle aree disciplinari di
base, prevenzione della dispersione e sostegno al successo scolastico, con priorita per gli studenti svantaggiati
- nell'anno scolastico 2018-2019”, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D. LGS. N. 118 DEL 23/06/2011 E S.M.I:

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

Sulla base delle risultanze istruttorie illustrate, I’Assessore relatore propone l'adozione del conseguente
atto finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale ai sensi della LR. n. 7/97 art. 4 comma 4, lett.
d).

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Formazione e Lavoro, che si intende qui di
seguito integralmente riportata;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla Responsabile dell’Alta Professionalita e
dalla Dirigente della Sezione Istruzione e Universita che ne attestano la conformita alla legislazione vigente;
A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate;
- di prendere atto di quanto riportato nelle premesse;

- di approvare lo schema di Accordo, tra il Ministro dell’istruzione, dell’Universita e della Ricerca e la
Regione Puglia, per “La realizzazione di interventi per migliorare le competenze chiave della popolazione
scolastica pugliese, da realizzarsi - attraverso azioni di integrazione e potenziamento delle aree
disciplinari di base, prevenzione della dispersione e sostegno al successo scolastico, con priorita per gli
studenti svantaggiati - nell’anno scolastico 2018-2019”, che costituisce parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento;

- di autorizzare il Presidente alla sottoscrizione del suddetto Accordo;

- di notificare il presente provvedimento agli Enti ed Uffici interessati, a cura della Sezione Istruzione e
Universita;
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- di pubblicare il presente provvedimento sul BURP ai sensi dell’art. 6 della L.R. 13/1994 e di darne la piu
ampia diffusione anche attraverso il proprio sito istituzionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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