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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 15 febbraio 2019, n. 284

P.O.R. Puglia 2014-2020. Asse VI “Tutela dell’'ambiente e promozione delle risorse naturali e culturali” -
Azione 6.1 “Interventi per I'ottimizzazione della gestione dei rifiuti urbani”. Realizzazione di centri comunali
e intercomunali di raccolta rifiuti differenziati. Variazione al Bilancio di previsione 2019 e pluriennale 2019-
2021 ai sensi del D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

L'Assessore alla Qualita delll/Ambiente, Giovanni Francesco Stea di concerto con ’Assessore al Bilancio con
delega alla Programmazione Unitaria, Raffaele Piemontese sulla base dell’istruttoria svolta dai competenti
uffici e convalidata dal Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche Giovanni Scannicchio di concerto, per
la parte contabile, con il Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria Pasquale Orlando quale Autorita
di Gestione del POR Puglia 2014-2020, confermata dal Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana,
Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, Barbara Valenzano, riferisce quanto segue.

VISTI:

- ilRegolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, che abroga il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- ilRegolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e a disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo “Investimenti
a favore della crescita e dell’'occupazione”, che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Consiglio;

- il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un codice
europeo di condotta sul partenariato nell'ambito dei fondi strutturali e d’investimento europei (SIE),
che definisce i principi essenziali e le buone prassi svolte a garantire |'efficace organizzazione del
partenariato e della governance a piu livelli, basato sulla stretta collaborazione tra autorita pubbliche,
parti economiche e sociali e pertinenti organismi della societa civile, in attuazione dell’art. 5 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

- il Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014 recante modalita
di applicazione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda le caratteristiche tecniche
delle misure di informazione e comunicazione per le operazioni;

- I’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, che definisce la strategia e le priorita di investimento per
I'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 2014-2020, approvato dalla Commissione
Europea in data 29 ottobre 2014 con propria Decisione di esecuzione C (2014) 8021, che ne approva
determinati elementi, cosi come previsto dal Regolamento (UE) 1303/2013;

— il Programma Operativo FESR FSE 2014-2020 della Regione Puglia (di seguito P.O.R. Puglia 2014-2020)
approvato con Decisione di esecuzione C(2015) 5854 dalla Commissione Europea in data 13 agosto
2015 da ultimo modificato con Decisione di esecuzione della Commissione C(2018) 7150 final del 23
ottobre 2018;

- la Deliberazione di Giunta regionale n. 2029 del 15 novembre 2018, con la quale la Giunta regionale
ha preso atto della Decisione di esecuzione della Commissione C(2018) 7150 final del 23 ottobre 2018

- il documento relativo alla metodologia e i criteri di selezione delle operazioni approvato dal Comitato
di Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 ai sensi dell’art. 110 (2), lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013;

- la Deliberazione n. 833 del 07/06/2016 (pubblicata sul BURP n. 71 del 21/06/2016) con la quale la
Giunta Regionale ha definito il sistema di responsabilita delle Azioni del POR Puglia FESR-FSE 2014-
2020, nominando il Responsabile pro tempore della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche, Responsabile
dell’Azione 6.1.
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la DGR n. 1176 del 29/07/2016 con la quale, tra l'altro, & stato nominato I'ing. Giovanni Scannicchio
Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche;

laDGRn.970del 13/06/2017 diapprovazione dell’Atto di organizzazione per 'attuazione del Programma
Operativo FESR-FSE 2014-2020;

il Decreto Ministero dell’Ambiente nr. 8 del 08 aprile 2008 recante la disciplina dei centri di raccolta
dei rifiuti urbani raccolti in maniera differenziata, successivamente modificato con Decreto Ministero
dell’Ambiente nr. 8 del 13 maggio 2009;

la Deliberazione di Giunta regionale nr. 645 del 23 aprile 2009 contenente Linee Guida per larealizzazione
di centri comunali di raccolta;

la Deliberazione di Giunta regionale nr. 959 del 13 maggio 2013 di adozione del Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU);

PREMESSO che:

il P.O.R. Puglia 2014 - 2020 indica gli obiettivi strategici che la Regione intende perseguire per la crescita
e lo sviluppo dei territori, incidendo sui fattori di contesto per rafforzarne la competitivita;
il P.O.R. Puglia 2014-2020, in coerenza con gli obiettivi tematici del Regolamento (UE) n. 1303/2013
e dell’Accordo nazionale di Partenariato, si declina in 13 Assi prioritari, tra cui I'Asse VI - “Tutela
dellAmbiente e promozione delle risorse naturali e culturali” che sostiene, tra l'altro, interventi mirati
alla tutela ambientale anche con riferimento alle tematiche che riguardano la gestione del ciclo dei
rifiuti, stabilendo in tal senso obiettivi e priorita coerentemente con le linee direttive, nonché le finalita
del vigente Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU) che definisce le modalita
organizzative, normative, di programmazione e pianificazione al fine di garantire la gestione dei rifiuti
in condizioni di sicurezza e nel rispetto di quanto disposto dal D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.;
il predetto Asse VI si declina, a sua volta, in sei priorita di investimento, tra cui vi & la 6.a) “Investire
nel settore dei rifiuti per rispondere agli obblighi imposti dalla normativa dell’'Unione In materia
ambientale e per soddisfare le esigenze, individuate dagli Stati membri, di investimenti che vadano
oltre tali obblighi”;
tale priorita d’investimento viene perseguita attraverso |’Azione 6.1 denominata “Interventi per
I'ottimizzazione della gestione dei rifiuti urbani”, il cui indirizzo strategico intende prioritariamente
incentivare modelli e strumenti con l'obiettivo di aumentare le percentuali di raccolta differenziata, la
riduzione dei rifiuti e il recupero della frazione organica;
all'interno della predetta Azione 6.1, sono riscontrabili, tra le altre, le seguenti attivita:

* realizzazione delle azioni previste nei piani di prevenzione e promozione della diffusione di pratiche

di compostaggio domestico e di comunita;

e realizzazione dei migliori sistemi di raccolta differenziata e di un’adeguata rete di centri di raccolta;
la dotazione finanziaria programmata a valere sull’Azione 6.1 del POR Puglia 2014/2020, in relazione
alle attivita di realizzazione dei migliori sistemi di raccolta differenziata e di un’adeguata rete di centri
di raccolta, ammonta ad € 62.500.000,00;

DATO ATTO che:

sui territori della Regione Puglia & fortemente avvertita e rappresentata I'esigenza di assicurare un
intervento funzionale a rafforzare I'organizzazione di un diffuso modello operativo per la raccolta dei
rifiuti differenziati;

la realizzazione di tale modello si persegue attraverso azioni volte al rafforzamento della dotazione
delle attrezzature e forniture destinate alle attivita “differenziate” (organico, carta, plastica, ecc.) e
all'ampliamento dellagamma dei servizi offerti all'utenza demandato ai centri comunali ed intercomunali
per la raccolta dei rifiuti differenziati;

conDGRn. 1344 dell’8 agosto 2017 “P.0.R. Puglia 2014-2020. Asse VI “Tutela del'ambiente e promozione
delle risorse naturali e culturali” - Azione 6.1 “Interventi per l'ottimizzazione della gestione dei rifiuti
urbani”. Realizzazione di centri comunali e intercomunali di raccolta rifiuti differenziati. Approvazione
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dello schema di Avviso pubblico. Variazione al Bilancio di previsione 2017 e pluriennale 2017-2019
ai sensi del D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.” venivano programmate risorse per € 30.000.000,00 per la
realizzazione dei suddetti CCR;

- con D.D. n. 226 del 26 settembre 2017 la Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche “P.0.R. PUGLIA 2014-2020
ASSE VI - Azione 6.1 - “Interventi per l'ottimizzazione della gestione dei rifiuti urbani” . - “Avviso pubblico
per la presentazione di domande per la realizzazione di centri comunali intercomunali di raccolta rifiuti
differenziati” - Disposizione obbligazione non perfezionata di accertamento entrata e prenotazione
obbligazione di spesa. Approvazione Avviso” veniva pubblicato I'Avviso per la presentazione di progetti
finalizzati alla realizzazione dei suddetti CCR;

- la Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche a seguito delle valutazioni tecnico amministrative espletate da
una apposita Commissione di valutazione ha ammesso a finanziamento 61 progetti ed ha impegnato
nell'anno 2018 complessivamente € 18.233.749,70;

- ilavoridella Commissione di valutazione delle istanze pervenute nei termini previsti dall’Avviso pubblico
sono proseguiti anche nei primi giorni del mese di gennaio 2019 a causa delle necessita di acquisire
documentazione integrativa dai Comuni candidati;

CONSIDERATO che:

- obiettivo della Regione, ai fini dello sviluppo di modelli operativi diffusi per la raccolta dei rifiuti
differenziati, & favorire il completamento della rete regionale dei centri comunali ed intercomunali
di raccolta di rifiuti differenziati attraverso interventi da realizzarsi nei territori comunali che ne sono
sprovvisti, ivi comprese frazioni e marine, purché esse siano dotate di servizi primari di urbanizzazione
che assicurino una adeguata viabilita di accesso alla struttura e ne garantiscano la sua fruibilita;

- atal fine, € opportuno realizzare interventi di completamento che possono riguardare anche Comuni
gia dotati di centri di raccolta;

- ¢, altresi, necessario favorire ed incentivare processi associativi tra Comuni per la realizzazione di centri
intercomunali per la raccolta di rifiuti differenziati,

- @, pertanto, opportuno disporre la concessione di contributi finalizzati alla realizzazione di centri
comunali ed intercomunali per la raccolta di rifiuti differenziati;

PRESO ATTO che:

- nelcorsodell’e.f. 2018, a fronte delle risorse complessive di 30 Meuro stanziate con D.G.R. n. 1344/2017
sono state accertate e impegnate somme pari ad € 18.233.749,70, corrispondenti ad obbligazioni
giuridicamente vincolanti perfezionate nel corso dell'anno 2018 per interventiammessi a finanziamento
nella medesima annualita;

- permangono i presupposti giuridici degli originari stanziamenti ai capitoli di entrata e di spesa relativi
all'Azione 6.1 - “Interventi per I'ottimizzazione della gestione dei rifiuti urbani” a valere sul POR Puglia
2014-2020 che vanno, tuttavia, re-iscritti in bilancio sulla base delle obbligazioni che si perfezionano
nel corrente esercizio con esigibilita nel bilancio annuale e triennale 2019-2021, per un importo
complessivo pari a € 11.766.250,30.

VISTOIil D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative
e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L.
42/2009;

RILEVATO che l'art. 51, comma 2 del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del
documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;

VISTA:

LEGGE REGIONALE 28 dicembre 2018, n.67 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2019 e
bilancio pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia (Legge di stabilita regionale 2019)”;

LEGGE REGIONALE 28 dicembre 2018, n.68 “ Bilancio di previsione della Regione Puglia per I'esercizio
finanziario 2019 e bilancio pluriennale 2019-2021";
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DGR 95/2019 “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021.
Articolo 39, comma 10 del D. Lgs 118/2011. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario
Gestionale. Approvazione.”;

Si propone alla Giunta regionale:

- di apportare la variazione al Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-
2021, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2019-2021
ai sensi dell’art. 51, comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014 per un
importo complessivo pari a € 11.766.250,30;

- di re-iscrivere in bilancio I'importo complessivo di € 11.766.250,30 per perfezionare obbligazioni nel
corrente esercizio con esigibilita nel bilancio annuale e triennale 2019-2021 delle proposte progettuali
pervenute nei termini previsti dall’Avviso pubblico di cui alla D.D. n. 226 del 26 settembre 2017 rivolto
a tutti i Comuni della Regione Puglia.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
Disporre la VARIAZIONE in parte entrata e parte spesa IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA al bilancio di
previsione 2019, nonché pluriennale 2019-2021, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio

gestionale approvato con DGR 95/2019 ai sensi dell’art 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011.

BILANCIO VINCOLATO
¢ Parte I" ENTRATA

Codice UE: 1 - Entrate derivanti da trasferimenti destinate al finanziamento dei progetti comunitari

TIPO ENTRATA RICORRENTE
62 DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO, INNOVAZIONE, ISTRUZIONE, FORMAZIONE E LAVORO
06 SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA

CRA

Variazione in aumento

Codifica piano dei
Capitolo Declaratoria conti finanziario e
gestionale SIOPE

Competenza e
cassa

2019 2020

Competenza

TRASFERIMENTI PER IL POR
4339010 PUGLIA 2014/2020 E.4.02.05.03.001 +2.647.058,82 | +4.274.264,88
QUOTA UE FONDO FESR

TRASFERIMENTI PER IL POR

4339020 | PUGLIA 2014/2020 QUOTA E.4.02.01.01.001 +1.852.941,18 | +2.991.985,42
STATO FONDO FESR
totale +4.500.000,00 | +7.266.250,30

Titolo giuridico che supporta il credito: Decisione C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 dei competenti Servizi
della Commissione Europea.

Si attesta che I'importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione
giuridicamente perfezionata, con debitore certo: Unione Europea e Ministero dell’Economia e Finanza.

e Parte lIM - Spesa

TIPO DI SPESA RICORRENTE
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Loperazione contabile proposta assicura il rispetto del vincoli di finanza pubblica, garantendo il pareggio di
bilancio in aderenza alle disposizioni di cui alla L. n.145/2018, commi da 819 a 843.

Lentrata e la spesa di cui al presente provvedimento pari complessivamente a € 11.766.250.30 corrisponde ad
OGV che sara perfezionata negli e.f. 2019 e 2020 mediante accertamento e impegno pluriennale da assumersi
con atto dirigenziale della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, in qualita di Responsabile dell’Azione 6.1 del POR
Puglia 2014-2020 giusta DGR 833/2016, ai sensi del principio contabile di cui all’allegato 4/2, par. 3.6, lett. c)
“contributi a rendicontazione” del D. Lgs. 118/2011, secondo il cronoprogramma di seguito riportato, a valere
sui seguenti capitoli:

capitoli entrata

4339010 “TRASFERIMENT!I PER IL POR PUGLIA 2014/2020 QUOTA UE FONDO FESR” per
E.F. 2019 € 2.647.058,82

E.F. 2020 € 4.274.264,88

4339020 “TRASFERIMENTI PER IL POR PUGLIA 2014/2020 QUOTA STATO FONDO FESR
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E.F. 2019 € 1.852.941,18
E.F. 2020 € 2.991.985,42

Capitoli spesa

1161610 “POR 2014-2020. FONDO FESR AZIONE 6.1 - INTERVENTI PER L'OTTIMIZZAZIONE DELLA GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI. CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALI. QUOTA UE” per €
6.920.908,43

E.F. 2019 € 2.647.058,82

E.F. 2020 € 4.274.264,88

1162610 “POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE 6.1 - INTERVENTI PER LUOTTIMIZZAZIONE DELLA GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI. CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALI. QUOTA STATO” per €
4.845.341,87

E.F. 2019 € 1.852.941,18

E.F. 2020 € 2.991.985,42

LAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, propone alla
Giunta Regionale I'adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettere a) e d) della L.R.
4 febbraio 1997, n. 7

LA GIUNTA

e udita la relazione e la conseguente proposta dall’Assessore alla Qualita dell/Ambiente di concerto con
I’'Assessore al Bilancio con delega alla Programmazione Unitaria;

e vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile per
competenza in materia che ne attesta la conformita alla legislazione vigente;

e viste le sottoscrizioni apposte in calce al presente provvedimento dal funzionario responsabile, dal
dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, dal dirigente della Sezione Programmazione Unitaria quale
Autorita di Gestione del POR Puglia 2014-2020, dal Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita urbana.
Opere pubbliche. Ecologia e Paesaggio e dal Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione,
Istruzione, Formazione e Lavoro;

¢ a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

e di fare propria la relazione dell’Assessore relatore che qui s’intende integralmente riportata;

e diapprovare la variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione annuale 2019 e bilancio
pluriennale 2019-2021, documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale approvato con
DGR 95/2019 “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021. Articolo 39,
comma 10 del D. Lgs 118/2011, cosi come indicata nella sezione “copertura finanziaria”;

e di autorizzare il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche:

o ad operare sui capitoli di entrata 4339010-4339020 e di spesa 1161610-1162610 di cui alla sezione
COPERTURA FINANZIARIA la cui titolarita & del Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria, per
I'importo corrispondente ad € 11.766.250.30 a valere sull’Azione 6.1 del P.O.R. Puglia 2014-2020;

¢ di demandare al Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche:

o la selezione ed attuazione degli interventi e 'adozione degli atti consequenziali;

o la sottoscrizione dei Disciplinari regolanti i rapporti tra Regione Puglia ed i Soggetti beneficiari;

« diapprovare I'Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla variazione
al bilancio;
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e diincaricare il Servizio Bilancio di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4
del D.Igs. n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione;
e di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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