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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 5 febbraio 2019, n. 207
Determinazione dei bacini di mobilita per i servizi di trasporto pubblico regionale e locale ai sensi dell’art.
48 comma 1 del Decreto Legge n. 50 del 24.04.2017.

LAssessore ai Trasporti, Avv. Giovanni Giannini, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente della Sezione
Trasporto Pubblico Locale e Grandi Progetti ing. Enrico Campanile, confermata dal Direttore del Dipartimento
Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, riferisce quanto segue.

La Regione Puglia e attualmente impegnata in un processo di riordino dei servizi di trasporto pubblico locale a
partire dalla determinazione del livello dei servizi minimi, dal Piano triennale dei Servizi e dai redigendi Piani
di Bacino da parte degli Ambiti territoriali ottimali.

PREMESSO CHE:

La Legge Regionale n. 18/2002 “Testo Unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale” prevede all’art. 3,
la ripartizione delle competenze tra gli Enti, attribuendo alle Province e alla Citta Metropolitana le funzioni di
programmazione e di amministrazione dei servizi di trasporto pubblico automobilistico, tramviari, filoviari e
lacuali compresi nei propri ambiti territoriali.

La suddetta Legge, all’art. 16 comma 8, inoltre, afferma che “Le reti sono individuate dalla Giunta Regionale
in sede di approvazione del P.T.S tenendo conto dell’assetto della domanda di trasporto e dell’organizzazione
ottimale dell’offerta per I'erogazione del servizio.”

La Legge Regionale n. 16 del 23 giugno 2008 “Principi, indirizzi e linee di intervento in materia di piano regionale
dei trasporti”, definisce all’art. 33 gli strumenti, le procedure e le competenze per la programmazione dei
servizi minimi di TPRL.

II D.L. n. 138 del 13 agosto 2011, e successive modificazioni e integrazioni, all’art. 3 bis, rubricato “Ambiti
territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali”, prevede:

- alcomma 1 “A tutela della concorrenza e dell'ambiente, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica definendo
il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire economie di scala e
di differenziazione idonee a massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di
governo degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012. La dimensione degli ambiti o bacini territoriali
ottimali di norma deve essere non inferiore almeno a quella del territorio provinciale. Le regioni possono
individuare specifici bacini territoriali di dimensione diversa da quella provinciale, motivando la scelta
in base a criteri di differenziazione territoriale e socio-economica e in base a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratteristiche del servizio, anche su proposta dei comuni
presentata entro il 31 maggio 2012 previa lettera di adesione dei sindaci interessati o delibera di un
organismo associato e gia costituito ai sensi dell’articolo 30 del testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267"

- Al comma 1 bis “Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all’utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e
relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo, cui gli enti locali
partecipano obbligatoriamente, fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 90, della legge
7 aprile 2014, n. 56.

La legge Regionale n. 24/2012 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’'organizzazione e nel governo dei
Servizi pubblicilocali”, regolamenta e organizza lo svolgimento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica
tra cui il settore dei servizi di trasporto pubblico locale. Tale norma, prevede, all'art. 2 che “per il settore
dei servizi di trasporto pubblico locale, gli ATO sono delimitati nel piano regionale adottato ai sensi della
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legislazione di settore, sentita I'’Autorita. LATO ha estensione non inferiore a quella provinciale. La Regione,
con il medesimo piano regionale, puo individuare ambiti di estensione diversa, pit ampia o piu ridotta
rispetto al territorio provinciale, qualora cio si renda necessario per motivate esigenze di differenziazione
territoriale e socio-economica nel rispetto dei principi di differenziazione, adeguatezza ed efficienza rispetto
alle caratteristiche del servizio; oppure, qualora ne facciano richiesta pit comuni, sulla base dei medesimi
criteri e principi....”

L'art. 23 della stessa Legge Regionale, prevede che “Fino all'approvazione del Piano di cui all’articolo 2, comma
2, in sede di prima applicazione nel settore del trasporto pubblico locale: a) per i servizi automobilistici che non
richiedono l'esercizio unitario regionale, sono istituiti ATO il cui perimetro coincide con quello amministrativo
delle Province; b) é istituito un ATO di estensione regionale che, oltre ai servizi marittimi, aerei e ferroviari,
comprende,...., anche gli eventuali servizi automobilistici, come definiti dal Piano triennale dei servizi, che
collegano tra loro i bacini di cui alla lettera a) e che, per la loro caratteristica, richiedono un esercizio unitario
a livello regionale”.

Con D.G.R. n. 598 del 26.04.2016, & stato approvato il Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti e il
Piano Triennale dei Servizi di trasporto pubblico regionale e locale, ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 della
l.r. n. 16/2008.

CONSIDERATO CHE:

- con Decreto Legge n. 50 del 24 aprile 2017 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a
favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo
sviluppo” sono state emanate ulteriori misure nel settore dei trasporti e delle infrastrutture.

- lart. 48, del citato D.L. n. 50/2017, prevede al comma 1 che i bacini di mobilita per i servizi di trasporto
pubblico regionale e locale devono essere determinati dalle regioni, sentite le citta metropolitane, gli
altri enti di area vasta e i comuni capoluogo di provincia, sulla base di analisi relative alla domanda di
trasporto pubblico, maanche su elementi socio-economici del territorio, demografici e comportamentali
dell’'utenza potenziale, della struttura orografica e del livello di urbanizzazione, nonché dell’articolazione
produttiva del territorio interessato.

- | bacini di mobilita devono essere individuati in base alla quantificazione ed alla stima della domanda
di TPRL, definita attraverso |'utilizzo di matrici Origine/Destinazione per l'individuazione della rete
intermodale, nonché attraverso le informazioni disponibili nella banca dati dell’Osservatorio Nazionale
sulle Politiche per il Trasporto Pubblico Locale (comma 3).

DATO ATTO che.

Con D.G.R. n. 2153 del 21.12.2016 la Regione Puglia ha approvato e successivamente siglato il “protocollo
di intesa” con I’Agenzia Regionale per la Mobilita della Regione Puglia (oggi ASSET - Agenzia regionale
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio), al fine di acquisire assistenza tecnico-specialistica
ingegneristica, legale ed economico finanziaria finalizzata a attuare processi di pianificazione, programmazione
e progettazione del trasporto pubblico regionale e di determinazione dei servizi minimi del trasporto pubblico
regionale e locale.

Tale accordo all’art. 3 prevede, tra l'altro, che I'attivita di assistenza é finalizzata a garantire idoneo supporto
alla Regione Puglia relativamente alla redazione di studi ritenuti necessari per lo svolgimento del propri poteri.
LUASSET, al fine di svolgere attivita di consulenza ed assistenza relativo al mutato quadro normativo, ha
effettuato uno studio per la determinazione dei bacini di mobilita in base alla quantificazione o alla stima
della domanda di trasporto pubblico locale.

A conclusione di tale attivita ’ASSET ha trasmesso alla regione Puglia con nota prot. A00-1/4580 del
19.12.2018. registrata agli atti della Sezione Trasporto Pubblico Locale e Grandi Progetti al prot. n. AOO-078/
Prot/21/12/2018/0004351 la relazione tecnica avente ad oggetto la determinazione dei bacini di mobilita in



16362 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 24 del 26-2-2019

base alla quantificazione o stima della domanda di trasporto pubblico locale ai sensi del c. 3 art. 48 del D.L.
24/04/2017 n.50.

La relazione prodotta, al fine di individuare i bacini di mobilita come previsti dal Decreto Legge n. 50/2017
si @ basata sull’analisi del mercato del trasporto pubblico locale condotta attraverso i dati acquisiti sia dal
15° censimento ISTAT, che forniti dal MIUR e dai siti delle Universita. Dal 15° censimento ISTAT sono stati
estrapolati i dati relativi agli spostamenti generati da ciascun comune della regione Puglia e delle Province
ad essa limitrofe, la matrice delle distanze, utile nel calcolo della distanza tra ciascun comune di origine e
destinazione considerato, ed infine la matrice del Pendolarismo, quest’ultima utilizzata per la validazione del
modello proposto.

| dati del 15° censimento ISTAT sono stati utilizzati per la quantificazione della popolazione residente, delle
matrici delle distanze e del pendolarismo, nonché dei dati relativi agli spostamenti generati da ciascun comune,
| dati forniti dal MIUR e dai siti delle Universita sono stati utilizzati per definire la presenza di poli universitari
e scolastici, e il numero dei relativi iscritti. A seguito delle elaborazioni dei dati acquisiti e dell’applicazione del
modello utilizzato, sono state costruite matrici delle distanze e dei coefficiente di attrattivita per ciascun ATO
e redatte le matrici Origine - Destinazione per ciascun ATO della Regione Puglia.

La Sezione Trasporto Pubblico Locale e Grandi Progetti, ai sensi dell’art. 48 comma 1 del D. Lgs. 50/2017, ha
trasmesso la relazione tecnica prodotta, al fine di confrontarsi sulle conclusioni dello stesso:

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004359 alla Citta Metropolitana di Bari, al comune di Bari
in qualita di comune capoluogo di provincia, nonché ai comuni gestori di servizi di trasporto pubblico
locale della provincia;

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004362 alla Provincia BAT, ai comuni gestori di servizi di
trasporto pubblico locale della provincia;

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004361 alla Provincia di Brindisi, al comune di Brindisi
in qualita di comune capoluogo di provincia, nonché ai comuni gestori di servizi di trasporto pubblico
locale della provincia;

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004364 alla Provincia di Foggia, al comune di Foggia in
qualita di comune capoluogo di provincia, nonché ai comuni gestori di servizi di trasporto pubblico
locale della provincia;

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004363 alla Provincia di Lecce, al comune di Lecce in
qualita di comune capoluogo di provincia, nonché ai comuni gestori di servizi di trasporto pubblico
locale della provincia;

- con nota prot. AOO_078/Prot./27/12/2018/0004350 alla Provincia di Taranto, al comune di Taranto
in qualita di comune capoluogo di provincia, nonché ai comuni gestori di servizi di trasporto pubblico
locale della provincia;

PRESO ATTO CHE,

lo studio condotto dall’Agenzia regionale ASSET, conclude che la maggior parte degli spostamenti avvengono
all'interno del territorio dei diversi Ambiti (ATO) gia coincidenti con I'estensione provinciale, confermando un
sostanziale auto contenimento della domanda all’interno del perimetro territoriale delle Provincie stesse;

la Citta Metropolitana di Bari, le Provincie pugliesi, i comuni capoluogo di provincia, nonché i comuni gestori di
serviziditrasporto pubblicolocale, non hanno presentato rilievi relativi alla perimetrazione degliambiti ottimali
di mobilita come descritti nello studio sopracitato e coincidenti con i perimetri territoriali/amministrativi
delle province di Foggia, Barletta-Andria-Trani, Brindisi, Taranto, Lecce e della Citta Metropolitana di Bari nei
termini loro concessi.

Per quanto innanzi, si propone di
- diapprovare la relazione tecnica redatta dall’ASSET relativa alla “Determinazione dei bacini di mobilita
in base alla quantificazione o stima della domanda di trasporto pubblico locale ai sensi del c. 3 art. 48
del D.L 24/04/2017 n.50”, ed allegata alla presente deliberazione,
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- dideterminare i bacini di mobilita, definiti in base al disposto normativo del D.L. n. 50/2017, coincidenti
con i perimetri territoriali/amministrativi delle province di Foggia, Barletta-Andria-Trani, Brindisi,
Taranto, Lecce e della Citta Metropolitana di Bari.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. LGS. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L' Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone I'adozione del
conseguente atto finale di competenza della Giunta ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. k) della L.R. 7/97.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore ai Trasporti, avv. Giovanni Giannini;

- vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente della Sezione Trasporto
Pubblico Locale e Grandi Progetti, che ne attesta la conformita alla legislazione vigente;

- avoti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. di fare propria la relazione dell’Assessore ai Trasporti, che qui si intende integralmente riportata;

2. di approvare la relazione tecnica redatta dall’ASSET relativa alla “Determinazione dei bacini di mobilita
in base alla quantificazione o stima della domanda di trasporto pubblico locale ai sensi del c. 3 art. 48
del D.L. 24/04/2017 n. 50”, ed allegata alla presente deliberazione,

3. dideterminare i bacini di mobilita, definiti in base al disposto normativo del D.L. n. 50/2017, coincidenti
con i perimetri territoriali/amministrativi delle province di Foggia, Barletta-Andria-Trani, Brindisi,
Taranto, Lecce e della Citta Metropolitana di Bari.

4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE


https://ss.mm.ii
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