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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30 gennaio 2019, n. 161

Concorso delle regioni a statuto ordinario alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per I’'anno
2019. Articolo 1, commi 463 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019). Pareggio di bilancio.
Primo provvedimento.

LAssessore al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Bilancio e
vincoli di finanza pubblica e dal Servizio Verifiche di regolarita contabile sulla gestione del bilancio vincolato,
confermata dal dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria, riferisce quanto segue.

Dall’esercizio finanziario 2017, il comma 465 dell’articolo unico della legge n. 232 dell’l1 dicembre 2016
(legge di bilancio 2017) prevede che gli enti territoriali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 a 484 di detta legge.

Il comma 466 della medesima disposizione prevede, in particolare, che gli enti devono conseguire un saldo
non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell’articolo 9 della legge
24 dicembre 2012, n. 243, come modificato dalla legge 12 agosto 2016, n. 164, intendendosi entrate finali
quelle ascrivibili ai titoli da 1 a 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e spese finali quelle ascrivibili ai titoli da 1 a 3 del medesimo schema di bilancio.

Viene confermato I'abbandono del controllo del saldo di cassa (riscossioni e pagamenti) quale parametro
rilevante ai fini del concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. Una volta che le obbligazioni
giuridiche siano state assunte e siano divenute esigibili, la successiva fase della liquidazione non sara piu
sottoposta ai limiti ai pagamenti come prima imposto dalle norme vincolistiche. A questo risultato concorre
altresi la previsione contenuta nel medesimo comma 466 per la quale per gli anni 2017-2019, nelle entrate e
nelle spese finali in termini di competenza e considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa,
al netto della quota riveniente dal ricorso all’'indebitamento. A decorrere dall’esercizio 2020, tra le entrate e
le spese finali e incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali. Non
rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente
dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente. Gli stanziamenti del fondo crediti di dubbia
esigibilita e dei fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di
amministrazione non vengono considerati tra le spese finali, ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi di
finanza pubblica.

Con la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021) articolo 1, commi da 819 a 843, in attuazione di quanto disposto dal
Giudice costituzionale con le succitate sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018, & stata apportata una profonda
modifica alla vigente disciplina in tema di concorso delle autonomie territoriali al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica. In particolare le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali,
a partire dal 2019, e le regioni ordinarie, solo dal 2021, potranno utilizzare in modo pieno il risultato di
amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa dovendo garantire quale parametro
di riferimento per il succitato concorso unicamente il conseguimento dell’equilibrio di bilancio desunto, per
ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del
D.lgs. 118/2011 ovvero un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.

Con il successivo comma 823 vengono abrogate le disposizioni contenute nella legge n. 232/2016 relative alle
modalita con cui € assicurato il pareggio di bilancio (art. 1, commi 465 e 466, 468-482) e all’assegnazione di
spazi finanziari agli enti locali ed alle regioni per investimenti (commi 485-493, 50235, 505-508).

Tuttavia, come sopra gia accennato, I'applicazione della nuova disciplina nei confronti delle Regioni ordinarie,
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avverra solo a partire dall'anno 2021. Il comma 824 della legge n. 145/2018 dispone infatti che in conseguenza
dell’Accordo sottoscritto in sede di Conferenza Stato-Regione il 15 ottobre 2018, le regioni a statuto ordinario
potranno beneficiare del pieno utilizzo dell’avanzo di amministrazione solo in via posticipata a partire dal 2021
con la possibilita, in occasione della predisposizione della legge di bilancio per il 2020, di valutare I'anticipo
della decorrenza dell’utilizzo dell’avanzo.

Con il precitato Accordo sottoscritto in sede di Conferenza Stato-Regione il 15 ottobre 2018, da un lato e
stata soddisfatta I'esigenza di ridefinire le modalita di realizzazione del concorso alla finanza pubblica delle
regioni a statuto ordinario per il settore non sanitario e dall’altro si & dato seguito a quanto stabilito con le
sentenze della Corte costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 e, in particolare, in merito all’interpretazione
costituzionalmente orientata in ordine alla applicazione dell’articolo 9 della legge n. 243 del 2012, in base
alla quale I'avanzo di amministrazione e il Fondo pluriennale vincolato non possono essere limitati nel loro
utilizzo.

Nello specifico, dall’Accordo consegue che lo Stato si impegna a riconoscere alle Regioni a statuto ordinario
contributi per rilanciare e accelerare gli investimenti pubblici negli anni 2019 e 2020 secondo specifico riparto,
mentre le Regioni rinunciano a tali trasferimenti per pari importo a compensazione del concorso alla finanza
pubblica per il settore non sanitario previsto dalla legislazione vigente a carico delle regioni a statuto ordinario
per i medesimi anni 2019 e 2020 (rispettivamente per euro 2.496,20 milioni ed euro 1.746,20 milioni) e si
impegnano a effettuare nuovi investimenti diretti e indiretti, per gli stessi importi.

Il concorso regionale alla finanza pubblica da parte delle regioni a statuto ordinario & quindi realizzato in
termini di saldo netto da finanziare:
- nell’esercizio 2019, per un importo pari a 2.496,20 milioni di euro attraverso la mancata erogazione da
parte dello Stato del contributo di pari importo;
- nell’'esercizio 2020, per un importo pari a 1.746,20 milioni di euro attraverso la mancata erogazione da
parte dello Stato del contributo di pari importo;
e in termini di indebitamento netto:
- per I'anno 2019, per un importo pari a 800 milioni di euro attraverso la mancata erogazione da parte
dello Stato del contributo di cui al comma 833 e per un importo paria 1.696,20 milioni di euro mediante
il conseguimento di un valore positivo del saldo di cui al comma 466 dell’articolo 1 della legge 11
dicembre 2016, n. 232;
- perl’anno 2020, per un importo pari a 908,40 milioni di euro attraverso la mancata erogazione da parte
dello Stato dei contributi di cui ai commi 833 (565,40 milioni di euro) e 835 (343 milioni di euro) e per
un importo pari a 837,80 milioni di euro mediante il conseguimento di un valore positivo del saldo di
cui al comma 466 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

Di converso, le Regioni a statuto ordinario sono tenute ad effettuare gli investimenti di cui ai commi 833-834
(per gli importi e gli esercizi riportati nella Tabella 4 della legge n. 145/2018) e 835-836 (per gli importi e gli
esercizi riportati nelle Tabella 5 della legge n. 145/2018).

In particolare, il comma 833 attribuisce alla Regione Puglia per I'anno 2019 un contributo finalizzato al rilancio
ed all’accelerazione degli investimenti pubblici per complessivi euro 203.507.303,26 (rif. Tabella 4) ripartito nel
quadriennio 2019-2022; per I'anno 2020 il comma 835 attribuisce, invece, alla Regione Puglia un contributo
pari a complessivi euro 142.362.171,68 (rif. Tabella 5), ripartito nel quadriennio 2020-2023.

In aderenza a tale prescrizione, la Regione ha provveduto con le leggi regionali n. 67 e n. 68 del 28 dicembre
2018 a ripartire il contributo in argomento nel quadriennio 2019-2023 secondo specifico profilo temporale e
con le modalita di cui al comma 837 della succitata legge di bilancio dello Stato.
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Riparto del contributo di cui alla legge n. 145/2018
(all’articolo 1, commi 833 e 835 - Tabelle 4 e 5)

- Bilancio di previsione 2019-2021 regione Puglia -

Totale

Anni 2019 2020 2021 2022 2023 .
complessivo

Riparto del
contributo  65.221.473,68 74.058.983,37 84.233.533,27 84.225.380,58 38.130.104,05 345.869.474,95
cumulato

La Regione Puglia, per gli esercizi 2019 e 2020, e tenuta a conseguire un valore positivo del saldo di bilancio, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, (articolo 1, comma 466, della legge n. 232/2016)
per gli importi riportati nella tabella 6 riportata nella legge n. 145/2018. In particolare, per l'esercizio 2019
I'avanzo di bilancio (saldo di bilancio positivo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali) che
I’Ente dovra assicurare € paria euro 138.285.829,58 mentre per I'anno 2020 ammonta ad euro 68.303.188,32.

Rimanendo in tema di rilancio degli investimenti pubblici, con l'articolo 13, comma 1-bis, della legge 21
settembre 2018, n. 108 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 25 luglio 2018, n. 91 (Proroga
di termini previsti da disposizioni legislative) si & intervenuti sulla disciplina degli spazi finanziari attribuiti
alle Regioni, prevista dalla legge di bilancio per il 2017, disponendo la ripartizione tra le Regioni a statuto
ordinario degli spazi finanziari per il 2018 e il 2019 nel limite di 500 milioni di euro annui gia previsti dalla
normativa vigente (comma 495 dell’articolo 1 della legge n. 232/2016).

In particolare, il comma 1-bis inserisce con la lettera a) il comma 495-ter all’articolo 1 della legge n. 232/2016
(legge di bilancio per il 2017), prevedendo che, per gli anni 2018 e 2019, gli spazi finanziari di cui al comma
495 siano ripartiti tra le Regioni a statuto ordinario sulla base di specifiche tabelle allegate.

Con riferimento all’anno 2019 I'utilizzo degli spazi finanziari e disposto in sede di predisposizione del bilancio
di previsione 2019-2021 attraverso l'iscrizione di stanziamenti di spesa riguardanti gli investimenti finanziati
dal risultato di amministrazione presunto o dal ricorso al debito, in misura almeno corrispondente agli importi
ivi indicati.

La Regione, mediante I'applicazione al bilancio di previsione 2019 del risultato di amministrazione presunto,
ha provveduto a ripartire gli spazi finanziari per complessivi euro 41.139.000,00, in aderenza a quanto
prescritto dal comma 495-ter dell’articolo 1 della legge n. 232/2016.

Gli adempimenti relativi al monitoraggio dei risultati conseguiti, anche parziali, da inviarsi al Ministero
dell’Economia e delle Finanze sono effettuati sulla base di apposito decreto ministeriale che definisce tempi
e modalita dell'adempimento.

Conleggeregionale 28 dicembre 2018, n. 68 & stato approvato il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario
2018 e bilancio pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia.

Con deliberazione della Giunta regionale 22 gennaio 2019, n. 95 sono stati approvati il Documento tecnico
di accompagnamento ed il Bilancio finanziario gestionale del bilancio di previsione della Regione Puglia per
I'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021.

Il comma 5 dell’articolo 2 della predetta legge regionale n. 68/2018 autorizza la Giunta regionale a stabilire
ulteriori vincoli e limitazioni all'impegno ed al pagamento delle somme iscritte nello stato di previsione della
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spesa del bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2019 qualora necessari a garantire il conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica posti a carico della regione Puglia dalle norme statali.

Il controllo della spesa mediante la regola del saldo finanziario consente, per quanto attiene gli interventi
finanziati con trasferimenti di altre amministrazioni, di autorizzare la corrispondente spesa qualora i flussi
finanziari di entrata e di spesa si realizzino entrambi, in base ad una qualificata previsione effettuata sulla base
di una prudente valutazione che tenga conto della natura ricorrente o meno della entrata, delle serie storiche
riferibili agli accertamenti ed a ogni altra utile e qualificata informazione disponibile, nel corso del medesimo
esercizio finanziario in relazione alla esigibilita delle stesse come prescritto dal principio della contabilita
finanziaria ed. “potenziata”. | dirigenti competenti in relazione alla specifica entrata comunicano alla Sezione
Bilancio e Ragioneria la ricorrenza di tali presupposti, specificando i capitoli di entrata e di spesa interessati.
Nei provvedimenti di impegno della spesa dovra essere attestata la predetta circostanza. In corso d’anno i
predetti dirigenti provvederanno ad aggiornare le previsioni dei flussi di entrata e contestualmente, ove ne
ricorrano le condizioni, sara autorizzata ulteriore spesa.

Inrelazione ai prevedibili flussi di entrata relativi alle entrate correnti autonome, al netto delle entrate afferenti
il perimetro sanitario, stimati in 1.147,27 milioni di euro in termini di competenza finanziaria & possibile
autorizzare, nei termini di seguito indicati, le spese di cui al prospetto in allegato alla presente deliberazione
con la lettera “A” attinente a voci di spesa valutate inderogabili per il funzionamento e le attivita della Regione
e degli enti che ricevono da essa trasferimenti a tale titolo. Tali spese sono autorizzate nel limite dell'importo
indicato per ciascun capitolo nell’Allegato A al presente atto.

Il suddetto limite non trova applicazione nei casi in cui il Dirigente responsabile della spesa attesti nei relativi
provvedimenti di impegno che la spesa non sia frazionabile. Sono altresi autorizzate le spese di personale
(codici gestionali Siope dal n. U.1.01.01.01.001 al n. U.1.01.02.02.999 e n. U.1.02.01.01.001 - IRAP) stimate
in circa 163,88 milioni di euro, le spese per le quote interessi di mutui e prestiti in corso di ammortamento
(codice gestionale Siope U.1.07.00.00.000) stimate in 44,36 milioni di euro, le spese per la reiscrizione dei
residui passivi caduti in perenzione nonché le spese a titolo di cofinanziamento regionale dei programmi
comunitari. Si autorizza inoltre 'impegno delle spese nel limite complessivo degli importi attribuiti a ciascun
Assessorato come indicati nell’allegato B al presente provvedimento. L'individuazione degli interventi e
rimessa, previa consultazione con i competenti Direttori di Dipartimento o Struttura autonoma, ai singoli
Assessori con prioritaria destinazione alle spese il cui mancato impegno potrebbe causare un danno per la
Regione. CiascunDirettore di Dipartimento provvede quindi, con proprio provvedimento, ad attribuire tali
importi alle dipendenti strutture dandone informazione alla Sezione Bilancio e Ragioneria.

Con riferimento ai dati di entrata e di spesa rilevati alla data del 30 giugno 2019, in relazione all’effettivo
andamento dei flussi di entrata e di eventuali modificazioni normative intervenute si provvedera
all'aggiornamento dei dati di previsione ed alla formulazione, con deliberazione della Giunta regionale, di
ulteriori specifici indirizzi in ordine alla destinazione degli spazi finanziari disponibili.

| dirigenti responsabili dell’entrata, sulle cui previsioni di realizzazione dei flussi di entrata sia stata autorizzata
la corrispondente spesa, dovranno comunicare con ogni possibile urgenza eventuali rettifiche in diminuzione,
adottare i conseguenti provvedimenti compensativi e specificare i motivi della rettifica in relazione alla
incidenza di tale evenienza sul conseguimento del saldo finanziario da parte della regione e alla eventuale
applicazione delle misure sanzionatone previste in caso di mancato rispetto dei vincoli.

Al fine di evitare il formarsi di situazioni debitorie, si ritiene doversi formulare indirizzo alle strutture
regionali di soddisfare in via prioritaria le spese inderogabili, ricorrenti e certe. A tale scopo potra prevedersi
all'impegno delle spese solo in corrispondenza dell’avvenuta attribuzione delle autorizzazioni di spesa in
termini di competenza acche sia consentito il pagamento delle posizioni creditorie entro i termini previsti dal
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decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 e il rispetto dei vincoli previsti dall’articolo 56, comma 6, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

All'esito della suesposta istruttoria, si rimette alla Giunta regionale I'approvazione del presente atto di indirizzo
alle strutture regionali in ordine alla destinazione della spesa regionale per I'anno 2019 che sia coerente con il
perseguimento del rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 466, della legge 232/2016.

Sezione copertura finanziaria ai sensi della legge regionale n. 28/2001 e successive modificazioni ed
integrazioni

Ai sensi dell’articolo 2, comma 5, della legge regionale 28 dicembre 2018, n. 68 la presente deliberazione
consiste nell’emanazione di indirizzi finalizzati alla destinazione della spesa regionale per I'anno 2019 ed al
perseguimento del rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 466, della legge 232/2016.

Tutto cio premesso e considerato I’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie illustrate, propone
alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale che rientra nelle competenze della Giunta regionale ai sensi
della legge regionale 4 febbraio 1997, n. 7, articolo 4, comma 4, lettera a);

LAGIUNTA
UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Avv. Raffaele Piemontese, Assessore al Bilancio;

VISTA la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal dirigente del Servizio Bilancio e Vincoli di
finanza pubblica, dal dirigente del Servizio Verifiche di regolarita contabile sulla gestione del bilancio vincolato
e dal dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;
DELIBERA

1. di fare propria la relazione dell’Assessore al Bilancio, per i motivi suesposti che qui si intendono
integralmente riportati e trascritti.

2. di manifestare I'indirizzo di perseguire il rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 466,
della 11 dicembre 2016, n. 232, in relazione alle previsioni di accertamento delle entrate in conto
competenza (imputazione di entrate accertate ai sensi della contabilita armonizzata ex decreto legislativo
n. 118/2011), attraverso una modulazione degli impegni secondo quanto di seguito riportato:

a) spese relative al titolo Il del decreto legislativo n. 118/2011 (spese perimetro sanitario).
Le spese possono essere sostenute nell’'ambito degli stanziamenti in termini di competenza
finanziati con le risorse del Fondo sanitario nazionale come previsti nel bilancio di previsione
dell’esercizio finanziario 2019. Eventuali spese che trovano finanziamento con I'utilizzo dell’avanzo
di amministrazione, anche vincolato, ovvero con risorse proprie formano oggetto di specifica
autorizzazione da parte della Giunta regionale con le modalita di cui alla presente deliberazione.

b) spese di funzionamento. Le spese potranno essere sostenute nel limite degli importi, al netto
del fondo pluriennale vincolato di spesa, indicati a fianco di ciascun capitolo di spesa elencato
nell’allegato “A” alla presente deliberazione, che con il presente atto si approva e che costituisce
parte integrante del presente provvedimento. E’ autorizzato I'impegno dell’intero stanziamento
dei capitolidicuial predetto allegato “A” previa specifica attestazione del competente Dirigente che
attesti la non frazionabilita della spesa. In caso di spacchettamento dei capitoli per adeguamento
delle classificazioni alla codificazione del piano integrato dei conti di cui alla disciplina della
armonizzazione contabile, I'autorizzazione si intende estesa anche ai capitoli di nuova istituzione
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nel limite complessivo riportato nel capitolo indicato nell’allegato “A”. Le spese di personale e per
interessi passivi sono portate in prededuzione, per quanto occorrente, dalla Sezione Bilancio e
Ragioneria.

c) spese per interventi relativi alla programmazione comunitaria 2014-2020. In relazione
all’attuazione del ciclo di programmazione comunitaria 2014-2020, € autorizzata la relativa spesa.

d) spese per Interventi finanziati con trasferimenti da parte di altre amministrazioni. Sono
autorizzate le spese per i quali i corrispondenti accertamenti di entrata si realizzano, in base ad
una qualificata previsione, nel corso del corrente esercizio finanziario. | dirigenti competenti in
relazione all’entrata comunicano al Servizio Bilancio e Ragioneria la ricorrenza di tali presupposti,
specificando i capitoli di entrata e di spesa interessati. La ricorrenza di tale circostanza dovra
essere attestata da parte dei competenti dirigenti nei provvedimenti di impegno.

e) spese per reiscrizione residui passivi perenti. Sono autorizzate le spese per la reiscrizione dei
residui passivi caduti in perenzione.

f) spese da autorizzare a cura degli Assessorati. Si autorizza I'impegno delle spese nel limite
complessivo degli importi attribuiti a ciascun Assessorato come indicati nell’allegato B al presente
provvedimento, che ne costituisce parte integrante. Lindividuazione degli interventi & rimessa,
previa consultazione con i competenti Direttori di Dipartimento o Struttura autonoma, ai singoli
Assessoricon prioritaria destinazione alle spese il cuimancatoimpegno potrebbe causare undanno
per la Regione. Ciascun Direttore di Dipartimento provvede quindi, con proprio provvedimento,
ad attribuire tali importi alle dipendenti strutture dandone informazione alla Sezione Bilancio e
Ragioneria.

3. dirinviare, conriferimento ai dati di entrata e di spesa rilevati alla data del 30 giugno 2019 ed alle eventuali
modifiche normative intervenute, ad apposita deliberazione della Giunta regionale I'aggiornamento dei
dati di previsione e la formulazione di ulteriori specifici indirizzi in ordine alla destinazione degli spazi
finanziari disponibili.

4. didisporre la pubblicazione della presente deliberazione sul bollettino ufficiale della regione Puglia.

5. didichiarare a tutti gli effetti di legge la presente deliberazione immediatamente esecutiva.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI SALVATORE RUGGERI
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