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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL’OFFERTA 19 febbraio 2019, n. 38 
Ottemperanza alla sentenza del Consiglio di Stato – Sezione Terza n. 5544/2018. 

� Revoca, ai sensi dell’art. 21-quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241, della D.D. n. 24 del 20/09/2016 
con la quale è stato disposto:           
- l’annullamento della D.D. n. 157 del 01/06/2011 ad oggetto “EPASSS Ente Provinciale ACLI Servizi 
Sociali e Sanitari con sede legale in Via De Bellis 37 Bari – Autorizzazione all’esercizio ed accreditamento 
istituzionale, ex art. 12, commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità Alloggio di Via Nicola Grande 
n. 2, Modugno”. 
- l’annullamento della D.D. n. 220 del 07/09/2011 ad oggetto ““Questa Città” Cooperativa Sociale a 
r.l. Gravina in Puglia - Autorizzazione all’esercizio ed accreditamento istituzionale, ex art. 12, commi 
7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità Alloggio sita in Gravina in Puglia (BA) alla Via Carso n. 19.”. 

� Reviviscenza della D.D. n. 157 del 01/06/2011 e della D.D. n. 220 del 07/09/2011. 

Il Dirigente della Sezione 

•	 Vista la Legge regionale 4 febbraio 1997, n. 7 – Norme di Organizzazione dell’Amministrazione 
Regionale; 

•	 Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 3261 del 28/7/98 e s.m.i.; 

•	 Visti gli artt. 4 e 16 del D.Lgs. 165/01 e s.m.i.; 

•	 Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1426 del 4/10/2005; 

•	 Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 febbraio 2008 n. 161; 

•	 Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1444 del 30 luglio 2008; 

•	 Vista la Determinazione del Direttore dell’Area Organizzazione e Riforma dell’Amministrazione n. 9 
del 20/04/2015, ad oggetto “riassetto organizzativo dell’Area Politiche per la promozione della salute, 
delle persone e delle pari opportunità”; 

•	 Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015 n. 443, ad oggetto “Adozione 
del modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per l’Innovazione della macchina 
Amministrativa regionale – MAIA”. Approvazione Atto di Alta Organizzazione.”; 

•	 Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1176 del 29/07/2016, di conferimento dell’incarico di 
Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta; 

•	 Vista la Determinazione del Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale 
e Organizzazione n. 16 del 31/03/2017 di conferimento dell’incarico di Dirigente del Servizio 
Accreditamenti e Qualità. 

In Bari presso la sede della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta (SGO), sulla base dell’istruttoria espletata 
dal Funzionario e confermata dal Dirigente del Servizio Accreditamenti e Qualità, riceve la seguente relazione. 

Il R.R. n. 7/2002 – “Regolamento regionale di organizzazione delle strutture riabilitative psichiatriche 
residenziali e diurne pubbliche e private” prevede all’art. 2 la “Comunità Alloggio”, quale struttura residenziale 
socio-riabilitativa a più elevata intensità assistenziale con copertura assistenziale per 12 ore giornaliere, che 
accoglie utenti relativamente autonomi sul piano della soddisfazione dei bisogni di vita quotidiana e con 
abilità psicosociali sufficientemente acquisite. 

Il Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria (APS) dell’Assessorato alle Politiche della Salute della 
Regione Puglia: 

•	 con D.D. n. 157 del 01/06/2011 ha rilasciato l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento 
istituzionale all’EPASSS per n. 1 Comunità Alloggio sita in Modugno alla Via Nicola Grande n. 2, con 
dotazione di n. 8 posti letto, “riveniente da riconversione dei posti letto CRAP eccedenti i 14 ed a 
seguito del protocollo d’intesa sottoscritto fra le parti in data 12/01/2010.”; 
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•	 con D.D. n. 220 del 07/09/2011 ha rilasciato l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento 
istituzionale alla Cooperativa Sociale a r.l. “Questa Città” per n. 1 Comunità Alloggio sita in Gravina in 
Puglia alla Via Carso n. 19, con dotazione di n. 8 posti letto, “riveniente da riconversione di posti letto 
CRAP eccedenti i 14 a seguito del protocollo d’intesa sottoscritto fra le parti in data 4/01/2010.”. 

Con sentenza n. 792/2016 del 19/05/2016 il TAR Puglia di Bari - Sezione Terza ha parzialmente accolto il ricorso 
R.G. n. 1042/2010 proposto dal Consorzio “Metropolis”, annullando “(nella sola parte relativa all’istituzione e 
riconversione delle C.A.) la nota n. 39135/1 dell’1.3.2010 del Direttore Generale della ASL BA; nonché le D.D.G. 
Asl BA nn. 1004/2010 e 1069/2010 e gli atti ad esse connessi” (D.D. n. 220/2011 di autorizzazione all’esercizio 
e accreditamento di n. 1 Comunità Alloggio in Gravina in Puglia - Cooperativa Sociale a r.l. “Questa Città” e D.D. 
n. 157/2011 di autorizzazione all’esercizio e accreditamento di n. 1 Comunità Alloggio in Modugno – EPASSS). 

Pertanto, con Determinazione Dirigenziale n. 24 del 20/09/2016, in ottemperanza alla sentenza TAR Puglia 
di Bari, Sezione Terza n. 792/2016 del 19/05/2016, la scrivente Sezione ha determinato, tra l’altro, quanto 
segue: 

•	 di annullare la D.D. n. 157 del 01/06/2011 con cui il Servizio APS, ai sensi dell’art. 12, commi 7 e 8 della 
L.R. n. 4/2010, ha rilasciato l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento istituzionale per la Comunità 
Alloggio con n. 8 posti letto sita in Modugno alla Via Nicola Grande n. 2, gestita dalla Fondazione EPASSS 
e rinveniente da riconversione (in quota parte, unitamente a n. 2 Gruppi Appartamento con n. 3 p.l. 
ciascuno, con arrotondamento) di n. 13 posti letto CRAP complessivamente in esubero rispetto al numero 
previsto per ciascuna struttura (14 p.l.) dai regolamenti regionali; 

•	 di annullare la D.D. n. 220 del 07/09/2011 con cui il Servizio APS ha rilasciato l’autorizzazione all’esercizio 
e l’accreditamento istituzionale, ai sensi dell’art. 12, commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010 per la Comunità 
Alloggio con n. 8 posti letto sita in Gravina in Puglia, alla Via Carso n. 19, gestita dalla Cooperativa Sociale a 
r.l. “Questa Città” e rinveniente da riconversione (con arrotondamento) di n. 5 posti letto CRAP eccedenti 
il numero di 14 posti letto previsto dai regolamenti regionali per ciascuna struttura. 

Con nota PEC del 27/09/2018, acquisita con prot. n. 183_13401 del 03/10/2018, l’Avvocatura regionale ha 
trasmesso a questa Sezione, “per opportuna conoscenza e per le determinazioni di competenza”, la sentenza 
n. 5544 del 26/09/2018 con cui il Consiglio di Stato – Sezione Terza, in ragione della circostanza che “con atti 
depositati il 9.3.2018 e precedentemente notificati, il Consorzio Metropolis e I.R.S.A.E.S.S. hanno prodotto 
la dichiarazione di rinuncia al ricorso di primo grado n.r.g. 1042/2010 ed agli effetti della sentenza del TAR 
Puglia – Bari sez. III n. 792/2016, impugnata nei summenzionati procedimenti d’appello chiedendo, peraltro, 
l’estinzione dei ricorsi in appello indicati in epigrafe per rinuncia al ricorso di primo grado e, per l’effetto, 
l’annullamento senza rinvio della sentenza del T.A.R. Puglia Bari, sez. III, n. 792/2016 pubblicata in data 
23.06.2016, con compensazione delle spese processuali.”, ha preso atto della sopracitata rinuncia al ricorso 
di primo grado n.r.g. 1042/2010 ed ha dichiarato l’estinzione dei giudizi di appello proposti dalla Coop. Soc. a 
r.l. “Questa Città” e dalla Fondazione EPASSS di cui al n.r.g. 8659/2016 ed 8680/2016, disponendo per l’effetto 
l’annullamento senza rinvio della sentenza del TAR Puglia, sede di Bari, Sez. III, n. 792/2016.  

Con nota PEC dell’08/11/2018, acquisita al prot. della scrivente Sezione n. AOO_183/15164 del 13.11.2018, 
l’avv. Anna Filomena Bruno ha trasmesso la nota datata 07.11.2018 a firma del dott. Nicola Di Pinto per conto 
della Fondazione EPASSS e la nota datata 09.11.2018 a firma del dott. Fedele Toscano per conto della Coop. 
Soc. a r.l. “Questa Città”, con le quali, tra l’altro, in ottemperanza alla sentenza del Consiglio di Stato, Sezione 
Terza n. 5544/2018, è stato richiesto alla Regione Puglia – Servizio Accreditamenti di provvedere ad annullare 
e/o ritirare in autotutela la Determinazione Dirigenziale n. 24 del 20/09/2016 assunta in ottemperanza della 
sentenza del TAR Puglia – Sezione Terza n. 792/2016. 

Per quanto sopra, in ottemperanza alla pronuncia n. 5544/2018 del Consiglio di Stato - Sezione Terza, si 
propone: 
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•	 di revocare, ai sensi dell’art. 21-quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241, la Determina Dirigenziale n. 
24 del 20/09/2016 con la quale è stato disposto:           

- l’annullamento della D.D. n. 157 del 01/06/2011 ad oggetto “EPASSS Ente Provinciale ACLI 
Servizi Sociali e Sanitari con sede legale in Via De Bellis 37 Bari – Autorizzazione all’esercizio 
ed accreditamento istituzionale, ex art. 12, commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità 
Alloggio di Via Nicola Grande n. 2, Modugno”. 

- l’annullamento della D.D. n. 220 del 07/09/2011 ad oggetto ““Questa Città” Cooperativa Sociale 
a r.l. Gravina in Puglia - Autorizzazione all’esercizio ed accreditamento istituzionale, ex art. 12, 
commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità Alloggio sita in Gravina in Puglia (BA) alla Via 
Carso n. 19.”; 

•	 per l’effetto, di disporre la reviviscenza della D.D. n. 157 del 01/06/2011 e della D.D. n. 220 del 
07/09/2011. 

VERIFICA AI SENSI DEL D.Lgs. 196/03 
Garanzie alla riservatezza 

La pubblicazione dell’atto all’Albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso ai 
documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto 
disposto dal D.Lgs. n. 196/03 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal vigente regolamento 
regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari. 

Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili, qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati. 

ADEMPIMENTI DI CUI ALLA L.R. 28/01 e successive modificazioni ed integrazioni. 
Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo o quantitativo di entrata o di spesa 
né a carico del Bilancio della Regione né a carico degli Enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi 
sulla Regione e che è escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati a valere sullo 
stanziamento previsto dal bilancio regionale. 

Il Dirigente Servizio Accreditamenti
  (Mauro Nicastro) 

Il Dirigente Responsabile della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta 

−	 sulla base delle risultanze istruttorie innanzi illustrate, che qui si intendono integralmente riportate; 
−	 viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Funzionario e dal Dirigente del Servizio 

Accreditamenti; 

D E T E R M I N A 

in ottemperanza alla pronuncia n. 5544/2018 del Consiglio di Stato -  Sezione Terza: 

•	 di revocare, ai sensi dell’art. 21-quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241, la Determina Dirigenziale n. 
24 del 20/09/2016 con la quale è stato disposto:           
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- l’annullamento della D.D. n. 157 del 01/06/2011 ad oggetto “EPASSS Ente Provinciale ACLI 
Servizi Sociali e Sanitari con sede legale in Via De Bellis 37 Bari – Autorizzazione all’esercizio 
ed accreditamento istituzionale, ex art. 12, commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità 
Alloggio di Via Nicola Grande n. 2, Modugno”; 

- l’annullamento della D.D. n. 220 del 07/09/2011 ad oggetto ““Questa Città” Cooperativa Sociale 
a r.l. Gravina in Puglia - Autorizzazione all’esercizio ed accreditamento istituzionale, ex art. 12, 
commi 7 e 8 della L.R. n. 4/2010, della Comunità Alloggio sita in Gravina in Puglia (BA) alla Via 
Carso n. 19.”; 

•	 per l’effetto, di disporre la reviviscenza della D.D. n. 157 del 01/06/2011 e della D.D. n. 220 del 
07/09/2011; 

•	 di notificare il presente provvedimento: 

−	 al Legale Rappresentante della Fondazione EPASSS, Via Bitritto n. 104, Bari; 
−	 al Legale Rappresentante della Cooperativa Sociale a r.l. “Questa Città”, Via Guardialto n. 8, Gravina 

in Puglia (BA); 
−	 al Direttore Generale della ASL BA; 
−	 al Direttore del Dipartimento di Salute Mentale della ASL BA; 
−	 al Sindaco del Comune di Modugno; 
−	 al Sindaco del Comune di Gravina in Puglia; 
−	 all’Avvocatura regionale (Cont. 902/10/GI/RO - Avv. Mariangela Rosato). 

Il presente provvedimento: 

a) sarà pubblicato all’Albo della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta; 
b) sarà trasmesso in copia conforme all’originale alla Segreteria della Giunta Regionale; 
c) sarà trasmesso alla Sezione Comunicazione Istituzionale della Regione Puglia per gli adempimenti di 

cui all’art. 23 del D. Lgs. n. 33/2013; 
d) sarà trasmesso al Dirigente del Servizio Assistenza Territoriale Psichiatria Dipendenze Patologiche 

della Regione Puglia; 
e) sarà disponibile nel sito ufficiale della Regione Puglia (ove disponibile l’albo telematico); 
f) il presente atto, composto da n. 6 facciate, è adottato in originale; 
g) viene redatto in forma integrale. 

              Il Dirigente della Sezione SGO
     (Giovanni Campobasso ) 




