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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 21 dicembre 2018, n. 2449

Approvazione regolamento “Regolamento regionale sull’Assistenza residenziale e semiresidenziale ai
soggetti non autosufficienti — Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) estensiva e di mantenimento — Centro
diurno per soggetti non autosufficienti”- PRIME INDICAZIONI OPERATIVE.

I Presidente Michele Emiliano, diconcerto con I’Assessore al welfare Salvatore Roggeri, sulla base dell’istruttoria
espletata dalla A.P. “Riabilitazione - Strutture residenziali e semiresidenziali, centri diurni e ambulatoriali -
Strutture sociosanitarie”, confermata dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza Territoriale
e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

Con deliberazione n. 1204 del 05 luglio 2018, la Giunta Regionale ha approvato lo Schema di regolamento
regionale ad oggetto “Regolamento regionale sull’Assistenza residenziale e semiresidenziale ai soggetti non
autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) estensiva e di mantenimento- Centro diurno per
soggetti non autosufficienti”.

Lo schema di regolamento approvato dalla Giunta regionale rappresenta il testo conclusivo di un percorso di
partecipazione avviato dalla Sezione con le Associazioni rappresentative delle strutture, nello specifico con la
FAC (comprendente Assoap, Uneba, Agespi), AIRP, AIOP, Conf-cooperative, Lega-Coop, Arsota, AGCl, Welfare
a Levante.

Detto Schema é stato trasmesso, per il tramite del Segretariato Generale della Giunta Regionale, al Presidente
del Consiglio Regionale per l'acquisizione, prima della definitiva approvazione, del parere preventivo
obbligatorio non vincolante della 3* Commissione Consiliare, competente per materia, nei modi e nei termini
di cui all’art.44, comma 2 della legge regionale 7/2004, come modificato dall’art.3 della LR 44/2014.

La competente IlI* Commissione, per I'esame del predetto provvedimento, & stata convocata per il 6
settembre 2018 e, in detta seduta, con Decisione n.76, la stessa, dopo ampia discussione, a maggioranza
dei voti dei Commissari presenti ha espresso parere favorevole al provvedimento di cui trattasi con alcune
raccomandazioni.

Le predette raccomandazioni, in uno con la Decisione favorevole n.76, sono state successivamente valutate
e parzialmente accolte.

Successivamente, in data 2 ottobre 2018, & stato convocato un incontro con le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative del settore, nonché con le confederazioni regionali, nel corso del quale
sono state raccolte le osservazioni delle stesse, volte in particolare a richiedere alcune modifiche relative ai
contratti applicabili ed ai requisiti organizzativi. Tali osservazioni, sono state valutate e parzialmente accolte
con il regolamento regionale che si allega, con particolare riferimento all'incremento del personale minimo
previsto per le strutture residenziali e semiresidenziali.

Infine, in data 4 ottobre 2018, e stato convocato un incontro con le Associazioni rappresentative delle strutture,
nello specifico con la FAC (comprendente Assoap, Uneba, Agespi), AIRP, AIOP, Confcooperative, Lega-Coop,
Arsota, AGCl e Welfare a Levante. Durante I'incontro & emersa la necessita da parte delle Associazioni Assoap
e Agespi di affrontare il tema della distribuzione dei posti letto nei capoluoghi di provincia. Pertanto, il testo
di regolamento regionale che si propone di approvare € stato integrato con una ulteriore previsione di
assegnazione di posti letto di RSA nei capoluoghi di provincia che superi il limite di n. 1 modulo da n. 20 p.l.
per struttura; cio in ragione della circostanza che nella Regione i capoluoghi di provincia si collocano tra i 19
Comuni che hanno una popolazione superiore a 40.000 abitanti e che complessivamente coprono circa il 41%
della popolazione pugliese.


https://all�art.44
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Tale osservazione é stata accolta al fine di permettere una piena occupazione dei posti previsti da fabbisogno
nel piu breve lasso di tempo dall’approvazione del regolamento e degli atti conseguenti, tenuto conto delle
strutture gia esistenti nei capoluoghi.

Inoltre, in riferimento ai posti letto di RSA ex R.R. n. 3/2005 gia assegnati con la deliberazione della Giunta
regionale 18 novembre 2002, n. 1870 (Piano di riconversione dei Presidi ospedalieri di Bisceglle e Foggia di cui
alla del. cons. reg. n. 380/1999 e successive modificazioni di cui alla del. giunta reg. 1087/2002 - Definizione
dei rapporti con la congregazione religiosa “Casa della Divina provvidenza” (CDP), ovvero in riferimento ai
n. 240 p.l. di RSA presso la struttura di Foggia ed ai n. 240 p.l. di RSA presso la struttura di Bisceglie ex CDP,
conteggiati al di fuori del fabbisogno di posti accreditabili di cui all’art. 10 del regolamento, € stata proposta la
riconversione in posti di RSA per soggetti non autosufficienti su base regionale, in considerazione dell’elevata
domanda di prestazioni sociosanitarie in favore di soggetti anziani e soggetti affetti da demenza.

In aggiunta a quanto innanzi, alcune Aziende sanitarie hanno rappresentato I'esigenza di affrontare il tema
dei pazienti rivenienti dagli ex Istituti ortofrenici e dalle ex strutture manicomiali, da tempo ospitati in RSSA
disabili non contrattualizzate, oltre ai pazienti psichiatrici stabilizzati inseriti nelle strutture al termine del
percorso riabilitativo/abilitativo dal Dipartimento di Salute Mentale.

In riferimento al tema, la Sezione ha integrato il testo di regolamento prevedendo una riserva di posti da
accreditare, in esubero rispetto al fabbisogno di posti accreditabili ai sensi dell’art. 10, da destinare alle RSSA
exart. 65 R.R. n.4/2007 e s.m.i. non oggetto di accordo contrattuale con la ASL che alla data di entrata in vigore
del regolamento sono occupati dai pazienti provenienti dagli Istituti Ortofrenici, dalle stutture manicomiali e
soggetti psichiatrici stabilizzati inviati dal Dipartimento di Salute Mentale.

Per i temi innanzi esposti e per le ulteriori proposte di modifiche al testo di regolamento in oggetto avanzate
dalle Associazioni di categoria e accolte dalla competente Sezione, si & ritenuto proporre nuovamente la
trasmissione del testo di regolamento all’'esame della Il Commissione consiliare al fine dell’acquisizione di
ulteriore parere sulle recenti e ulteriori modifiche apportate rispetto al testo di cui alla DGR n. 1204/2018.

Per tale esigenza, con deliberazione n. 2051 del 15/11/2018 la Giunta Regionale ha approvato nuovamente
lo Schema di regolamento ad oggetto “Regolamento regionale sull’/Assistenza residenziale e semiresidenziale
ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) estensiva e di mantenimento- Centro
diurno per soggetti non autosufficienti”.

Lo Schema di regolamento di cui alla predetta DGR n. 2051/2018 & stato trasmesso, per il tramite del
Segretariato Generale della Giunta Regionale, al Presidente del Consiglio Regionale per I'acquisizione, prima
della definitiva approvazione, del parere preventivo obbligatorio non vincolante della Commissione Consiliare,
competente per materia, nei modi e nei termini di cui all’art.44, comma 2 della legge regionale 7/2004, come
modificato dall’art.3 della LR 44/2014.

La competente IlI* Commissione, per I'esame del predetto provvedimento, “dopo aver espresso parere
favorevole al provvedimento in oggetto, ha deciso di inviare alla Giunta le osservazioni presentate dai
Consiglieri per le valutazioni di competenza nonché i contributi di Associazioni pervenute in luogo delle
audizioni richieste, alle quali non ha potuto far fronte per problemi di tempi ristretti nel rilascio del parere.
Non si é proceduto alla votazione nel merito delle osservazioni al fine di lasciare alla valutazione della Giunta
regionale la opportunita di accogliere o meno i suggerimenti, onde evitare di stravolgere I'impianto normativo
con aggravio di procedimento dovendo, in tal caso, riprendere il percorso in Commissione.”

Al fine di non stravolgere l'impianto normativo, € stata accolta esclusivamente l|'‘osservazione della
Commissione relativa all’art. 9 del regolamento, comma 3.
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Il presente schema di regolamento, che si propone, dunque, all'approvazione della Giunta Regionale,
definisce i requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi da possedersi ai fini dell’autorizzazione all’esercizio
e dell’'accreditamento per le RSA di cui alla L.R. n. 53/2017 e s.m.i. e per i Centri diurni ex art. 60-ter R.R. n.
4/2007 e s.m.i. oltre alla definizione del nuovo fabbisogno regionale per le predette strutture.

L'allegato schema di Regolamento costituisce regolamento esecutivo e di attuazione della legge regionale 2
maggio 2017, n.9, art.3, comma 1, lettera b) e della LR. n. 53/2017 e s.m.i. e pertanto in applicazione dell’art.
44, comma 1 della LR 7/2004, come modificato dall’art.3 della LR 44/2014, & di competenza della Giunta
Regionale.

Contestualmente all’'approvazione definitiva del regolamento, appare opportuno esplicitare gli atti successivi,
previsti nel testo di regolamento, che la Giunta regionale dovra approvare.

A tal riguardo, si propone di approvare il documento “PRIME INDICAZIONI OPERATIVE relative al regolamento
regionale sull’Assistenza residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria
Assistenziale (RSA) estensiva e di mantenimento - Centro diurno per soggetti non autosufficienti” che costituisce
I'allegato B al presente provvedimento a farne parte integrante e sostanziale.

“ COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della LR 28/2001 e ss. mm. ed ii. “
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il Presidente, di concerto con I’Assessore al Welfare, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi
illustrate, propone alla Giunta I'adozione del seguente atto finale ai sensi della LR. n. 7/97, art. 4, lett. K.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, di concerto con I’Assessore al welfare;

- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente schema dalla Responsabile A.P., dal Dirigente di Servizio
e dal Dirigente della Sezione;

- A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

— Diapprovare in via definitiva I'allegato Regolamento ad oggetto “Regolamento regionale sull’Assistenza
residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA)
estensiva e di mantenimento- Centro diurno per soggetti non autosufficienti”, che fa parte integrante
del presente atto;

- Il Presidente della Giunta Regionale provvedera all'emanazione, ai sensi dell’art.42 comma 2 lett.c )
dello Statuto, dell’allegato Regolamento, che sara pubblicato sul BURP;

- Di approvare il documento “PRIME INDICAZIONI OPERATIVE relative al regolamento regionale
sull'Assistenza residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria
Assistenziale (RSA) estensiva e di mantenimento - Centro diurno per soggetti non autosufficienti” che
costituisce l'allegato B al presente provvedimento a farne parte integrante e sostanziale, costituito da
n. 6 pagine;

- Didisporrela pubblicazione del presente provvedimento sul BURP in quanto nello stesso provvedimento
sono impartite le prime lindicazioni operative per l'applicazione del regolamento regionale che si
approva in via definitiva.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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