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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 11 dicembre 2018, n. 2328

Approvazione schema di accordo di collaborazione tra Regione Puglia, Legione Carabinieri Puglia, Comando
Carabinieri per la Tutela Ambientale NOE Bari e NOE Lecce, Comando Regione Carabinieri Forestale Puglia,
Istituto di Ricerca sulle Acque del Consiglio Nazionale delle Ricerche per la vigilanza nel settore delle attivita’
estrattive

LAssessore alllAmbiente, Ciclo del Rifiuti e bonifiche, Rischio industriale, Vigilanza Ambientale, Giovanni
Francesco Stea, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente della Sezione Vigilanza Ambientale e dal
Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e bonifiche e convalidata dal Direttore del Dipartimento Mobilita,
Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio riferisce quanto segue.

Premesso che

con la legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37 “Istituzione della Sezione regionale di vigilanza della
Regione Puglia”, nella struttura organizzativa della Regione Puglia & stata istituita la “Sezione regionale di
vigilanza” avente per oggetto le funzioni di controllo e vigilanza ambientale derivanti dalle competenze
non fondamentali delle Province e delle Citta metropolitane, e in particolare della vigilanza e salvaguardia
del patrimonio ambientale, ittico e faunistico, delle acque interne, del demanio lacuale e fluviale, dei rischi
e pericoli idraulici e geomorfologici, del comparto agricolo, agroalimentare, sanitario, turistico, trasporti,
sicurezza rurale, protezione civile, edilizia, mineraria, caccia, pesca, ambiente, flora e fauna, aree protette
del territorio regionale, nonché vigilanza, controllo, tutela e rappresentanza;

conil Regolamento Regionale 19 febbraio 2018 n. 4 (BURP 29 del 23 febbraio 2018) ad oggetto “Regolamento
del “Nucleo di Vigilanza Ambientale della Regione Puglia”. Approvazione definitiva” e stato previsto che:
“Il Nucleo di vigilanza ambientale della Sezione regionale di Vigilanza, nell’'ambito del territorio regionale,
svolge le funzioni di cui al DPGR n. 316/2016, ovvero quelle individuate nel complesso delle attivita di
controllo e vigilanza dirette a prevenire e reprimere le azioni da cui possono derivare danni alle collettivita
insediate sul territorio e alle istituzioni [...]

Il Nucleo di vigilanza ambientale della Sezione regionale di vigilanza si organizza secondo ambiti territoriali
di competenza e svolge le sequenti funzioni [...]: polizia amministrativa, polizia ambientale, polizia
mineraria, vigilanza ittico-venatoria [...]

Il personale del Nucleo di vigilanza con la qualifica di agente/specialista di vigilanza ambientale, nell'lambito
territoriale o inteprovinciale di competenza nell’ambito territoriale provinciale e interprovinciale di
competenza, nei limiti delle proprie attribuzioni e del proprio stato giuridico, e nelle forme previste dalla
legge, rivestono al qualifica di: pubblico ufficiale ai sensi dell’articolo 357 del Codice penale, agente/ufficiale
di polizia giudiziaria, ai sensi dell’art. 57 del Codice di procedura penale, ausiliari di pubblica sicurezza ai
sensi dell’articolo 5 della legge 8 marzo 1986 n. 65, in possesso di regolare decreto prefettizio. [...]”

Considerato che

I’'Arma dei Carabinieri esercita, nell'lambito delle proprie funzioni istituzionali, anche come ridisegnate
a seguito dell’'emanazione del Decreto Legislativo 177/2016, un ruolo di rilievo nel contrasto agli illeciti
ambientali attraverso attivita di tutela ambientale ordinaria, di carattere ricognitivo (controllo e vigilanza
ambientale, avvistamento e segnalazione anche di cave abusive e verifica di quelle esistenti, etc.),
investigativo (individuazione delle responsabilita degli illeciti) e repressivo (comunicazione all’Autorita
giudiziaria e/o amministrativa);

il contrasto all’abusivismo estrattivo costituisce una delle funzioni principali dell’Ente Regione in materia
di attivita estrattive, non solo alla luce delle specifiche competenze in materia di vigilanza e controllo, ma
anche ai fini del perseguimento della tutela dell’integrita del territorio e della salvaguardia del territorio,
delle risorse minerarie, la cui corretta gestione e valorizzazione costituisce attivita di interesse pubblico;

il controllo della legalita e il potere di irrogare sanzioni sono funzioni essenziali, anche al fine di garantire
agli esercenti del settore estrattivo di operare in condizioni ottimali di sicurezza, nonché nel rispetto dei
principi e delle norme di concorrenza;
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la collaborazione tra Arma dei Carabinieri e uffici regionali competenti in materia di attivita estrattive,
sviluppatasi nell'ambito della Convenzione di durata biennale di cui alla DGR n. 801 del 17.04.2015
sottoscritta in data 15.06.2015, ha consentito una energica e costante attivita di controllo e vigilanza nel
settore estrattivo funzionale alle esigenze di salvaguardia e difesa dell'lambiente, di tutela e valorizzazione
del paesaggio sotto il profilo paesaggistico ed ambientale oltre che della sicurezza e salute dei lavoratori
nelle industrie estrattive;

le attivita di vigilanza e controllo sulle attivita estrattive, alla luce delle oltre 400 cave attive presenti sul
territorio e degli ulteriori siti gia oggetto di attivita estrattiva e attualmente inattivi, costituiscono un compito
oneroso per I'amministrazione regionale;

a tale compito, la Regione, nelle more dell’emanazione dei provvedimenti volti al perfezionamento
dell'allocazione delle competenze in materia di polizia mineraria presso le strutture regionali e dei
provvedimenti attuativi della LR 37/2015 volti al superamento della disciplina transitoria prevista dalla
medesima legge, ivi compreso il regolamento dei procedimenti amministrativi della Sezione regionale di
Vigilanza, deve adempiere attraverso personale opportunamente formato e addestrato;

la complessita e specificita del quadro normativo inerente le attivita estrattive, la numerosita dei siti
potenzialmente oggetto di attivita di vigilanza, le peculiarita di ciascuno dei siti, comportano I'utilita del
coinvolgimento, anche in ispezioni congiunte, delle strutture dell’Arma dei Carabinieri e del personale
regionale alio scopo di aumentare I'efficacia dei controlli e di contribuire alla formazione e all'addestramento
del personale transitato dalla Province collocato nella Sezione di Vigilanza Ambientate in possesso delle
qualifiche di Polizia giudiziaria nelle forme previste per legge non ad oggi in possesso della formazione e
dell’'esperienza necessarie per 'esercizio delle funzioni cosi come attribuite dal Regolamento Regionale
4/2018;

il CNR (Consiglio Nazionale delle Ricerche) Istituto di Ricerca Sulle Acque (IRSA), impegnato anche in attivita
orientate alla tutela delle risorse naturali e territoriali, puo fornire supporto tecnico scientifico per rilevare,
in tempi rapidi, elementi riferiti alla presenza di scavi sospetti totalmente o parzialmente abusivi attraverso
I'analisi di immagini rilevate da piattaforme aeree o satellitari regionali.

Ritenuto pertanto che la collaborazione tra Arma dei Carabinieri e Regione ai fini del controllo e vigilanza nel
settore estrattivo sia funzionale alle esigenze di salvaguardia e difesa dell'ambiente, di tutela e valorizzazione
del paesaggio sotto il profilo paesaggistico ed ambientale oltre che della sicurezza e salute dei lavoratori nelle
industrie estrattive e che la formazione e I'addestramento da parte dell’Arma dei Carabinieri del personale di
vigilanza transitato dalla Province collocato nella Sezione di Vigilanza Ambientale possa utilmente contribuire

a

pieno esercizio delle funzioni del Nucleo di Vigilanza Ambientale cosi come attribuite dal Regolamento

Regionale 4/2018

Si propone alla Giunta Regionale

di approvare lo schema di accordo di collaborazione (allegato al presente provvedimento per costituirne
parte integrante) tra Regione Puglia, Legione Carabinieri Puglia Comando Tutela Ambiente dei Carabinieri
NOE Bari e NOE Lecce, Comando Regione Carabinieri Forestale Puglia, Istituto di Ricerca sulle Acque del
Consiglio Nazionale delle Ricerche per la vigilanza nel settore delle attivita’ estrattive;

di autorizzare il Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio
alla sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione Protocollo di Intesa, apportando, in tale sede le eventuali
modifiche non sostanziali che dovessero rendersi necessarie;

di incaricare la Sezione Vigilanza di porre in essere tutti i provvedimenti di competenza consequenziali
curando gli aspetti tecnico operativi e amministrativi volti alla realizzazione del progetto di interesse
specifico.

presente provvedimento appartiene alla sfera delle competenze della Giunta Regionale cosi come

puntualmente definite dall’art. 4, comma 4, lettera d), della L.R. n.7/1997, nonché ai sensi dell’art. 15 del R.R.
3 maggio 2001
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Copertura finanziaria ai sensi del d.Igs. n. 118/2001 e smi e della I.r. n. 28/01 e smi

La spesa di cui al presente provvedimento pari a complessivi € 150.000 € trova copertura negli stanziamenti di
cui ai capitoli 902001 e 902002 del bilancio autonomo 2018 e corrisponde ad OGV che sara perfezionata nel
2018 mediante impegno da assumersi con successivo atto del Dirigente della Sezione Vigilanza Ambientale.
Si attesta che il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo
il pareggio di bilancio di cui alla Legge regionale n. 68 del 29/12/2017 ed il rispetto delle disposizioni di cui ai
commi 465 e 466 dell’articolo unico della Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii. e del comma 775 dell’articolo unico
della Legge n. 205/2017 (Legge di Stabilita 2018).

LUAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come Innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’/Ambiente, Ciclo dei Rifiuti e bonifiche,
Rischio industriale, Vigilanza Ambientale,

- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente della Sezione Vigilanza
Ambientale, dal Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e bonifiche e dal Direttore del Dipartimento
Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio,

— A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

difare propria e approvare la relazione dell’Assessore che qui si intende integralmente riportata e, per l'effetto:

e diapprovare lo schema di Accordo di collaborazione, allegato alla presente per costituirne parte integrante,
tra Regione Puglia, Legione Carabinieri Puglia, Comando Carabinieri per la Tutela Ambientale NOE Bari e
NOE Lecce, Comando Regione Carabinieri Forestale Puglia, Istituto di Ricerca sulle Acque del Consiglio
Nazionale delle Ricerche per la vigilanza nel settore delle attivita estrattive;

e diautorizzare il Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio
alla sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione Protocollo di Intesa, apportando, in tale sede le eventuali
modifiche non sostanziali che dovessero rendersi necessarie;

e di incaricare Dirigente della Sezione Vigilanza Ambientale di porre in essere tutti i provvedimenti di
competenza consequenziali curando gli aspetti tecnico operativi e amministrativi volti all’attuazione
dell’accordo;

e didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia nonché
sul Portale Regionale dell’”Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale

e di notificare il presente provvedimento alla Sezione Ragioneria

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE


https://ss.mm.ii
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