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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 29 novembre 2018, n. 2211

Valutazione dello stato ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci — Conversano. Applicazione
dell’Avanzo di amministrazione ai sensi dell’art.42, comma 8, del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. Variazione al
Bilancio di previsione 2018, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale approvato
con D.G.R. n. 38 del 18/01/2018. Disposizioni.

L’Assessore alla Qualita dell/Ambiente Giovanni Stea, di concerto con I’Assessore al Bilancio, Dott. Raffaele
Piemontese, per la parte relativa all’autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata
dal funzionario dott. ssa Giovanna Addati, confermata dal Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica, ing.
Giovanni Scannicchio e dal Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e
Paesaggio, ing. Barbara Valenzano, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:
In occasione dell’iter approvativo del vigente Piano Regionale dei Rifiuti Urbani della Regione Puglia (in seguito
PRGRU), i Comuni interessati, le associazioni ambientaliste e privati cittadini, con numerose segnalazioni,
hanno manifestato preoccupazioni riconducibili alle attivita svolte nell’area ricadente nei Comuni di
Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare, denominata “area vasta di Contrada Martucci”, per lo stato
dell'ambiente e la salute della cittadinanza.
L'area e caratterizzata da un lato dalla presenza di attivita antropiche dedicate alla gestione dei rifiuti, dall’altro
da una vocazione turistica e dall’esistenza di importanti insediamenti agricoli che utilizzano acque di falda a
scopo irriguo.
Il Consiglio Regionale della Puglia, nel corso della seduta di approvazione del PRGRU, ha approvato in data
15.10.2013 I'Ordine del Giorno n. 179/2013, che impegna il Governo e le strutture regionali a “individuare
le risorse finanziarie, quantificabili in cinquecentomila euro, da assegnare ai comuni di Conversano, Mola di
Bari e Polignano, sollevandoli dai vincoli del Patto di Stabilita, e ad assumere ogni utile iniziativa finalizzata a
coordinare tutte le attivita ricognitive che consentano una pit dettagliata conoscenza dei dati ambientali relativi
a suolo, sottosuolo e falda nell’area vasta, che permettano I'individuazione dei responsabili dell’inquinamento
e quindi l'avvio di interventi per la bonifica e la riqualificazione ambientale dell’area.”, individuando anche una
serie di attivita da eseguire nell’area.
Con DGR n. 2419/2013 sono stati destinati 500.000,00 € per I'esecuzione delle prime attivita ricognitive
nell’area vasta di Contrada Martucci - Conversano.
In data 22.11.2013, presso il Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica della Regione Puglia, € stato formalmente istituito
il “Comitato per la valutazione dello stato ambientale e il risanamento dell’area vasta in Contrada Martucci -
Conversano” (di seguito Comitato Martucci), costituito da rappresentanti dei Comuni interessati (Conversano,
Polignano a Mare, Mola di Bari), della Regione Puglia, della Provincia di Bari, di OGA BA, di A.R.P.A. Puglia, del
Dipartimento di prevenzione della ASL, e da un rappresentante designato dalle Associazioni ambientaliste del
territorio.
Con Determinazione del Dirigente del Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica n. 256 del 18.12.2013 si & proceduto
all'impegno della somma di € 500.000,00 sul capitolo n. 611087 del Bilancio regionale in favore dei Comuni di
Mola di Bari, Conversano e Polignano per la conoscenza della qualita ambientale dei suoli attraverso indagini
geognostiche e analitiche, per il monitoraggio della falda e la rimozione dei rifiuti presso siti individuati da
ciascun Comune a seguito di specifici rilevamenti, sopralluoghi e segnalazioni.
Nel corso di numerose riunioni il Comitato:

¢ ha effettuato una perimetrazione preliminare dell’area vasta da investigare;

¢ haritenuto, relativamente alla matrice acque di falda, di estendere la perimetrazione dell’area vasta da

investigare sino alla linea di costa;
¢ haritenuto inoltre di poter far rientrare nell’area vasta particelle catastali esterne a tale perimetrazione
e oggetto di abbandoni illeciti di rifiuti;
¢ ha disposto di effettuare una ricognizione degli studi idrogeologici effettuati sul territorio e di ogni
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utile informazione relativa a pozzi censiti esistenti in zona al fine di poter redigere un dettagliato studio
idrogeologico.

ha preso atto delle informazioni relative a studi idrogeologici e pozzi censiti reperite dal Servizio Rifiuti
e dalla Provincia ed elaborati col supporto dell’AdB, al fine di avere una visione d’insieme dello stato
ambientale dell’area della Contrada Martucci;

ha chiesto ai Comuni di acquisire i dati relativi agli allacci delle utenze domestiche e agricole alle reti di
scarico fognario;

ha ritenuto opportuno avvalersi della collaborazione degli enti istituzionalmente competenti a
vario titolo per l'individuazione dei siti oggetto di abbandoni illeciti di rifiuti, per I'esecuzione del
campionamenti e analisi sulle acque di falda e per I'approfondimento degli aspetti idrogeologici.

In particolare il Comitato ha ritenuto opportuno avvalersi della collaborazione di:

ARPA Puglia per i campionamenti in contraddittorio, le analisi chimiche sulle acque di falda e
I'interpretazione dei risultati;

CNR-IRSA per condurre indagini volte alla rilevazione dei rifiuti tombati attraverso analisi di change
detection del territorio (studio di immagini multi spettrali ad alta frequenza e immagini da satellite),
rilievi geofisici e geolettrici, la realizzazione di un sito web e un web GIS per la diffusione delle
informazioni acquisite, per favorire il monitoraggio sociale e il coinvolgimento delle comunita;
Consorzio interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi biologici (C.I.R.C.M.S.B.) per la
redazione di un documento che descriva finalita, tipologia e successivamente i risultati delle indagini; il
prelievo di campioni e le analisi chimiche sulle acque di falda (da validare a cura di ARPA Puglia), i rilievi
freatimetrici e GPS;

Autorita di Bacino della Puglia per la definizione dei pozzi da campionare, per ricostruzione 'andamento
del deflusso sotterraneo delle acque di falda ed elaborare successivamente uno studio idrogeologico
aggiornato e sistematico e un modello di flusso e trasporto relativo al territorio in esame.

| Comuni di Conversano, Polignano a Mare e Mola di Bari in data 24 luglio 2014, hanno sottoscritto apposito
verbale stabilendo di indicare il Comune di Mola di Bari come capofila per le attivita a farsi.

1103.10.2014 e stata sottoscritta una Convenzione tra Regione Puglia, Comuni di Polignano a Mare, Conversano
e Mola di Bari, ARPA Puglia, IRSA-CNR, Consorzio Interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi
biologici (C.I.R.C.M.S.B), Autorita di Bacino della Puglia per la realizzazione delle suddette attivita.

Con D.D. n. 188 del 6.10.2014 il Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica ha liquidato al Comune di Mola di Bari (capofila)
I'importo di € 236.500,00 a valere sulla UPB 9.5.1 del Bilancio di previsione 2014, capitolo di spesa 611087,
pari al 50% dell'importo previsto per lo svolgimento delle attivita di cui alla convenzione; con successivo atto
del suddetto Comune la somma e stata liquidata ai soggetti attuatori secondo la seguente ripartizione:

CNR-IRSA: € 60.000,00;

CIRCMSB (Consorzio interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi biologici): €
115.000,00;

ARPA Puglia: €21.500,00;

Autorita di Bacino della Puglia: € 40.000,00.

Nel periodo di vigenza della Convenzione sono state svolte le seguenti attivita:

individuazione di 88 pozzi potenzialmente idonei al monitoraggio delle acque di falda;

prima campagna di campionamenti sulle acque di falda, con I'esecuzione dei analisi chimiche in
corrispondenza di n. 23 pozzi a cura del C.I.R.C.M.S.B;

verifiche analitiche sul 10% dei pozzi da parte di ARPA Puglia;

esecuzione sui n. 23 pozzi campionati delle analisi microbiologiche con citometria a flusso a cura del
CNR-IRSA;

implementazione del sito internet e il WEB GIS per la pubblicazione dei dati a cura del CNR-IRSA;
valutazione comparativa delle ortofoto storiche (analisi di change detection) a cura del CNR-IRSA;
nuovo sorvolo con acquisizione di immagini iperspettrali e termiche per I'elaborazione di una nuova
ortofotocarta a cura del CNR-IRSA.

A seguito del compimento della acque di falda (prima campagna di monitoraggio), e della quantificazione
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delle attivita svolte da ciascuno dei soggetti attuatoci il Comitato ha stabilito di riconoscere ai soggetti attuatori
I'importo corrispondente alle attivita effettivamente svolte, come di seguito specificato:

e CNR-IRSA: € 60.000,00;

e CIRCMSB (Consorzio interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi biologici): € 51.850,00;

e ARPA Puglia: € 6.335,37;

e Autorita di Bacino della Puglia: € 0,00.

Pertanto, con atti dirigenziali della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica e stato disposto il recupero delle somme
non rendicontate/utilizzate:

e con D.D. n. 164 del 14/7/2016 ¢ stato disposto il recupero dell’importo di € 40.000,00 dall’AdS Puglia,
corrispondente all’intero importo versato. A tutt’oggi I’AdB non ha ancora provveduto al rimborso della
somma di € 40.000,00, sebbene diffidato con nota raccomandata prot. n.1064 del 24/01/2018.

e con D.D. n. 80 del 28/03/2017 della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica e stato disposto il recupero
dell’importo di € 63.150,00 dal CIRCMSB, corrispondente al residuo a consuntivo rispetto alle somme
anticipate. Con nota prot. n. 7819 del 06.06.2017, il Servizio VRC sulla Gestione del Bilancio Vincolato
della Sezione Bilancio e Ragioneria ha comunicato di aver emesso la reversale n. 5558/17, a sequito
dell’accreditamento in data 18/05/2017.

Poiché si e ritenuto necessario continuare ad avvalersi della collaborazione di Arpa Puglia per I'effettuazione
degli ulteriori campionamenti e analisi chimiche delle acque di falda, le rispettive economie sono ad oggi nella
disponibilita dell’Agenzia.

Il Comitato ha auspicato, nella riunione del 19.04.2016, di estendere il termine temporale della convenzione
al fine di consentire le seguenti ulteriori attivita:

¢ seconda campagna di monitoraggio delle acque di falda;

¢ elaborazione delle immagini iperspettrali e termiche ed elaborazione di una nuova ortofotocarta;

¢ esecuzione di indagini geofisiche e di indagini con 'utilizzo di georadar;

¢ interpretazione di tutti i risultati conseguiti;

¢ valutazioni in ordine all’utilizzo di eventuali economie.

Con DGR n. 1416 del 13.9.2016 la Giunta Regionale ha deliberato di:

e estendere il termine temporale per I'esecuzione delle attivita definite dal Comitato per la valutazione
dello stato ambientale e il risanamento dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano, di cui
all’'Ordine del giorno n. 179/2013 del Consiglio Regionale della Puglia e previste nella convenzione
sottoscritta il 3.10.2014 tra Regione Puglia, Comuni di Polignano a Mare, Conversano e Mola di Bari,
ARPA, IRSA-CNR, C.I.R.C.M.S.B., senza prevedere ulteriori risorse finanziarie rispetto a quelle stanziate,
impegnate e destinate ai soggetti attuatori della convenzione sottoscritta;

e sottoscrivere, per tale finalita, un accordo ex art. 15 L 241/1990, tra Regione Puglia e Comuni di Mola
di Bari, Conversano e Polignano a Mare, ARPA Puglia, CNR-IRSA e Consorzio Interuniversitario di ricerca
in chimica dei metalli nei sistemi biologici (C.I.R.C.M.S.B) per la realizzazione di attivita di interesse
comune;

e approvare lo schema di accordo;

e delegare il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche alla sottoscrizione dell’Accordo con le
amministrazioni individuate.

Nel corso della riunione del Comitato del 11.10.2016, volta alla sottoscrizione del nuovo accordo tra le parti, il
C.I.LR.C.M.S.B. ha rappresentato perplessita sui contenuti dell’accordo, in particolare sulla rimodulazione delle
attivita, sulle modalita di rendicontazione e sugliimporti attribuiti al Consorzio, comunicando “pertanto di non
poter procedere alla stipula dell’accordo”; nel corso della riunione il Comitato ha ritenuto quindi opportuno
individuare altro soggetto pubblico cui affidare le attivita in capo al C.I.R.C.M.S.B., fermo restando il recupero
della somma corrispondente ad attivita previste dalla Convenzione scaduta e non eseguite.

Nel corso della riunione del Comitato del 02.11.2016 é stato proposto il subentro del Polo Scientifico e
Tecnologico “Magna Grecia” dell’Universita di Bari (di seguito PST), e non sono emerse altre proposte; con nota
119-111/13 del 3.2.2017 I'Universita di Bari, Dipartimento di Biologia, ha dichiarato I'interesse a sottoscrivere
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il suddetto Accordo, con I'impegno a svolgere le attivita concordate presso il Laboratorio Polo Scientifico
Tecnologico “Magna Grecia” di Taranto, subentrando al C.I.R.C.M.S.B. alle medesime condizioni economiche.
Nel marzo 2017, a cura del C.I.R.C.M.S.B, sono stati trasmessi i seguenti documenti:

e “Piano per la valutazione dello stato ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano”.

e “Relazione sulle indagini svolte a sui risultati conseguiti relativamente alla valutazione dello stato

ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano”.

Nel corso della riunione del Comitato del 09/05/2017, rilevando che le indagini eseguite sulle acque di falda
non avevano evidenziato situazioni di rischio per la salute pubblica e per 'ambiente e occorreva limitare
ingiustificati allarmismi, & stato chiesto ad ARPA di provvedere, nell'lambito delle ordinarie competenze, al
campionamento e analisi delle acque di falda con riferimento ai pozzi risultati critici, nella prima fase delle
indagini, per i parametri Manganese e nitrati. Tali attivita sono state eseguite nel Maggio - Giugno 2017: n.4
pozzi campionati, rilevati superamenti delle CSC di riferimento per Fe e Mn in un pozzo e in due pozzi per i
nitrati (limiti di riferimento per le acque potabili di cui al D.Lgs. 21/01).
In data 15/05/2017 il PST ha comunicato la propria indisponibilita a proseguire il percorso verso la stipula
della convenzione.
Nel corso della riunione del Comitato del 19/09/2017 I'Assessore Filippo Caracciolo ha chiesto “ad ARPA
Puglia di avviare una interlocuzione con la magistratura al fine di concordare le modalita ed i tempi per
esequire i controlli sui pozzi spia della discarica Martucci.” LUattivita e stata eseguita nel Novembre 2017 alla
presenza del NOE: & stato campionato un solo pozzo spia in corrispondenza del quale non sono stati rilevati
superamenti dei limiti normativi di riferimento; altri n. 4 pozzi spia sono risultati danneggiati/inutilizzabili.

PRESO ATTO CHE

Le analisi chimiche eseguite nell'ambito dei lavori del cosiddetto “Comitato Martucci”, sui campioni di acqua
di falda, dal C.I.LR.C.M.S.B e dall’ARPA Puglia, hanno evidenziato il rispetto dei valori di Concentrazioni di
Soglia Contaminazione nella maggior parte dei campioni prelevati. Si ritiene pertanto che lo stato ambientale
dell’area vasta non desti al momento motivi di allarme riconducibili alla gestione della discarica a servizio
dell'impianto complesso (vasca A e B), pur rilevando la necessita di eseguire i monitoraggi ordinari dei pozzi
spia della discarica stessa in conformita alla normativa di settore (D.Lgs 36/03).

Il dispositivo della sentenza resa nel giudizio abbreviato in data 10 maggio 2018 dal dott. Antonio Diella- GUP
del Tribunale di Bari recita “che, seguito di dissequestro delle vasche e della discarica spettera non al giudice
penale ma agli organismi di controllo e agli Enti locali competenti effettuare le loro autonome valutazioni
in merito all’eventuale ripresa (o inizio) di esercizio/utilizzazione/messa in sicurezza in tutto o in parte delle

”

vasche AeB....”.

RICHIAMATO CHE

Nel corso della riunione del 03/07/2018 si evidenziava nuovamente che le indagini di area vasta sulle acque
di falda non avevano fatto rilevare uno stato di inquinamento diffuso e che, per la matrice acque di falda, si
sarebbe ricondotto il tutto ad attivita di indagine a procedimenti ordinari, limitati alla sola zona di pertinenza
della discarica di servizio dell'impianto complesso sito in Conversano, Contrada Martucci. Nella medesima
riunione ARPA Puglia comunicava che, a seguito di specifica autorizzazione del PM, non aveva comunque
potuto effettuare i campionamenti dei pozzi spia in quanto gli stessi risultano parzialmente distrutti/inidonei
al campionamento. Il solo campione prelevato non aveva comunque fatto rilevare superamenti delle CSC
di riferimento. Si riteneva quindi indispensabile che, con procedimento ordinario, fosse ripristinata la
funzionalita dei pozzi spia o fosse prescritta al Gestore la realizzazione di nuovi pozzi per consentire agli
organi di controllo di effettuare i necessari monitoraggi ambientali. Con riferimento alle indagini sui suoli e
alle analisi di change detection effettuate dal CNR nell'ambito dei lavori del “Comitato Martucci”, si auspicava
che le attivita ipotizzate inizialmente dal Comitato fossero rimodulate e ricondotte a iter ordinari, prevedendo
un coinvolgimento diretto del Comuni (sfruttando le economie disponibili) per effettuare ad es. indagini
preliminari sui suoli/indagini geoelettriche/indagini georadar sui siti individuati come “sospetti”.
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In conclusione si era ritenuto che:

- ilComunediConversano ed ARPA, a valle della necessariainterlocuzione con P.M., avrebbe provveduto
ad effettuare un sopralluogo sui lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” al fine di verificare lo stato dei
luoghi e programmare quindi le possibili attivita di monitoraggio o individuare le necessarie opere da
realizzare;

- laSezione regionale Ciclo dei rifiuti e bonifiche, a conclusione delle attivita di cui al punto precedente
e all'esito del monitoraggio dello stato di qualita delle acque di falda nel sito di discarica, si sarebbe
impegnata a convocare gli Enti e le Associazioni che costituivano il “Comitato Martucci”;

— il Comune di Conversano si sarebbe impegnato a contattare il curatore fallimentare e il custode
giudiziario per verificare se il percolato del Lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” sia attualmente gestito;

- la Sezione regionale Autorizzazioni ambientali avrebbe riavviato i lavori del tavolo tecnico che
portarono il 06/08/2013 a stralciare dalla procedura di rinnovo AlA la discarica di servizio (vasca A e B)
dell’impianto complesso sito in Conversano in contrada Martucci;

- La Citta Metropolitana di Bari si sarebbe impegnata a verificare se esistono garanzie finanziarie
relative ai vecchi lotti di discarica 1 e 3;

- AGER, ad oggi titolare del contratto, si sarebbe impegnata ad effettuare approfondimenti in ordine ad
eventuali posizioni attive della Lombardi ecologia, aggredibili per assicurare la gestione del percolato e
ad effettuare una ricostruzione su come si siano evolute le compagini societarie coinvolte.

Nel corso della riunione del 07/08/2018 si ribadiva che le indagini eseguite nell'ambito dei lavori del Comitato
Martucci in area vasta e nell'ambito delle attivita di monitoraggio eseguite in ordinario da ARPA Puglia non
hanno evidenziato situazioni di imminente pericolo per la salute pubblica e 'ambiente e che occorre evitare
di creare ingiustificati allarmismi. Si evidenziava la necessita di provvedere all'adeguamento dei vecchi lotti di
discarica in conformita al D.Lgs. 36/03 e alla realizzazione di una rete piezometrica di monitoraggio del sito
da definire sulla base di apposito studio geomorfologico, idrologico ed idraulico di dettaglio, relativo all’area
dell'impianto complesso, sulla base delle caratteristiche sito specifiche dell’area in questione, modalita di
realizzazione e costruzione dei piezometri nonché la piu rappresentativa disposizione degli stessi rispetto alla
direzione di deflusso delle acque sotterranee. Si chiariva che i lavori di messa in sicurezza ed adeguamento
al D.Lgs. 36/03 dei vecchi lotti di discarica, nonché le necessarie attivita di monitoraggio del sito di cui si
era ampiamente discusso, non precludevano I'”eventuale ripresa (a inizio) di esercizio/utilizzazione/messa
in sicurezza in tutto o in parte delle vasche A e B” prevista dal dispositivo della sentenza resa nel giudizio
abbreviato in data 10 maggio 218 dal dott. Antonio Diella - GUP del Tribunale di Bari.

RILEVATO CHE

Le indagini eseguite nell’lambito dei lavori del Comitato Martucci in area vasta e nell'lambito delle attivita di
monitoraggio eseguite in ordinario da ARPA Puglia in corrispondenza dei pozzi spia della discarica non hanno
evidenziato situazioni di imminente pericolo per la salute pubblica e 'ambiente e che occorre evitare di creare
ingiustificati allarmismi.

Allo stato non trovano applicazione le procedure amministrative previste per le bonifiche del siti contaminati
in quanto non ci sono evidenze di significativi superamenti in falda delle soglie di contaminazione di cui alla
Tabella 1 dell’Allegato 5 al Titolo V della Parte IV del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii..

Occorre riprogrammare la dotazione finanziaria residua prevedendo attivita coerenti con il quadro ambientale
risultante dalle indagini ad oggi svolte, garantendo nel contempo I'economicita dell'azione amministrativa.
Occorre ricondurre le attivita di indagine sulle acque di faida, limitatamente alla sola zona di pertinenza
della discarica di servizio dell'impianto complesso sito in Conversano in Contrada Martucci (vasca A e B), a
procedimenti ordinari, a cura di ARPA Puglia.

RITENUTO OPPORTUNO

Rendere i Comuni di Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare, per il tramite del Comune Capofila
(Comune di Mola di Bari), parte attiva nelle attivita a farsi, che dovessero ritenere opportune, e finalizzate ad
una piu dettagliata conoscenza dello stato ambientale di falda, suolo e sottosuolo nell’area vasta denominata
“Contrada Martucci”.
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Concludere i lavori di cui al’OdG n. 179/2013 riconducendo le residue attivita a procedimenti ordinari di cui
all’art. 192 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. e al D.Lgs. 36/2003, rendendo le risorse finanziarie residue disponibili
per i Comuni di Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare per finalita “ambientali” da concordare con la
Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica della Regione Puglia, sulla scorta di proposte presentate dai Comuni interessati
entro 120 giorni dalla pubblicazione sul BURP del presente provvedimento, finalizzate a perseguire, a titolo
indicativo e non esaustivo o vincolante, i seguenti obiettivi:
- interventi sulle aree oggetto di deposito incontrollato di rifiuti in stretta collaborazione con le Forze
dell’Ordine e anche attraverso sopralluoghi mirati,
- definizione puntualmente delle aree oggetto diabbandonoincontrollato deirifiuti, loro caratterizzazione,
smaltimento e ripristino ambientale,
- eventuale caratterizzazione dei suoli;
- realizzazione di una rete piezometrica di monitoraggio della discarica da definire sulla base di apposito
studio geomorfologico, idrologico ed idraulico di dettaglio, sulla base delle caratteristiche sito specifiche
dell’area in questione.

Tali attivita possono trovare copertura finanziaria nelle somme che residuano sull’'impegno assunto con D.D.
n. 256 del 18/12/2013, giusta DGR n. 2419 del 16.12.2013, pari a € 326.650,00 nonché nelle economie delle
somme assegnate ad ARPA Puglia.
Trasmettere al Consiglio Regionale, per il tramite della competente Commissione V, i seguenti documenti in
esito alle attivita di cui all’lOdG n. 179/2013;

e “Piano per la valutazione dello stato ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano”.

e “Relazione sulle indagini svolte a sui risultati consequiti relativamente alla valutazione dello stato

ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano”.
e Annullare la DGR 1416 del 13.9.2016 e il relativo schema di accordo ex art. 15 L 241/1990.

Impegnare:

- il Comune di Conversano ed ARPA, a valle della necessaria interlocuzione con P.M., ad effettuare un
sopralluogo sui lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” al fine di verificare lo stato dei luoghi e programmare
quindi le possibili attivita di monitoraggio o individuare le necessarie opere da realizzare;

il Comune di Conversano a contattare il curatore fallimentare e il custode giudiziario per verificare se
il percolato del Lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” sia attualmente gestito;

- la Sezione regionale Autorizzazioni ambientali a riavviare i lavori del tavolo tecnico che portarono il
06/08/2013 a stralciare dalla procedura di rinnovo AIA la discarica di servizio (vasca A e B) dell'impianto
complesso sito in Conversano in contrada Martucci;

- AGER, ad oggi titolare del contratto, ad effettuare approfondimenti in ordine ad eventuali posizioni
attive della Lombardi ecologia, aggredibili per assicurare la gestione del percolato e ad effettuare una
ricostruzione su come si siano evolute le compagini societarie coinvolte.

- la Sezione regionale Ciclo dei rifiuti e bonifiche a valutare le proposte che saranno presentate dai
Comuni, sentite ARPA e ASL, coordinandone le azioni.

Dare mandato alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche di effettuare gli adempimenti contabili che si renderanno

necessari.

VISTI:

— il D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e
correttive del D.Igs. n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi’, a norma degli artt. 1 e 2 della
L. 42/2009";

- lart. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, che prevede che la Giunta,
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con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e
le variazioni del bilancio di previsione;

- lart. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, relativo all'applicazione
dell’Avanzo di Amministrazione;

- lalegge regionale 29 dicembre 2017 n°68 di approvazione del “Bilancio di previsione della Regione Puglia
per l'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020";

- la DGR n°® 38 del 18.01.2018 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del Bilancio
finanziario gestionale 2018-2020;

- la D.G.R. n. 140 del 06/02/2018 con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di amministrazione
presunto dell’esercizio finanziario 2017 sulla base dei dati contabili preconsuntivi previa verifica
dell'importo delle quote vincolate;

- la DGR n° 357 del 13 marzo 2018, con la quale - tra 'altro- & stato autorizzato, in termini di competenza
finanziaria ai fini del pareggio del bilancio, I'impegno delle spese nel limite complessivo degli importi
attribuiti a ciascun Assessorato come indicati nell’allegato B;

— la Deliberazione n° 1830 del 16 ottobre 2018, con la quale la Giunta regionale ha formulato nuovi indirizzi
in ordine alla destinazione degli spazi finanziari disponibili ai fini dei perseguimento del rispetto del saldo
finanziario di cui all’articolo 1, comma 466, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 ed ha autorizzato in
termini di competenza finanziaria tutte le spese previste dal bilancio di previsione del corrente esercizio
finanziario, consentendo alle Strutture regionali competenti di procedere all'adozione di atti di impegno,
nei limiti degli stanziamenti di competenza, avendo cura di sostenere in via prioritaria le spese inderogabili,
ricorrenti e certe, al fine di evitare il formarsi di situazioni debitorie e I'accumulo di residui passivi, e
sempre nell’eventualita che sia consentito il pagamento delle posizioni creditorie entro i termini previsti
dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 e nel rispetto dei vincoli previsti dall’articolo 56, comma 6,
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Le attivita rinvenienti dal presente provvedimento trovano copertura finanziaria, per un totale di € 326.650,00,
di cui:
- € 263.500,00, quale somma che residua sull'impegno assunto con D.D. 090/DIR/2013/00256 del
18/12/2013
- €63.150,00, quale somma che sara impegnata a valle dell'adozione del presente provvedimento, con
atto del Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche;
nonché nelle economie delle somme assegnate ad ARPA Puglia.
Tali somme potranno essere integrate con le risorse che saranno recuperate a valle della conclusione del
contenzioso con I’Autorita di Bacino della Puglia e pari a € 40.000.

RITENUTO INFINE OPPORTUNO

Applicare 'Avanzo di amministrazione Vincolato ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. n. 118/2011, come
integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, a seguito dell’'incasso della reversale n.5558/17, pari ad € 63.150,00, il cui
importo non & stato impegnato sul pertinente capitolo di spesa nell’esercizio 2017;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento comporta l'applicazione dell’Avanzo di Amministrazione presunto al 31/12/2017,
ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D. Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, a seguito
dell’incasso della reversale n.5558/17, pari ad € 63.150,00, Il cui importo non é stato impegnato sul pertinente
capitolo di spesa nell’esercizio 2017:


https://ss.mm.ii

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 29-1-2019

4269

LAvanzo applicato & destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2018
e pluriennale 2018-2020, approvato con L.R. n. 68/2017, al Documento tecnico di accompagnamento e al
Bilancio gestionale approvato con D.G.R. n. 38/2018 ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011
come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014.

VARIAZIONE DI BILANCIO

CAPITOLO DI ENTRATA
1013400.
COFINANZIAMENTO
REGIONALE ASSE 11 P.O.
FESR 2007-2013.

MISSIONE VARIAZIONE VARIAZIONE
CRA CAPITOLO PROGRAMMA P.D.C.F. E.F. 2018 E.F. 2018
TITOLO COMPETENZA CASSA
APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE +£63.150,00 €0,00
FONDO DI RISERVA PER
SOPPERIRE A DEFICIENZE
66.03 1110020 | ) con (ARTSL, LR N. 20.1.1 1.10.1.1 £0,00 - €63.150,00
28/2001).
SPESE PER FAVORIRE LA
MINORE PRODUZIONE
DI RIFIUTI E LE ALTRE
ATTIVITA DI CUI ALLA L
549/95 ART. 3 COMMA
65.05 611087 | 27 - COLLEGATO AL 9.8.2 2.03.01.02 +€63.150,00 | +€63.150,00

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica vigenti garantendo il pareggio di bilancio di cui alla Legge regionale n. 68 del 29/12/2017 ed il
rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465 e 466 dell’articolo unico della Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii.
e del comma 775 dell’articolo unico della Legge n. 205/2017 (Legge di Stabilita 2018). Lo spazio finanziario
autorizzato, pari ad € 63.500,00 sara detratto da quelli complessivamente disponibili.
La spesa di cui al presente provvedimento pari a complessivi € 63.150,00 corrisponde ad OGV che sara
perfezionata nel 2018 mediante impegno da assumersi con successivo atto del Dirigente della Sezione Ciclo

Rifiuti e Bonifiche.

LAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del conseguente atto finale, che rientra nelle competenze della Giunta regionale ai sensi dell’art.
4, comma 4, della L.R. n. 7/97.
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LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualita dell’Ambiente;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente delia Sezione Ciclo Rifiuti e
Bonifica, nonché dal Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche e Paesaggio;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

- Di fare propria e approvare la relazione dei dell’Assessore alla Qualita dell’Ambiente Giovanni Stea, di
concerto con I’Assessore al Bilancio, dott. Raffaele Piemontese, per quanto attiene all’autorizzazione allo
spazio finanziario, che qui si intende integralmente riportata;

- Di prendere atto che le indagini eseguite nell'ambito dei lavori del Comitato Martucci in area vasta e
nell'ambito delle attivita di monitoraggio eseguite in ordinario da ARPA Puglia in corrispondenza dei
pozzi spia della discarica non hanno evidenziato situazioni di imminente pericolo per la salute pubblica e
I'ambiente e che occorre evitare di creare ingiustificati allarmismi.

- Di prendere atto che allo stato non trovano applicazione le procedure amministrative previste per le
bonifiche dei siti contaminati in quanto non ci sono evidenze di significativi superamenti in falda delle
soglie di contaminazione di cui alla Tabella 1 dell’Allegato 5 al Titolo V della Parte IV del D.Lgs. 152/06 e
ss.mm.ii..

- Di ricondurre le attivita di indagine sulle acque di falda, limitatamente alla sola zona di pertinenza della
discarica di servizio dell'impianto complesso sito in Conversano in Contrada Martucci (vasca A e B), a
procedimenti ordinari, a cura di ARPA Puglia.

- Di riprogrammare la dotazione finanziaria residua prevedendo attivita coerenti con il quadro ambientale
risultante dalle indagini ad oggi svolte, garantendo nel contempo I'economicita dell’azione amministrativa.

- Di applicare I’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n.118/2011
come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014;

- Di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2018 e pluriennale
2018-2020, approvato con L.R. n. 68/2017, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio
gestionale approvato con D.G.R. n. 38/2018, ai sensi dell’art. 51 comma 2, del D.Lgs. n.118/2011 come
integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, cosi come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente
atto;

- Di autorizzare lo spazio finanziario, pari ad € 63.150,00, che sara portato in deduzione da quelli
complessivamente disponibili, assicurando il rispetto dei vincoli di finanza pubblica garantendo il pareggio
di bilancio, di cui ai commi 465, 466 dell’art. unico Parte | Sezione | della Legge n. 232/2016 e del comma
775 dell’articolo unico della Legge n.205/2017;

- Di approvare I'Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla
variazione al bilancio;

- Diincaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art.
10 comma 4 del D.Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

- Didare atto che con apposita determinazione il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche provvedera
al consequenziale atto di impegno mediante prelievo della somma di € 63.150,00 dal capitolo 111010
ed iscrizione definitiva della medesima somma al capitolo 611087, come da indicazioni contenute nella
Circolare della Sezione Bilancio e Ragioneria n. 2/2016, al punto 1 “Utilizzo di somme riscosse a titolo di
restituzioni e di trasferimenti n.a.c.”;

- Direndere i Comuni di Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare, per il tramite del Comune Capofila
(Comune di Mola di Bari), parte attiva nelle attivita a farsi, che dovessero ritenere opportune, e finalizzate
ad una piu dettagliata conoscenza dello stato ambientale di falda, suolo e sottosuolo nell’area vasta
denominata “Contrada Martucci”.

- Di concludere i lavori di cui all’lOdG n. 179/2013 riconducendo le residue attivita a procedimenti ordinari
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di cui all’art. 192 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. e al D.Lgs. 36/2003, rendendo le risorse finanziarie residue
disponibili per i Comuni di Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare per finalita “ambientali” da
concordare con la Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica della Regione Puglia, sulla scorta di proposte presentate dai
Comuni interessati entro 120 giorni dalla pubblicazione sul BURP del presente provvedimento, finalizzate a
perseguire, a titolo indicativo e non esaustivo o vincolante, i seguenti obiettivi:

— interventi sulle aree oggetto di deposito incontrollato di rifiuti in stretta collaborazione con le Forze
dell’Ordine e anche attraverso sopralluoghi mirati,

- definizione puntualmentedellearee oggetto diabbandonoincontrollato deirifiuti, loro caratterizzazione,
smaltimento e ripristino ambientale,

— eventuale caratterizzazione dei suoli;

- realizzazione di una rete piezometrica di monitoraggio della discarica da definire sulla base di apposito
studio geomorfologico, idrologico ed idraulico di dettaglio, sulla base delle caratteristiche sito specifiche
dell’area in questione.

Di trasmettere al Consiglio Regionale, per il tramite della competente Commissione V, i seguenti documenti

in esito alle attivita di cui all’'OdG n. 179/2013:

e “Piano per la valutazione dello stato ambientale dell’area vasta in Contrada Martucci - Conversano”.

e “Relazione sulle indagini svolte a sul risultati conseguiti relativamente alla valutazione dello stato
ambientale dell’area vasta in Contrada Martuccl - Conversano”.

Di annullare la DGR 1416 del 13.9.2016 e il relativo schema di accordo ex art. 15 L 241/1990.

Di impegnare:

- il Comune di Conversano ed ARPA, a valle della necessaria interlocuzione con P.M., ad effettuare un
sopralluogo sui lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” al fine di verificare lo stato dei luoghi e programmare
quindi le possibili attivita di monitoraggio o individuare le necessarie opere da realizzare;

- il Comune di Conversano a contattare il curatore fallimentare e il custode giudiziario per verificare se
il percolato del Lotti 1 e 3 della “vecchia discarica” sia attualmente gestito;

— la Sezione regionale Autorizzazioni ambientali a riavviare i lavori del tavolo tecnico che portarono il
06/08/2013 a stralciare dalla procedura di rinnovo AIA la discarica di servizio (vasca A e B) dell'impianto
complesso sito in Conversano in contrada Martucci;

- AGER, ad oggi titolare del contratto, ad effettuare approfondimenti in ordine ad eventuali posizioni
attive della Lombardi ecologia, aggredibili per assicurare la gestione del percolato e ad effettuare una
ricostruzione su come si siano evolute le compagini societarie coinvolte.

- la Sezione regionale Ciclo dei rifiuti e bonifiche a valutare le proposte che saranno presentate dai
Comuni, sentite ARPA e ASL, coordinandone le azioni.

Di disporre che le suddette attivita trovano copertura finanziaria a valere sul capitolo 611087 del bilancio

regionale, per un totale di € 326.650,00, di cui:

- € 263.500,00, quale somma che residua sull'impegno assunto con D.D. 090/DIR/2013/00256 del
18/12/2013

- €63.150,00, quale somma che sara impegnata a valle dell'adozione del presente provvedimento, con
atto del Dirigente della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche,

nonché nelle economie delle somme assegnate ad ARPA Puglia.

Di disporre che, a conclusione del contenzioso con I'Autorita di Bacino della Puglia, la somma di € 40.000

recuperata potra andare ad integrare quelle su indicate;

Di dare mandato alla Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche di effettuare gli adempimenti contabili che si

renderanno necessari.

Di notificare il presente provvedimento - a cura della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche - a: Comune di Mola

di Bari, Comune di Conversano, Comune di Polignano a Mare, A.R.P.A. Puglia Direzione scientifica e DAP

Bari, CNR - IRSA, rappresentante delle associazioni ambientaliste Prof. Fanizzi c/o Facolta di Scienze MM.

FF. NN. Dipartimento di Scienze e Tecnologie Biologiche ed Ambientali - Universita del Salento - Lecce, Citta

Metropolitana di Bari, ASL Bari - Dipartimento di prevenzione, AGER, Sezione Autorizzazioni ambientali

della Regione Puglia;
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- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P. e sul sito internet http://ecologia.
regione.puglia.it/.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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